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Ëàâèíîïîä³áíå íàðîñòàííÿ ïðîöåñ³â ãëîáàë³çàö³¿, ¿¿ ñó÷àñíèé
ñèëîâèé õàðàêòåð ³ íåãàòèâí³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ íàñë³äêè
äëÿ áàãàòüîõ êðà¿í îá’ºêòèâíî âèñóâàþòü íà ïîðÿäîê äåííèé
ïèòàííÿ ïðî ïåðñïåêòèâè, ì³ñöå òà ðîëü ãëîáàë³çàö³¿ ³ ñèñòåìè
ãëîáàë³çìó ó ñâ³òîâîìó ðîçâèòêó. Íàñàìïåðåä ³äåòüñÿ ïðî âè-
çíà÷åííÿ ðàö³îíàëüíî äîïóñòèìî¿ ³ ïðèéíÿòíî¿ äëÿ ñâ³òîâî¿
ñï³ëüíîòè êðàéíüî¿ ìåæ³ ñó÷àñíî¿ ñèëîâî¿, àáî “ë³áåðàëüíî¿”,
ãëîáàë³çàö³¿, ÿêà ìîæå ñïðè÷èíèòè íåìèíó÷³ íåêîíòðîëüîâàí³
é íåêåðîâàí³ êîíôë³êòè — àæ äî êîíôë³êò³â ì³æöèâ³ë³çàö³é-
íîãî õàðàêòåðó ³ çàãðîçè ãëîáàëüíî¿ êàòàñòðîôè.

Äîñë³äæåííÿ îñòàíí³õ òðüîõ äåñÿòèð³÷ çàñâ³ä÷óþòü, ùî ìî-
äåëü ãëîáàë³çàö³¿, ÿêó íàâ’ÿçóº ñâ³òîâ³ Çàõ³ä, ³ âñÿ ñèëîâà ñèñ-
òåìà ãëîáàë³çìó îá’ºêòèâíî ìàþòü äîïóñòèì³ ìåæ³. Îäíàê ¿õ
ïîâèíí³ âñòàíîâëþâàòè íå ãëîáàë³çàòîðè, à ñîë³äàðèçîâàíà ñâ³-
òîâà ñï³ëüíîòà, àäæå éäåòüñÿ ïðî âèæèâàííÿ ³ ðîçâèòîê ì³ëü-
ÿðä³â ëþäåé, ïðî ³ñíóâàííÿ ëþäñüêî¿ öèâ³ë³çàö³¿ çàãàëîì.

Ó ÕÕ² ñòîë³òòÿ ëþäñòâî ââ³éøëî ç íåáà÷åíèìè íàóêîâî-òåõ-
í³÷íèìè äîñÿãíåííÿìè, àëå é âîäíî÷àñ ç ðåàëüíîþ çàãðîçîþ
ãëîáàëüíî¿ êàòàñòðîôè, ÿêà, çà âèçíà÷åííÿì ïðîôåñîðà Ä. Ìå-
äîóçà (ÑØÀ), íå ëèøå íå óñóíåíà, à íàâ³òü ïîñèëèëàñÿ â îñòàí-
í³ 30 ðîê³â ÕÕ ñòîë³òòÿ1. Íà íàø ïîãëÿä, äîïîâ³äü Ä. Ìåäîóçà
“Ìåæ³ çðîñòàííÿ”, ÿêó â³í ï³äãîòóâàâ äëÿ Ðèìñüêîãî êëóáó â
1972 ðîö³2, ó ïîñò³íäóñòð³àëüíó ³íôîðìàö³éíó åïîõó íèí³øíüî-
ãî ñòîë³òòÿ ìàëà á çâó÷àòè òàê: “Öèâ³ë³çàö³éí³ ìåæ³ ãëîáàë³çà-
ö³¿ ³ ãëîáàë³çìó” àáî “Ãëîáàë³çì ÿê ãëîáàëüíà êàòàñòðîôà”.
Ñàìå òàê³ ï³äõîäè âèñëîâèâ ïðîôåñîð Ä. Ìåäîóç ï³ä ÷àñ ñâîãî
âèñòóïó íà çàñ³äàíí³ êðóãëîãî ñòîëó â Ìîñêâ³ â ëèñòîïàä³ 2004
ðîêó: â³í ïîð³âíÿâ ñó÷àñíèé ãëîáàëüíèé ñâ³ò ³ç “Òèòàí³êîì” —
êîðàáëåì, ÿêèé ðóõàºòüñÿ â íàïðÿì³ ãëîáàëüíîãî àéñáåðãà-êà-
òàñòðîôè.

Íèí³ â óñüîìó ñâ³ò³ â³äáóâàºòüñÿ ïîøóê íàóêîâî îá´ðóíòîâà-
íèõ øëÿõ³â òà ìåõàí³çì³â ðîçâèòêó åêîíîì³êè — ³ íàö³îíàëü-
íî¿, ³ ñâ³òîâî¿. Ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî ìè íàáëèæàºìîñü
ÿêùî íå äî êîíñåíñóñó, òî äî êîíñòðóêòèâíîãî êîìïðîì³ñó â
òîìó, ùî áåç ãëîáàëüíî¿ ³íòåãðàö³¿ ïðîöåñ³â ñâ³òîâîãî ³ íàö³î-

1 Ìåäîóç Ä. Ïðåäåëû ðîñòà. — Ì., 1975.
2 Ìåäîóç Ä. Äîïîâ³äü íà çàñ³äàíí³ êðóãëîãî ñòîëó “Ãëîáàëüíûå ìîäåëè Ðèì-

ñêîãî êëóáà è ðåàëèè ÕÕ² âåêà”. — Ì.: ÀÔÊ “Ñèñòåìà”, 2000.
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íàëüíîãî ðîçâèòêó âèð³øèòè íèí³øí³ ³ ïåðñïåêòèâí³ ïðîáëåìè
ëþäñòâà íåìîæëèâî. Òà ÷è íå îñíîâíîþ ïðîáëåìîþ çàëèøàºòü-
ñÿ âèçíà÷åííÿ õàðàêòåðó, íàïðÿìó ³ ñòðóêòóðè ãëîáàë³çàö³éíèõ
ïðîöåñ³â, ¿õ äîïóñòèìèõ òà ïðèéíÿòíèõ ìåæ. Ñó÷àñí³ ñèëîâ³
ãëîáàëüí³ ïåðåòâîðåííÿ âæå âèéøëè çà ðàìêè åêîíîì³êè. Âîíè
ñïðè÷èíèëè íåáà÷åíó íåãàòèâíó òðàíñôîðìàö³þ äåðæàâíîãî
ñóâåðåí³òåòó, êîëè äëÿ á³ëüøîñò³ êðà¿í â³í çíà÷íî îáìåæóºòü-
ñÿ, à äëÿ ÑØÀ, íàâïàêè, — ïåðåðîñòàº ìåæ³ àáñîëþòíîãî íà-
ö³îíàëüíî-äåðæàâíîãî ñóâåðåí³òåòó, íàáóâàþ÷è îçíàê ãëîáàëü-
íîãî íàäñóâåðåí³òåòó ³ äîì³íóâàííÿ ó ñâ³ò³. Ïðè÷îìó ïðîâ³äí³
äîêòðèíåðè Ñïîëó÷åíèõ Øòàò³â, çîêðåìà Çá³ãíºâ Áæåçèíñü-
êèé, ââàæàþòü òàêå ÿâèùå ïðèðîäíèì ³ ãîâîðÿòü ëèøå ïðî âè-
á³ð äëÿ ÑØÀ ì³æ ãëîáàëüíèì äîì³íóâàííÿì òà ãëîáàëüíèì ë³-
äåðñòâîì, ââàæàþ÷è îñòàííº á³ëüø ïðèéíÿòíèì1. Ïèòàííÿ ïðî
ìåæ³ ãëîáàë³çàö³¿ ³ ãëîáàë³çìó âîíè âçàãàë³ íå ïîðóøóþòü, àëå
öå íå îçíà÷àº, ùî éîãî íå ñòàâèòü ñâ³òîâèé ðîçâèòîê.

×èìàëî åêñïåðò³â ââàæàþòü, ùî àìåðèêàíñüêà òà ºâðîàòëàí-
òè÷íà ãëîáàë³çàö³ÿ º áåçàëüòåðíàòèâíîþ. Âò³ì, ÷è òàê öå íà-
ñïðàâä³? Ìîæëèâî, ³ñíóþòü ÿê³ñü íîâ³ ÷èííèêè ³ çðóøåííÿ â
ñòðóêòóð³ ãëîáàë³çàö³éíèõ ïðîöåñ³â, çäàòí³ âïëèíóòè íà õàðàê-
òåð ãëîáàë³çàö³¿ òà ïîðîäæåíó íåþ ñèñòåìó ãëîáàë³çìó? Íàø³
äîñë³äæåííÿ ïîêàçóþòü, ùî òàê³ àëüòåðíàòèâè ³ ä³ºâ³ ôàêòîðè º.
Âîíè ôîðìóþòüñÿ ïåðåâàæíî ó òàêèõ òðüîõ ïëîùèíàõ:

• ïîñò³íäóñòð³àëüíî-³íôîðìàö³éíà ãëîáàëüíà åêîíîì³êà;
• àç³éñüêà åêîíîì³÷íà ãëîáàë³çàö³ÿ ÿê àëüòåðíàòèâà ºâðî-

àòëàíòè÷í³é ãëîáàë³çàö³¿ “çîëîòîãî ì³ëüÿðäà”;
• íàóêà, îñâ³òà òà ³íäóñòð³ÿ ³íôîðìàö³¿ ÿê îñíîâà íîâî¿ ñôå-

ðè ãëîáàëüíî¿ âñåçàãàëüíî¿ ïðàö³ òà ³íòåëåêòóàë³çàö³¿ ðîç-
âèòêó â íàïðÿì³ éîãî “íîîñôåðèçàö³¿”.

Ç ïîçèö³é ñó÷àñíî¿ ïîë³òè÷íî¿ åêîíîì³¿ êàòåãîð³ÿ “âñåçàãàëü-
íà ïðàöÿ” âèõîäèòü çà íàö³îíàëüí³ ìåæ³ ³ òðàíñôîðìóºòüñÿ ó
âñåçàãàëüíó ãëîáàëüíó ïðàöþ. Ó ôîðìóâàíí³ ¿¿ åôåêòèâíîñò³
áåðóòü ó÷àñòü íå ëèøå êðà¿íè — íàéìîãóòí³ø³ ë³äåðè ì³æíà-
ðîäíî¿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³, à é åêîíîì³÷íî â³äñòàë³ íèí³
äåðæàâè, ÿê³ ìàþòü âåëèêèé îñâ³òí³é òà íàóêîâî-òåõí³÷íèé ïî-
òåíö³àë. Ñåðåä òàêèõ äåðæàâ ³ Óêðà¿íà, ÿêó íà Çàõîä³ äî “ïî-
ìàðàí÷åâî¿” ðåâîëþö³¿ 2004 ðîêó íàçèâàëè “íåñïîä³âàíîþ” àáî

1 Brzezinski Z. The Choice: Domination or Leadership. — Wash. D. C., 2004. —
256 ð.
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íåî÷³êóâàíîþ (unexpected) íàö³ºþ, ùî àïð³îð³ çäàòíà âïëèâàòè
íà õ³ä ñâ³òîâîãî ðîçâèòêó1. Íå âòðà÷åíà äëÿ ªâðîïè ³ Ðîñ³ÿ, ùî
ìàº ïîòóæíèé íàóêîâî-òåõí³÷íèé ³ îñâ³òí³é ïîòåíö³àë.

Â îñòàíí³ ðîêè âåëèê³ àç³éñüê³ åêîíîì³÷í³ ë³äåðè ²íä³ÿ òà
Êèòàé àãðåñèâíî âèõîäÿòü íà ñâ³òîâó àðåíó, äåìîíñòðóþ÷è òàê
çâàíèé íîâèé ãëîáàëüíèé ðîçâèòîê. Ó éîãî îñíîâó ïîêëàäåíî
íîâ³òí³ åêîíîì³÷í³ ìîäåë³, ùî ïåðåäáà÷àþòü âèïåðåäæàëüíèé
ðîçâèòîê ñôåðè ³íôîðìàö³éíèõ ïîñëóã (²íä³ÿ) àáî “íîâî¿” ïðî-
ìèñëîâîñò³ (Êèòàé). ² â ïåðøîìó ³ â äðóãîìó âèïàäêàõ äîñÿãà-
ºòüñÿ ðîçøèðåííÿ ì³æíàðîäíîãî ïîëÿ êîíêóðåíö³¿ îáîõ êðà¿í
íà ãëîáàëüíèõ ðèíêàõ2. Â³äòàê î÷³êóºòüñÿ, ùî, áóäó÷è ë³äåðà-
ìè â ãîíö³ ñâ³òîâîãî åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, Êèòàé òà ²íä³ÿ
ñï³ëüíî ìîãëè á ïðîãîëîñèòè ïðî íàñòàííÿ ³ íàñòóï åðè ìàñø-
òàáí³øî¿ òà ìîãóòí³øî¿ ãëîáàë³çàö³¿, ÿêà ñåðéîçíî âïëèíå íà
ðîçâèíåí³ é á³äí³ êðà¿íè ñâ³òó.

Äî ðå÷³, á³äí³ êðà¿íè ïðîïîíóþòü íîâó, øèðøó ãëîáàë³çà-
ö³þ, ùî âèõîäèòü çà ìåæ³ òà çîíè ³íòåðåñ³â ðîçâèíåíèõ êðà¿í-
ãëîáàë³çàòîð³â. Öå àáñîëþòíî íîâå ñâ³òîâå ÿâèùå, ÿêå íåìèíó-
÷å âïëèâàòèìå íå ò³ëüêè íà çàãàëüíó åâîëþö³þ ãëîáàë³çàö³¿ äëÿ
ãëîáàë³çàòîð³â, à é íà ³ñòîðè÷íó äîëþ ãëîáàë³çìó ÿê ñèñòåìè
ñâ³òîïîðÿäêó. Â îñíîâ³ íîâîãî íàïðÿìó ãëîáàë³çìó — àç³éñü-
êèé íîîñôåðèçì ³ âåëèêèé íàóêîâèé, îñâ³òí³é òà ³íòåëåêòóàëü-
íèé ïîòåíö³àë êðà¿í Àç³éñüêîãî ðåã³îíó.

Òàêèì ÷èíîì, îêð³ì ³ìàíåíòíîãî âíóòð³øíüîãî êîíôë³êòó,
ñó÷àñíèé çàõ³äíèé ãëîáàë³çì îòðèìóº ìîãóòíüîãî êîíêóðåí-
òà — àç³éñüêèé ãëîáàë³çì. Îñòàíí³é ðîçâèâàºòüñÿ íåòðàäèö³é-
íèìè ìåòîäàìè, íåõòóþ÷è ïðàâèëà Çàõîäó ³ äåäàë³ á³ëüøå
âèõîäÿ÷è ç-ï³ä éîãî êîíòðîþ. Àç³éñüêèé ãëîáàë³çì òðàíñôîð-
ìóºòüñÿ ç åêîíîì³÷íîãî â ³íôîðìàö³éíî-³íòåëåêòóàëüíèé —
íîîñôåðíèé.

Ìîãóòíº çá³ëüøåííÿ ìàñøòàá³â “àç³éñüêî¿ ãëîáàë³çàö³¿” ³
ãëîáàëüíî¿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ òàêèõ íîâèõ ñâ³òîâèõ åêî-
íîì³÷íèõ ë³äåð³â, ÿê Êèòàé òà ²íä³ÿ, ïðèçâîäèòü äî íåáà÷åíèõ
ðàí³øå äðàìàòè÷íèõ ïàðàäîêñ³â ó êðà¿íàõ Çàõîäó. Åêîíîì³÷íå
ï³äíåñåííÿ òóò ñóïðîâîäæóºòüñÿ ïîñèëåííÿì áåçðîá³òòÿ ³ ïà-

1 Wilson E. The Ukrainians. Unexpected Nation. — Kiev, 2004 (óêð.).
2 Ðîó÷ Ñ. Èíäèÿ è Êèòàé: íîâîå ðàçâèòèå ñ íîâûìè ïðîáëåìàìè // Äåëîâàÿ

íåäåëÿ. — 2004. — ¹ 35 (195). — Ñ. 20.
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ä³ííÿì ð³âíÿ äîõîä³â, à îòæå, àáñîëþòíèì ³ â³äíîñíèì çóáîæ³í-
íÿì íå ò³ëüêè òèõ, õòî âòðàòèâ ðîáîòó, à é ëþäåé, ÿê³ ïðàöþ-
þòü.

Íà çàçíà÷åí³ íîâ³ ïðîáëåìè ïîë³òè÷íî¿ åêîíîì³¿ ãëîáàë³çìó
íà Çàõîä³ ùå íå çíàéäåíî æîäíî¿ êîíñòðóêòèâíî¿ â³äïîâ³ä³.
Ïîøèðåí³ òàì òåîð³¿ ë³áåðàë³çàö³¿ åêîíîì³êè òà ãëîáàë³çàö³¿
òîðã³âë³ òðèâàëèé ÷àñ íå âèçíàâàëè íîâèõ çàãðîç àç³éñüêîãî
ãëîáàë³çìó, ïðîïîâ³äóâàëè é çàõèùàëè òîòàëüíèé “àòëàíòè÷-
íèé ãëîáàë³çì”1, çàñïîêîþþ÷è ñåáå òèì, ùî áóðõëèâèé åêîíî-
ì³÷íèé ðîçâèòîê Àç³¿ ñïðèÿº ðîçøèðåííþ ðèíê³â çáóòó ïðîäóê-
ö³¿ Çàõîäó. Â ¿õí³õ äîêòðèíàõ ïîøèðåíèé òàêèé ñïðîùåíèé
ï³äõ³ä: äîäàòêîâ³ äîõîäè, ÿê³ îòðèìóþòü àç³éñüê³ âèðîáíèêè
òîâàð³â ³ ïîñëóã, ï³äóòü ïåðåâàæíî íà êóï³âëþ ñïîæèâ÷èõ òî-
âàð³â, ùî âèðîáëÿþòüñÿ â çàõ³äíèõ êðà¿íàõ. Ïðè öüîìó íå âðà-
õîâóºòüñÿ, ùî àç³éñüêèé ãëîáàë³çì º ïîçàåêîíîì³÷íèì — éîãî
òðàíñôîðìàö³ÿ â³äáóâàºòüñÿ â íàïðÿì³ ³íòåëåêòóàë³çàö³¿ âèðîá-
íèöòâà ³ ñïîæèâàííÿ íà áàç³ ³íôîðìàòèçàö³¿.

Â îñòàíí³ 15–20 ðîê³â àáñîëþò çàõ³äíîãî ã³ïåðãëîáàë³çìó
âèÿâèâñÿ äóæå ñåðéîçíî ï³ä³ðâàíèì. Â³äíîñíà äå³íäóñòð³àë³çà-
ö³ÿ êðà¿í Çàõîäó, ïåðåíåñåííÿ “áðóäíîãî” âèðîáíèöòâà â êðà¿-
íè, ùî ðîçâèâàþòüñÿ, à îòæå, ìàþòü äåøåâó ðîáî÷ó ñèëó,
áàçóâàëèñÿ íà òîìó, ùî âòðàòó ÷àñòèíè ðèíê³â áàãàòèìè ³ ðîç-
âèíóòèìè çàõ³äíèìè äåðæàâàìè íå ìîæíà ââàæàòè ñòðàòåã³÷-
íîþ çàãðîçîþ. Àäæå âîíà êîìïåíñóâàòèìåòüñÿ ãëîáàëüíîþ ìî-
íîïîë³ºþ Çàõîäó íà ïîñëóãè îñâ³òíüî¿, íàóêîâî-òåõí³÷íî¿,
³íôîðìàö³éíî¿ òà ñåðâ³ñíî¿ ³íäóñòð³¿, ÿê³ áóëè íàä³éíî â³äãîðî-
äæåí³ é çàõèùåí³ â³ä ì³æíàðîäíî¿ êîíêóðåíö³¿ çà ìåæàìè êðà-
¿í “çîëîòîãî ì³ëüÿðäà”.

Ïðîòå òàêèé çàõèñò âèÿâèâñÿ íåñò³éêèì ³ íååôåêòèâíèì. ²í-
ä³ÿ çíàéøëà ñïîñîáè ïðîðèâó çàêðèòîãî ³íôîðìàö³éíîãî ïîëÿ
ðîçâèíåíèõ êðà¿í. Âîíà àãðåñèâíî ïðîäóêóº òà åêñïîðòóº íåáà-
÷åí³ îáñÿãè çíàííÿ, íå âèâîçÿ÷è ðîáî÷ó ñèëó ³ êàï³òàëè ó ÑØÀ
òà ³íø³ íàäðîçâèíåí³ êðà¿íè. ²íä³éñüê³ ïðîãðàìí³ ïðîäóêòè ìà-
þòü íåîáìåæåíèé ïîïèò, ùî ïîñò³éíî ï³äâèùóºòüñÿ. Íå çìåíøó-
ºòüñÿ ñâ³òîâà ïîïóëÿðí³ñòü ³ êèòàéñüêèõ ïðîìèñëîâèõ òîâàð³â.

Ïðåçèäåíò Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ Â. Ïóò³í ï³ä ÷àñ íåäàâíüî-
ãî â³çèòó äî ²íä³¿ âèÿâèâ íåàáèÿêå çàö³êàâëåííÿ ä³ÿëüí³ñòþ

1 Wilson E. The Ukrainians. Unexpected Nation. — Kiev, 2004 (óêð.). — Ñ. 473.
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âñåñâ³òíüî â³äîìîãî öåíòðó ïðîãðàìíèõ ïðîäóêò³â ó Áàíãëîð³.
², áåçïåðå÷íî, ðàíî ÷è ï³çíî ïîðÿä ç àç³éñüêèì ãëîáàë³çìîì íà
ñâ³òîâó àðåíó âèéäå ºâðàç³éñüêèé ãëîáàë³çì íà ÷îë³ ç Ðîñ³ºþ.
Â³í, î÷åâèäíî, ìàòèìå îñâ³òí³é ³ íàóêîâî-òåõí³÷íèé õàðàêòåð.

Êðà¿íè Ï³âäåííî-Ñõ³äíî¿ Àç³¿, äå ë³äèðóº ßïîí³ÿ, òàêîæ ìî-
æóòü ñòâîðèòè âëàñíèé àëüòåðíàòèâíèé ³íôîðìàö³éíèé ïëàö-
äàðì “àç³éñüêîãî ãëîáàë³çìó” — îñîáëèâî ó òàê³é éîãî ôîðì³,
ÿê âèêîðèñòàííÿ ðîáî÷î¿ ñèëè. Òàêèì ÷èíîì, ó ïîäàëüø³
äâà — òðè äåñÿòèð³÷÷ÿ çàãàëüíà êàðòèíà ãëîáàë³çàö³¿ íåìèíó÷å
íàáóâàòèìå ³íøèõ ìàñøòàá³â, ñòðóêòóðè òà ïîë³òè÷íî¿ ÿêîñò³.

Âàæëèâèì, çîêðåìà, º ïèòàííÿ ïðî ì³ñöå ³ çíà÷åííÿ “ºâðî-
ïåéñüêîãî öèâ³ë³çàö³éíîãî ãëîáàë³çìó”, ÿêèé ïîòåíö³éíî º ìî-
ãóòí³ì ³íòåëåêòóàëüíèì ðóø³ºì ñâ³òîâîãî ðîçâèòêó. Äëÿ öüîãî
âèäó ãëîáàë³çìó õàðàêòåðíî òå, ùî îñíîâíó ðîëü ó ðîçâèòêó
ïðîäóêòèâíèõ ñèë â³ä³ãðàâàòèìå íå äåøåâà ðîáî÷à ñèëà, à ³í-
ôîðìàö³ÿ, îñâ³òà, çíàííÿ, ³íòåëåêò, íîîñôåðí³ ñòðàòåã³¿.

Íèí³ âæå íåìàº ñóìí³â³â, ùî ÕÕ² ñòîë³òòÿ ñòàíå åïîõîþ ðå-
àë³çàö³¿ çì³í ³ íàä³é, ÿê³ çàïðîïîíóº Àç³ÿ, ùî òàêîæ ³íòåëåê-
òóàë³çóºòüñÿ ³ ïåðåæèâàº ³íôîðìàö³éíó ðåâîëþö³þ. Áàãàòî çà-
ëåæàòèìå é â³ä òîãî, ÿêó â³äïîâ³äü äàñòü ãëîáàë³çîâàíèé ñâ³ò,
îñîáëèâî Çàõ³ä òà ªâðîïà, íà íîâ³ âèêëèêè åðè Àç³¿. Ïðè öüî-
ìó ïîòð³áíî âðàõîâóâàòè íå ëèøå åêîíîì³÷íó äèíàì³êó ³ ïåðñ-
ïåêòèâè êðà¿í — ë³äåð³â Àç³¿, à é íîâó, íåáà÷åíó ðàí³øå ñèíåð-
ãåòè÷íó ñèëó àç³éñüêî¿ ³íòåãðàö³¿. Íàâåäåìî ëèøå äåÿê³ ôàêòè.
Âæå íèí³ Êèòàé ñòàâ äðóãèì çà ìàñøòàáàìè òîðã³âë³ ïàðòíåðîì
ßïîí³¿, à Ï³âäåííà Êîðåÿ — íàéá³ëüøèì òîðãîâåëüíèì ïàðòíå-
ðîì Êèòàþ. Îáñÿã ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é ó ÊÍÐ íå ìîæå íå âðà-
æàòè: ëèøå çà îñòàíí³ äâà ðîêè äî êðà¿íè íàä³éøëî $53 ìëðä
çàêîðäîííîãî êàï³òàëó, ùî äîð³âíþº ïðèáëèçíî ï’ÿòè ð³÷íèì
äåðæàâíèì áþäæåòàì Óêðà¿íè. Ð³÷íà íîðìà çàîùàäæåíü ó Êè-
òà¿ ñÿãàº 45 % ³ âîíè çàçâè÷àé ïåðåòâîðþþòüñÿ íà âíóòð³øí³
³íâåñòèö³¿, íàäàþ÷è ïîøòîâõ ñàìîðîçâèòêó. Ó 2020 ð. ÂÂÏ
Êèòàþ ñòàíîâèòèìå ìàéæå 25 ìëí äîë. ÑØÀ, à ÂÂÏ ÑØÀ
ëèøå áëèçüêî 13 òðëí äîë. ÑØÀ.

Íàçâàí³ ôàêòîðè ñâ³ä÷àòü ïðî ôàíòàñòè÷íó äèíàì³êó ïðîìè-
ñëîâîãî ðîçâèòêó Êèòàþ, ùî äåìîíñòðóº ð³çêèé â³äõ³ä â³ä òðà-
äèö³éíîãî ³íäóñòð³àë³çìó, õàðàêòåðíîãî äëÿ Ðîñ³¿, Óêðà¿íè òà
³íøèõ ïîñòðàäÿíñüêèõ ³ ïîñòñîö³àë³ñòè÷íèõ êðà¿í. ²íòåíñèâíà
êèòàéñüêà ³íäóñòð³àëüíà ìîäåëü ðîçâèòêó çóìîâèëà âåëèê³
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ñòðóêòóðí³ çðóøåííÿ â åêîíîì³ö³, àëå é âîäíî÷àñ — âåëèê³ ñî-
ö³àëüí³ òà åêîëîã³÷í³ ïðîáëåìè. Ïèòîìà âàãà ïðîìèñëîâîñò³ ó
ÂÂÏ Êèòàþ çá³ëüøèëàñÿ ç 41,6 % ó 1990 ð. äî 52,3 % ó
2003-ìó, çà ðàõóíîê ÷îãî ÂÂÏ êðà¿íè çà 13 ðîê³â çá³ëüøèâñÿ
íà 54 %1.

Ïðèñêîðåíà “íîâà ³íäóñòð³àë³çàö³ÿ Êèòàþ” â³äêðèâàº øëÿõ
äî ³íòåíñèâíîãî çðîñòàííÿ ñôåðè ïîñëóã, îñâ³òè ³ íàóêè. Òóò
ïðèêëàäîì ìîæå áóòè òàêèé àç³éñüêèé åêîíîì³÷íèé ã³ãàíò, ÿê
²íä³ÿ, äå îñíîâíèì åêîíîì³÷íèì ëîêîìîòèâîì ñòàâ øâèäêèé
ðîçâèòîê ñåðâ³ñó, ùî áàçóºòüñÿ íà ³íäóñòð³¿ ³íôîðìàö³¿, íàóêè
òà ñèñòåìè îñâ³òè. Çà îñòàíí³ 13 ðîê³â ïèòîìà âàãà ñôåðè ïî-
ñëóã ó ÂÂÏ ²íä³¿ çá³ëüøèëàñÿ ç 40,6 % ó 1990-ìó äî 50,8 % ó
2003 ð., çàâäÿêè ÷îìó ÂÂÏ êðà¿íè çá³ëüøèâñÿ íà 62 %. ² öå
çà óìîâè, êîëè ³íîçåìí³ ³íâåñòèö³¿ â ³íä³éñüêó åêîíîì³êó çàëè-
øàþòüñÿ â³äíîñíî íåçíà÷íèìè ($4 ìëðä ó 2003 ð.), à âíóòð³-
øí³ — äóæå îáìåæåí³. Îòæå, ²íä³ÿ äîñÿãàº ôåíîìåíàëüíèõ ðå-
çóëüòàò³â, çàñòîñîâóþ÷è íå³íâåñòèö³éíó, ³íôîðìàö³éíó ìîäåëü
ðîçâèòêó, ³ òèì ñàìèì äîâîäèòü, ùî îñâ³òà, íàóêà, ³íôîðìàö³ÿ
ñòàëè ïðîâ³äíèìè ñêëàäîâèìè ïðîäóêòèâíèõ ñèë ñóñï³ëüñòâà.

²íä³ÿ ñòàëà íà øëÿõ ãëîáàë³çàö³¿ ï³çí³øå, í³æ Êèòàé, àëå ìî-
äåëü ¿¿ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ì³ñòèòü áàãàòî ö³êàâèõ åëåìåíò³â
³ííîâàö³éíî-âèïåðåäæóâàëüíîãî õàðàêòåðó. Çäàºòüñÿ, ùî ó ñâî-
¿é íàö³îíàëüí³é ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó ²íä³ÿ â³äìîâèëàñü â³ä òðàäè-
ö³éíîãî êîíñåðâàòèçìó ³ ñòàº íà øëÿõ íîâîãî òèïó ³íôîðìàö³é-
íîãî êîðïîðàòèâíî-êîíêóðåíòíîãî ãëîáàë³çìó àç³éñüêîãî òèïó.

×è çìîæóòü ³íä³éñüêèé, êèòàéñüêèé, ÿïîíñüêèé òà êîðåéñü-
êèé ãëîáàë³çì ç³íòåãðóâàòèñÿ ³ ñòâîðèòè àç³éñüêó ñèñòåìó ãëî-
áàë³çìó, àëüòåðíàòèâíó Çàõîäó? Îñíîâà äëÿ òàêî¿ ìàéáóòíüî¿
àç³éñüêî¿ ñèñòåìè º — öå òîðãîâåëüí³ ³ìïåð³¿ Êèòàþ, ßïîí³¿,
²íä³¿. Î÷³êóþòü, íàïðèêëàä, ùî ²íä³ÿ çá³ëüøèòü óäâ³÷³ ñâîþ
ïèòîìó âàãó â ãëîáàëüí³é òîðã³âë³ âæå ïðîòÿãîì íàñòóïíèõ
ï’ÿòè ðîê³â2. Àç³éñüêà ³íôîðìàö³éíà ãëîáàë³çàö³ÿ äåäàë³ á³ëü-
øå âïëèâàòèìå íà çàãàëüíèé õàðàêòåð ñâ³òîâîãî ãëîáàë³çìó.
Ãëèáèíà öüîãî âïëèâó çàëåæàòèìå íàñàìïåðåä â³ä òîãî, ÿêîþ
áóäå àìåðèêàíñüêà òà ºâðîïåéñüêà ïîë³òèêà â Àç³¿, à òàêîæ â³ä

1 Äèâ.: ãàç. “Äåëîâàÿ íåäåëÿ”. — 2004. — ¹ 35 (195). — Ñ. 20.
2 Long L. H. Asia’s era of change and promise // Economist. The World in

2005. — 2004. — Ð. 74.
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áàëàíñó ³íòåðåñ³â ³ ñèë. Ïðîáëåì òóò áàãàòî. Îäíà ç íèõ — ïðà-
ãíåííÿ Âåëèêîãî Êèòàþ ïðèºäíàòè Òàéâàíü, ùî ìîæå âèêëè-
êàòè ñâ³òîâèé êîíôë³êò, çîêðåìà ³ çáðîéíèé. Àëå ãîëîâíó ðîëü
â³ä³ãðàâàòèìóòü êîëîñàëüí³ åêîíîì³÷í³ ô³íàíñîâ³ ³ ïîë³òè÷í³
³íòåðåñè öèõ êðà¿í.

Âèõîäÿ÷è ç ìîæëèâîñòåé òà çàãðîç ãëîáàë³çàö³¿, âåëèê³, ñå-
ðåäí³ é ìàë³ äåðæàâè ïîâèíí³ ãîòóâàòè ñâî¿ íàðîäè äî æèòòÿ â
íîâîìó ãëîáàë³çîâàíîìó ñâ³ò³. Ãîëîâíîþ ìåòîþ á³ëüøîñò³ êðà-
¿í º ïîäîëàííÿ á³äíîñò³, ÿêà ñüîãîäí³ ³ñíóº íå ëèøå â ðàìêàõ
íàö³îíàëüíèõ äåðæàâíèõ êîðäîí³â, à é ó ãëîáàëüíîìó âèì³ð³.
Äîõîäèìî âèñíîâêó, ùî ïîäîëàòè á³äí³ñòü ó êîæí³é îêðåì³é
êðà¿í³ íàäçâè÷àéíî âàæêî. Äî òîãî æ â îñòàíí³é ïåð³îä ñâ³òî-
âîãî ðîçâèòêó, îêð³ì òðàäèö³éíèõ ôîðì á³äíîñò³, ç’ÿâèëèñÿ
íîâ³ — ó äåðæàâàõ ïåðåõ³äíîãî ïåð³îäó ³ òðàíçèòèâíî¿ åêîíî-
ì³êè, ñåðåä òèõ, õòî ïðàöþº, òîùî. Îñòàííÿ ôîðìà á³äíîñò³,
ùî ïîøèðåíà â áàãàòüîõ êðà¿íàõ, ïðÿìî ïîâ’ÿçàíà ç ïðîöåñîì
ãëîáàë³çàö³¿ òà ñèñòåìîþ ãëîáàë³çìó. Éäåòüñÿ ïðî íåñïðàâåäëè-
âèé ðîçïîä³ë âèãîä â³ä ãëîáàë³çàö³¿ ñåðåä á³äíèõ êðà¿í, ïîñè-
ëåííÿ ¿õ åêñïëóàòàö³¿ øëÿõîì æîðñòêîãî çàñòîñóâàííÿ ìåõàí³-
çì³â ãëîáàë³çìó ÷åðåç äèñêðèì³íàö³éíó òîðãîâåëüíó ïîë³òèêó
Çàõîäó. Ñòàº î÷åâèäíî, ùî ³í³ö³éîâàí³ ÎÎÍ ö³ë³ Ñàì³òó òèñÿ-
÷îë³òòÿ (2000 ð.) ³ ïðîãîëîøåíèé íèì íàì³ð äî 2015 ð. çíèçè-
òè á³äí³ñòü íà 50 % äîñÿãíóò³ íå áóäóòü. Ðîçâèíåí³ êðà¿íè
ôàêòè÷íî â³äìîâëÿþòüñÿ íàäàâàòè á³äíèì êðà¿íàì åêîíîì³÷íó
äîïîìîãó íà ð³âí³ 0,7 % ¿õ ð³÷íîãî ÂÍÏ, ùî ìîãëî á ñòàíîâè-
òè ïîíàä $125 ìëðä ùîð³÷íî. ÑØÀ ÿê ãîëîâíèé ãëîáàë³çàòîð
ñâ³òó ïîäàº â öüîìó â³äíîøåíí³ äóæå íåãàòèâíèé ïðèêëàä.
Óðÿä Äæ. Áóøà, çíèæóþ÷è ïîäàòêè íà äîõîäè áàãàòüîõ ñâî¿õ
ãðîìàäÿí, çìåíøèâ ð³÷í³ íàäõîäæåííÿ äî áþäæåòó Ñïîëó÷åíèõ
Øòàò³â íà $200 ìëðä, ñêîðîòèâøè íà $60 ìëðä ³íîçåìíó äîïî-
ìîãó á³äíèì êðà¿íàì. Íà 2006 ð. ÑØÀ íà ïîäîëàííÿ ãëîáàëü-
íî¿ á³äíîñò³ ïëàíóþòü âèä³ëèòè ëèøå 0,17 % ÂÍÏ, ùî º íàé-
íèæ÷èì ð³âíåì ñåðåä óñ³õ êðà¿í-äîíîð³â1.

²íôîðìàö³éíà åðà â³äêðèâàº ïåðåä ºâðîàòëàíòè÷íîþ ñï³ëü-
íîòîþ íîâ³ öèâ³ë³çàö³éí³ ìîæëèâîñò³. Àëå ïîòåíö³éíà ïîòóãà
ªâðîàòëàíòèêè ÿê öåíòðó é ëîêîìîòèâà ñâ³òîâîãî ðîçâèòêó çà-

1 Sachs J. How to halve world poverty // Economist. The World in 2005,
SE. — 2004.
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ëåæèòü â³ä çäàòíîñò³ ªâðîïè òà Àìåðèêè ïåðåâåñòè ñó÷àñíó
ñèëîâó ãëîáàë³çàö³þ íà øëÿõ äåìîêðàòè÷íî¿ ãëîáàëüíî¿ ³íòåã-
ðàö³¿, ùî ïåðåäáà÷àº âèêîðèñòàííÿ íîâèõ ³íôîðìàö³éíèõ, ³í-
íîâàö³éíèõ òà ³íòåëåêòóàëüíèõ ðåñóðñ³â. ªâðîàòëàíòè÷íà
ñï³ëüíîòà ïîâèííà â³äìîâèòèñÿ â³ä ïîáóäîâè ñèñòåìè ñèëîâîãî
ãëîáàë³çìó, ÿêèé º ìîäåðíîþ ôîðìîþ “ãëîáàëüíîãî òîòàë³òàðè-
çìó”, ³ ïîâåðíóòèñÿ äî ðåàë³çàö³¿ äîêòðèíè ãëîáàëüíî¿ äåìîê-
ðàò³¿ òà ãëîáàëüíîãî ñîë³äàðèçìó íà îñíîâ³ ïðèíöèï³â íîîñôåð-
íîãî ðîçâèòêó. Â îñíîâ³ òàêîãî ðîçâèòêó ìàº áóòè íîâà
³íòåãðîâàíà ñèñòåìà îñâ³òè ³ íàóêè, òîáòî âèðîáíèöòâî òà ñïî-
æèâàííÿ çíàíü.

Ñó÷àñíå ³íôîðìàö³éíå ñóñï³ëüñòâî íå ìîæå îáìåæóâàòèñÿ
íàö³îíàëüíèìè ðàìêàìè — Àìåðèêîþ ÷è Çàõ³äíîþ ªâðîïîþ.
Âîíî ïîâèííî ñòàòè ãëîáàëüíèì ñóñï³ëüñòâîì çíàíü, ëþäñüêî-
ãî ðîçóìó, äå íà ïåðøîìó ì³ñö³ ñòîÿòèìóòü ³íòåðåñè ÿêîñò³
æèòòÿ äëÿ âñ³õ, à íå îòðèìàííÿ íàäïðèáóòê³â äëÿ íåáàãàòüîõ
ñ³ìåé ÷è “çîëîòîãî ì³ëüÿðäà”. Ò³ëüêè ÷åðåç ðîçâèòîê îñâ³òè ³
íàóêè çàõ³äí³ ºâðîïåéñüê³ òà àç³éñüê³ åë³òè çìîæóòü çðîçóì³òè
ñó÷àñíó ñâ³òîâó àëüòåðíàòèâó: íîâèé ãëîáàëüíèé ñâ³ò ïîâèíåí
àáî ñòàòè ºäèíîþ ñ³ì’ºþ, àáî çàãèíóòè1. Ç îãëÿäó íà öå êàòàñò-
ðîôó â Ï³âäåííî-Ñõ³äí³é Àç³¿, ùî ñòàëàñÿ íà ïî÷àòêó 2005 ð.,
òðåáà ðîçãëÿäàòè ÿê ãëîáàëüíó, çàãàëüíîëþäñüêó, ³ íàñàìïåðåä
³íôîðìàö³éíó. Àäæå ðåã³îí íå áóâ ïîïåðåäæåíèé ïðî çåìëåòðó-
ñè òà öóíàì³. ÎÎÍ íå âèêîíàëà ñâîº¿ ãëîáàëüíî¿ ðîë³. ßê íàñë³-
äîê, ëþäñòâî çàçíàëî íåáà÷åíèõ æåðòâ ³ âòðàò, ó òîìó ÷èñë³
åêîíîì³÷íèõ.

Òóò íå ìîæåìî íå çãàäàòè ñë³â Ò. Øåâ÷åíêà, íàøîãî Ïðîðî-
êà: “Ó÷³òåñÿ, áðàòè ìî¿, äóìàéòå, ÷èòàéòå. ² ÷óæîìó íàó÷àé-
òåñü, ñâîãî íå öóðàéòåñü”. Äðàìàòè÷íå çàïèòàííÿ Øåâ÷åíêà,
÷îìó äî íàñ íå éäå “àïîñòîë ïðàâäè ³ íàóêè”, ùå íå çíàéøëî
â³äïîâ³ä³ â ïðîöåñ³ íèí³øíüîãî åòàïó óêðà¿íñüêîãî ñóâåðåííî-
ãî äåðæàâîòâîðåííÿ. Â ïåð³îä “âòðà÷åíèõ ðîê³â” åïîõè êó÷ì³-
çìó Óêðà¿íà âòðàòèëà ë³äèðóþ÷³ ïîçèö³¿ “íàéá³ëüø îñâ³÷åíî¿
íàö³¿ ªâðîïè ³ ñâ³òó”. Äåðæàâíà ñèñòåìà îñâ³òè òà íàóêè äåãðà-
äóâàëà ³ âðàæåíà íåáà÷åíîþ êîðóïö³ºþ. Â³äáóâàºòüñÿ âåëè÷åç-
íèé â³äïëèâ íàóêîâèõ òà îñâ³òí³õ êàäð³â çà ìåæ³ Óêðà¿íè.

1 Òîéíáè À. Öèâèëèçàöèÿ ïåðåä ñóäîì èñòîðèè. — Ì., 1995; Òîéíáè À. Ïî-
ñòèæåíèå èñòîðèè. — Ì., 1991.
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Óêðà¿íñüêà “âåëèêà” íàóêà øòó÷íî â³ä³ðâàíà, äåç³íòåãðîâàíà
â³ä “óí³âåðñèòåòñüêî¿” íàóêè. Â³äòàê âïðîâàäæåííÿ íàóêîâèõ
ðåçóëüòàò³â ó ïðîöåñ ï³äãîòîâêè ïðîôåñ³éíèõ êàäð³â áëîêóºòü-
ñÿ. Àêàäåì³÷íà íàóêà îïèíèëàñÿ â ëåùàòàõ ñàìî³çîëÿö³¿. Íàó-
êîâ³ ñòðóêòóðè, ÿê³ ñòâîðþâàëèñÿ ùå â ðàìêàõ ÑÐÑÐ, íå â³äïî-
â³äàþòü ñó÷àñíèì âèìîãàì àí³ ê³ëüê³ñíî, àí³ ÿê³ñíî. Ñèñòåìà
àòåñòàö³¿ íàóêîâèõ êàäð³â º àðõà¿÷íîþ, íåêîíêóðåíòîñïðîìîæ-
íîþ íà ì³æíàðîäíîìó ð³âí³. Íàóêà ñòàð³º. ²íòåëåêòóàëüíèé êà-
ï³òàë ³ãíîðóºòüñÿ ³ âèêîðèñòîâóºòüñÿ íååôåêòèâíî.

Ââàæàºìî, ùî âèõ³ä ³ç öüîãî ñêðóòíîãî ñòàíîâèùà ïîëÿãàº
ó çä³éñíåíí³ ãëèáîêîãî ðåôîðìóâàííÿ ãàëóç³ îñâ³òè ³ íàóêè ÿê
ºäèíî¿ ñèñòåìè âèðîáíèöòâà òà ñïîæèâàííÿ çíàíü. Çàëèøêî-
âèé ïðèíöèï äåðæàâíîãî ô³íàíñóâàííÿ íàóêîâî¿ ñôåðè íåîá-
õ³äíî çàì³íèòè íà áþäæåòíå ñòèìóëþþ÷å êðåäèòóâàííÿ íîâèõ
íàóêîâèõ ðåçóëüòàò³â. Ïðàöÿ êîæíîãî äîñë³äíèêà ïîâèííà îö³-
íþâàòèñÿ íå çà ïîñàäîþ, à çà äîñÿãíåííÿìè. Ïîòð³áíî, î÷åâèä-
íî, â³äìîâèòèñÿ â³ä ïàðàçèòóâàííÿ íà äîâ³÷í³é íàóêîâ³é ðåíò³
“ïñåâäîâ÷åíèõ” ³ ÷èíîâíèê³â â³ä íàóêè, ÿêèõ ñüîãîäí³ â Óêðà-
¿í³ íàäòî áàãàòî.

Áåç çìàãàëüíîñò³ òà ÷åñíî¿ êîíêóðåíö³¿ ñåðåä ó÷åíèõ íàö³î-
íàëüíà íàóêà, òåõí³êà ³ åêîíîì³êà íå â çìîç³ ñòàòè êîíêóðåí-
òîñïðîìîæíèìè. Êîëè êîëèøí³é ïðåçèäåíò Óêðà¿íè Êó÷ìà
íàãîðîäæóâàâ íàóêîâèìè, äåðæàâíèìè ïðåì³ÿìè ñâî¿õ ðîäè-
÷³â — íåâ÷åíèõ á³çíåñìåí³â, òî öå îçíà÷àëî, ùî õâîðà º íå
ëèøå öÿ âèñîêîïîñàäîâà îñîáà, à é ñàìà äåðæàâà. Â÷åí³, ÿê³
ñâî¿ìè ï³äïèñàìè áëàãîñëîâëÿþòü òàêå ´âàëòóâàííÿ íàóêè, áå-
ðóòü íà ñåáå âåëè÷åçíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Íèçüêîïîêëîííèöòâî
çàâæäè ïðèíèæóâàëî. Íàóêîâåöü ïîâèíåí áóòè ãðîìàäÿíèíîì-
ñóâåðåíîì àáî íå áóòè íàóêîâöåì âçàãàë³.

Óêðà¿íñüêà äåìîêðàòè÷íà ðåâîëþö³ÿ 2004 ð. â³äêðèëà øëÿõ
äî î÷èùåííÿ íàøî¿ ³íòåëåêòóàëüíî¿ ñôåðè, ùî º íåîáõ³äíèì
ï³ä´ðóíòÿì äëÿ ñòâîðåííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîãî íàóêîâîãî
òà îñâ³òíüîãî ïîòåíö³àëó êðà¿íè — âàæëèâî¿ ñêëàäîâî¿ ïðîäó-
êòèâíèõ ñèë âèïåðåäæàëüíîãî ðîçâèòêó.

Ïîáóäîâà ñóñï³ëüñòâà çíàíü — ºäèíî ìîæëèâèé ñòðàòåã³÷-
íèé êóðñ Óêðà¿íè. Íîâà óêðà¿íñüêà âëàäà ïîâèííà ðîçðîáèòè
äîâãîñòðîêîâó íàö³îíàëüíó ñòðàòåã³þ, â îñíîâó ÿêî¿ ïîêëàñòè
³ííîâàö³éíî-³íòåëåêòóàëüíèé, âèïåðåäæàëüíèé ïðèíöèï ðîçâè-
òêó.
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Ñüîãîäí³ âæå íåìîæëèâî ãîâîðèòè ïðî ñòàëèé ðîçâèòîê áåç-
â³äíîñíî äî ïðîáëåì ãëîáàë³çàö³¿, ðîçâèòêó ïîñò³íäóñòð³àëüíî-
ãî ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà, îíîâëåííÿ íîâî¿ (³íòåëåêòóàëü-
íî¿) åêîíîì³êè. Ð³çí³ âèì³ðè ñò³éêîñò³ ³ ñòàëîñò³ ðîçâèòêó, òàê³
ÿê åêîíîì³÷íèé, ñîö³àëüíèé, åêîëîã³÷íèé, ó ñâî¿é ºäíîñò³ íà-
áóâàþòü íîâîãî õàðàêòåðó â óìîâàõ ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñò-
âà, îñíîâíîþ êðèòåð³àëüíîþ îçíàêîþ ÿêîãî º ïåâíà äåìàòåð³à-
ë³çàö³ÿ âèðîáíèöòâà ³ åêîíîì³êè â ö³ëîìó. Ó ñòðàòåã³÷íèõ
ñöåíàð³ÿõ ãëîáàëüíîãî ðîçâèòêó ó ÕÕ² ñòîë³òò³ îñîáëèâà óâàãà
ïðèä³ëÿºòüñÿ ñï³ââ³äíîøåííþ ³ âçàºìîçâ’ÿçêó ì³æ íîâîþ òåõ-
íîëîã³÷íîþ îñíîâîþ ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà ³ ñòàëèì ðîç-
âèòêîì. Îñòàíí³ìè ðîêàìè ñòàëî çðîçóì³ëî, ùî ôàêòè÷íî â êî-
æíîìó âèì³ð³ ñòàëîãî ðîçâèòêó — åêîíîì³÷íîìó, ñîö³àëüíîìó,
åêîëîã³÷íîìó — íîâ³ òåõíîëîã³¿ ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà
ìîæóòü â³ä³ãðàâàòè íå ëèøå ïîçèòèâíó, à é íåãàòèâíó ðîëü, ùî
çàëåæèòü â³ä ðàìîê ïîë³òè÷íèõ ñèñòåì, â ÿê³ ³íòåãðîâàíà íîâà
òåõí³÷íà áàçà. Ñâîºþ ÷åðãîþ ³ ïîë³òè÷í³ ñèñòåìè (äåðæàâè), é
åêîíîì³÷í³ ñèñòåìè òðàíñôîðìóþòüñÿ ï³ä âïëèâîì ãëîáàë³çà-
ö³éíèõ ïðîöåñ³â, ÿê³ ó ñâî¿é ñó÷àñí³é ñèëîâ³é ôîðì³ âåäóòü äî
ôîðìóâàííÿ íîâîãî ãëîáàëüíîãî ñâ³òîïîðÿäêó — ñèñòåìè ãëî-
áàë³çìó. Óòâîðþºòüñÿ ñâîºð³äíèé òðèêóòíèê âçàºìîçâ’ÿçêó:
ãëîáàë³çàö³ÿ — ãëîáàëüíå ³íôîðìàö³éíå ñóñï³ëüñòâî — ñòàëèé
ðîçâèòîê. Î÷åâèäíî, ùî ñàìå ñòàëèé ðîçâèòîê º ³ìïåðàòèâîì ³
ìåòîþ. Ãëîáàë³çàö³ÿ òà ³íôîðìàòèçàö³ÿ íå º ñàìîö³ëëþ, öå
ëèøå ïåðåäóìîâè ³ ôàêòîðè, ÿê³ âïëèâàþòü íà ñòàëèé ðîçâèòîê
ÿê íà íàö³îíàëüíîìó, òàê ³ íà ãëîáàëüíîìó ð³âí³.

Âèêëèê òà ³ìïåðàòèâ ñòàëîãî ðîçâèòêó ïîëÿãàº â òîìó, ùî
âæå íèí³ ëþäñòâî, íàáàãàòî ïåðåâèòðà÷àþ÷è ³ íå îáìåæóþ÷è
âèòðà÷àííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, ó ïðèíöèï³ ìîæå çàâäàòè ãëî-
áàëüí³é ñèñòåì³ í³÷èì íå êîìïåíñîâàíî¿ øêîäè. Ó ëþäñòâà º
ëèøå äâà øëÿõè: à) ñòàëèé ðîçâèòîê, â ðàìêàõ ÿêîãî íàö³îíà-
ëüí³ óðÿäè óñï³øíî ñïðàâëÿþòüñÿ ³ç çàâäàííÿìè åôåêòèâíîãî
óïðàâë³ííÿ ðåñóðñàìè; á) íåñò³éêèé, íåñòàëèé ðîçâèòîê, ÿêèé
íåìèíó÷å âåäå ÿê äî íàö³îíàëüíèõ, òàê ³ äî ãëîáàëüíî¿ êàòàñò-
ðîô1. Îñíîâí³ çàãðîçè ñòàëîìó ðîçâèòêó — íåêîíòðîëüîâàíå
çá³ëüøåííÿ ñâ³òîâîãî íàñåëåííÿ; íåçáàëàíñîâàíå åêîíîì³÷íå

1 Øàóýð Ò. Âëèÿíèå òåõíîëîãèé èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà íà óñòîé÷èâîå
ðàçâèòèå. 2004. Âåá-ñàéò ²nternet.
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çðîñòàííÿ; íåïðîïîðö³éíå çá³ëüøåííÿ íàâàíòàæåííÿ íà íàâêî-
ëèøíº ñåðåäîâèùå.

Ãîëîâíà ïðîáëåìà ñòàëîãî ðîçâèòêó — íåêîíòðîëüîâàíå
çá³ëüøåííÿ íàñåëåííÿ ³ ñïîæèâàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â. Çà
äàíèìè ÎÎÍ çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ íàñåëåííÿ çóìîâëþº åêîíî-
ì³÷íå çðîñòàííÿ ³ íåïðîïîðö³éíå çá³ëüøåííÿ íàâàíòàæåííÿ íà
íàâêîëèøíº ñåðåäîâèùå. Ãëîáàëüíå íàäçàâäàííÿ íàö³îíàëüíèõ
óðÿä³â ó ÕÕ² ñòîë³òò³ — çàáåçïå÷èòè åôåêòèâíèé êîíòðîëü ê³-
ëüêîñò³ íàñåëåííÿ ³ íàâàíòàæåííÿ íà íàâêîëèøíº ñåðåäîâèùå
³ âîäíî÷àñ ï³äòðèìàííÿ íåîáõ³äíîãî åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ.
ßêùî öå òðèºäèíå çàâäàííÿ íå áóäå âèð³øåíî — ãëîáàëüíà êà-
òàñòðîôà íåìèíó÷à.

Òî æ ÿê³ øëÿõè äîñÿãíåííÿ ñòàëîñò³ ðîçâèòêó? Ïåðøèé
øëÿõ — äåìàòåð³àë³çàö³ÿ ðîçâèòêó. Öå îçíà÷àº, ùî ðîçóìí³
ïîòðåáè ëþäåé ïîâèíí³ çàäîâîëüíÿòèñÿ ç ì³í³ìàëüíèìè çàòðà-
òàìè ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â ÷åðåç ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³
ðåñóðñîêîðèñòóâàííÿ ³ çì³íó ñòèëþ ëþäñüêîãî ñïîæèâàííÿ.
Äðóãèé øëÿõ — ãëîáàëüíà ³ íàö³îíàëüíà ñîë³äàðèçàö³ÿ ³ ïîñë³-
äîâíå ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ñïðàâåäëèâîñò³ â ðîçïîä³ë³ áëàã ³ ðå-
ñóðñ³â. Í³ êîëèøíÿ ðàäÿíñüêà “çð³âíÿë³âêà”, í³ àìåðèêàíñüêà
ñïîæèâàöüêà ñèñòåìà íå ñòàëè øëÿõàìè äî ñòàëîãî ðîçâèòêó.
Äëÿ äîñÿãíåííÿ ãëîáàëüíîãî ñò³éêîãî ðîçâèòêó ëþäñòâî ïîâèí-
íî ñòâîðèòè òàê³ ñîö³àëüí³ ñèñòåìè ³ ñîö³àëüí³ ñòàíäàðòè, ÿê³
äîïîìàãàëè á ï³äòðèìóâàòè íåîáõ³äíèé ð³âåíü ñïðàâåäëèâîñò³
ðîçïîä³ëó áëàã, äî ÿêîãî íèí³ íàáëèçèëèñü êðà¿íè ªâðîïè. Äî-
ñë³äæåííÿ ïîêàçóþòü, ùî ïîºäíàííÿ äåìàòåð³àë³çàö³¿ ³ ñïðàâåä-
ëèâîãî ðîçïîä³ëó ìîæå âåñòè äî ï³äâèùåííÿ äîáðîáóòó, ÿêùî
çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ íàñåëåííÿ â³äïîâ³äíèõ ðåã³îí³â ïåðåáóâà-
òèìå ï³ä åôåêòèâíèì êîíòðîëåì1. Ö³ âèñíîâêè ìîæíà çàñòîñó-
âàòè ³ íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³.

Äåìîêðàòè÷íà óêðà¿íñüêà ðåâîëþö³ÿ 2004 ðîêó â³äêðèëà
íîâèé øëÿõ äëÿ ðîçâèòêó Óêðà¿íè. Öå ðå³íòåãðàö³ÿ äî ºâðî-
àòëàíòè÷íèõ ñòðóêòóð íà îñíîâ³ ïîñë³äîâíîãî ï³äâèùåííÿ êîí-
êóðåíòîñïðîìîæíîñò³ åêîíîì³êè, ðîçâèòêó äåìîêðàò³¿ ³ ñîö³-
àëüíîãî ïðîãðåñó. Ïîòåíö³éíî Óêðà¿íà ìàº âñ³ íåîáõ³äí³
ïîòåíö³éí³ ìîæëèâîñò³ äëÿ ìîäåðí³çàö³¿ ³ ïðîñóâàííÿ âïåðåä

1 Øàóýð Ò. Âëèÿíèå òåõíîëîãèé èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà íà óñòîé÷èâîå
ðàçâèòèå. 2004. Âåá-ñàéò ²nternet.



20

âèñîêèìè òåìïàìè â óñ³õ âèì³ðàõ ðîçâèòêó: ³ â åêîíîì³÷íîìó,
³ â ñîö³àëüíîìó, ³ â åêîëîã³÷íîìó, ³ â ³íôîðìàö³éíîìó. Àëå
âèð³øèòè òàê³ ìàñøòàáí³ çàâäàííÿ áåç ìîá³ë³çàö³éíî¿ íàö³îíàëü-
íî¿ ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó íà 20–25 ðîê³â íåìîæëèâî. Óêðà¿íà ïî-
âèííà ðîçâèâàòè åêîíîì³êó òåìïàìè 12–15 % ð³÷íîãî ïðèðîñ-
òó ÂÂÏ, çìåíøóþ÷è ïðè öüîìó ïèòîì³ âèòðàòè ñèðîâèíè,
åíåðã³¿, çäåøåâëþþ÷è ïðàöþ, ï³äâèùóþ÷è ð³âåíü ïðîäóêòèâíî-
ñò³ ïðàö³ ³ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³.

ßê ³ ñòîñîâíî ³íøèõ òðàíçèòèâíèõ êðà¿í, íîâ³é íàðîäí³é
âëàä³ Óêðà¿íè íà ÷îë³ ç Â. Þùåíêîì äóæå íåëåãêî çàáåçïå÷è-
òè ñòðàòåã³÷íèé ïîâîðîò äî ñòàëîãî ðîçâèòêó. Íàäòî ñèëüíîþ º
³íåðö³ÿ òðàäèö³é ï³çíüî³íäóñòð³àëüíîãî åêñòåíñèâíîãî ðîçâèò-
êó. Àëå ñòðàòåã³÷íî¿ àëüòåðíàòèâè ñòàëîìó ðîçâèòêó äëÿ Óêðà-
¿íè íå ³ñíóº. ² öå ìàþòü çðîçóì³òè ³ Ïðåçèäåíò, ³ Óðÿä, ³ ñóñï³-
ëüñòâî.

Ãîëîâíèì ³ìïåðàòèâîì ãëîáàëüíî¿ ïåðñïåêòèâè äëÿ âñ³õ
êðà¿í, ³ îñîáëèâî äëÿ òàêèõ âåëèêèõ òðàíçèòèâíèõ êðà¿í, ÿê
Óêðà¿íà, º òðàíñôîðìàö³ÿ ïðîñóâàííÿ øëÿõîì ñòàëîãî ðîçâèò-
êó ñóñï³ëüñòâà îäíî÷àñíî ç ôîðìóâàííÿì ïîñò³íäóñòð³àëüíîãî
³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà (knowledge society). Óêðà¿íà â³ä-
ñòàº â ðåàë³çàö³¿ “Ïîðÿäêó äåííîãî íà ÕÕ² ñòîë³òòÿ” ³ öå íåãà-
òèâíî âïëèâàº íà ïðîöåñè ºâðîïåéñüêî¿ òà ºâðîàòëàíòè÷íî¿ ðå-
³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè.

Çãàäàíèé ñòðàòåã³÷íèé ³ ïðîãðàìíèé äîêóìåíò ñòàâèòü äëÿ
âñ³õ êðà¿í ºäèíó, óí³ô³êîâàíó îñíîâíó ìåòó ðîçâèòêó.

Óêðà¿íñüêà äåìîêðàòè÷íà ðåâîëþö³ÿ 2004 ðîêó ñòàëà ïåðå-
ìîæíîþ çàâäÿêè íåçäîëàííîìó ïðàãíåííþ íàðîäó äî ³äåàë³â
ñâîáîäè, äåìîêðàò³¿, ïðàâ ëþäèíè, ñóâåðåí³òåòó ãðîìàäÿí. Íà
ïî÷àòêó ÕÕ² ñòîë³òòÿ â Óêðà¿í³ íàðîäèëàñÿ íîâà óêðà¿íñüêà
ïîë³òè÷íà íàö³ÿ ³ íîâà äåðæàâà. ßê íàãîëîñèâ Ïðåçèäåíò Óêðà-
¿íè Â. À. Þùåíêî ó ñâîºìó âèñòóï³ ïåðåä ãëàâàìè äåðæàâ,
óðÿä³â ³ ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é 23 ñ³÷íÿ 2005 ð., ìè ïî÷èíà-
ºìî íîâó åïîõó óêðà¿íñüêî¿ ³ ºâðîïåéñüêî¿ ³ñòîð³¿ òðåòüîãî òè-
ñÿ÷îë³òòÿ. Öå åïîõà ñîë³äàðèçìó, ñï³âðîá³òíèöòâà, ºäíàííÿ ó
ñï³ëüíîìó ºâðîïåéñüêîìó äîì³, åïîõà ìîäåðí³çàö³¿ ³ ãóìàí³çà-
ö³¿ ðîçâèòêó.

Óêðà¿íñüêèé íàðîä îñòàòî÷íî ïîê³í÷èâ ç òîòàë³òàðíèì ìè-
íóëèì, à íîâà äåðæàâà Óêðà¿íà ïîê³í÷èëà ç ïîë³òèêîþ çàëåæ-
íîñò³ â³ä ñóñ³ä³â. Íîâà äåðæàâà ïðàãíå äî ðåàëüíîãî íàðîäî-
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âëàääÿ, ñïðàâåäëèâîñò³ ³ äîáðîáóòó äëÿ âñ³õ ãðîìàäÿí. À äëÿ
öüîãî òðåáà áóäóâàòè íîâå óêðà¿íñüêå ñóñï³ëüñòâî — ñîë³äàðíå
ñóñï³ëüñòâî äóõîâíîñò³, çíàíü, êóëüòóðè ³ äîáðîáóòó, âîäíî÷àñ
ðîçáóäîâóþ÷è ñîö³àëüíó äåðæàâó ³ ñîö³àëüíî-îð³ºíòîâàíó åêî-
íîì³êó, ÿêà áàçóâàòèìåòüñÿ íà íàðîäíîìó ï³äïðèºìíèöòâ³, åêî-
íîì³÷í³é äåìîêðàò³¿ ³ êîíêóðåíòíîñò³. Îòæå, ïîòð³áíî âèð³øó-
âàòè ïðîáëåìè íîâî¿ ÿêîñò³ ðîçâèòêó ³ ïðèíöèïîâî íîâî¿
íàö³îíàëüíî¿ ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó.
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ÐÎÇÄ²Ë  ²

ÒÅÎÐÅÒÈ×Í² ² ÏÎË²ÒÈ×Í² ÀÑÏÅÊÒÈ

ÑÒÀËÎÃÎ ÐÎÇÂÈÒÊÓ
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1.1. Ìîæëèâîñò³ ³ âèêëèêè ãëîáàë³çàö³¿

ó ñôåð³ ñòàëîãî ðîçâèòêó

Îñòàíí³ äåñÿòèð³÷÷ÿ ÕÕ ñòîë³òòÿ ³ ïî÷àòîê ÕÕ² ñòîë³òòÿ õà-
ðàêòåðèçóþòüñÿ ñóòòºâèìè çì³íàìè ó ñâ³òîâ³é ñèòóàö³¿. Îñíîâ-
íà îñîáëèâ³ñòü ñâ³òîâîãî ðîçâèòêó — ïðèñêîðåíà ãëîáàë³çàö³ÿ,
ùî âèÿâëÿºòüñÿ â ïîñèëåíèõ ì³æíàðîäíèõ ïîòîêàõ òîâàð³â, ïî-
ñëóã òà ô³íàíñ³â. Öå, ó ñâîþ ÷åðãó, ñòàëî ðåçóëüòàòîì ä³é áàãà-
òüîõ ÷èííèê³â, çîêðåìà é ä³é óðÿä³â ùîäî ë³áåðàë³çàö³¿ òîðã³â-
ë³ ³ ðèíê³â êàï³òàëó, ïðèâàòèçàö³¿ ³ äåðåãóëÿö³¿ åêîíîì³÷íî¿
ä³ÿëüíîñò³. Âàæëèâîþ ñèëîþ â öüîìó àñïåêò³ º òàêîæ øâèäêèé
ðîçâèòîê ³íôîðìàö³éíèõ ³ êîìóí³êàö³éíèõ òåõíîëîã³é. Ïîñèëå-
í³ ô³íàíñîâ³ ïîòîêè ³íòåðíàö³îíàë³çóþòüñÿ ³ ñòèìóëþþòüñÿ
ñàìå ãëîáàëüíèìè ³íôîðìàö³éíèìè ñèñòåìàìè.

Íàïðèê³íö³ ÕÕ ñòîë³òòÿ â³äáóâàºòüñÿ áåçïðåöåäåíòíà çà
ìàñøòàáàìè ³ ãëîáàëüíà çà õàðàêòåðîì åêîíîì³÷íà ³íòåãðàö³ÿ.
Åëåìåíòè ãëîáàë³çàö³¿ ä³ÿëè ³ ðàí³øå, àëå òî áóâ ëèøå ¿¿ ïî÷à-
òîê. Ñüîãîäí³ öåé ïðîöåñ áóðõëèâî â³äáóâàºòüñÿ ÷åðåç òîðã³âëþ,
ì³ãðàö³þ, ïîòîêè êàï³òàëó. ²ñòîðè÷íî, à ñàìå äî 80–90-õ ðîê³â
ÕÕ ñòîë³òòÿ, ö³ òðè ÷èííèêè íå áóëè äîñòàòíüî ìàñøòàáíèìè
³ âèð³øàëüíèìè, ùîá ãîâîðèòè ïðî çð³ëó ãëîáàë³çàö³þ. Öåé
ïðîöåñ ó ïåðø³é ïîëîâèí³ XX ñòîë³òòÿ ùå íå ñòàâ íåâ³äâîðîò-
íèì. Ãëîáàë³çàö³ÿ ïðèïèíÿºòüñÿ â ïåð³îä Ïåðøî¿ ñâ³òîâî¿ â³é-
íè, ¿¿ çàì³íþº â 1914–1945 ðð. åïîõà íàö³îíàë³çìó (âêëþ÷àþ-
÷è òàê³ éîãî êðàéí³ ³ íåáåçïå÷í³ ôîðìè, ÿê ôàøèçì ³
íàö³îíàë-ñîö³àë³çì) ³ ïðîòåêö³îí³çìó. Ï³ñëÿ 1945 ðîêó ïî÷èíà-
ºòüñÿ â³äðîäæåííÿ ãëîáàë³çàö³¿. Öÿ äðóãà õâèëÿ àæ äî 80-õ ðî-
ê³â áóëà ôàêòè÷íî ïîâåðíåííÿì äî çðàçê³â ïåðøî¿ õâèë³. Òðå-
òþ õâèëþ ãëîáàë³çàö³¿ ìîæíà îõàðàêòåðèçóâàòè òðüîìà
îñîáëèâîñòÿìè.

Ïî-ïåðøå, âåëèêà ãðóïà êðà¿í, ùî ðîçâèâàþòüñÿ, óâ³ðâàëà-
ñÿ äî ñâ³òîâèõ ðèíê³â. ² öüîìó ñïðèÿëî äðàìàòè÷íå çá³ëüøåí-
íÿ îáñÿãó ãîòîâèõ âèðîá³â â åêñïîðò³ öèõ êðà¿í — ç 25 % ó
1980 ð. äî á³ëüø ÿê 80 % ñüîãîäí³1.

Ïî-äðóãå, ³íø³ êðà¿íè, ùî ðîçâèâàþòüñÿ, ñòàþòü äåäàë³
ñèëüí³øå ìàðã³íàë³çîâàíèìè ó ñâ³òîâ³é åêîíîì³ö³, â íèõ ð³çêî
ïàäàþòü ïðèáóòêè ³ ïîñèëþºòüñÿ á³äí³ñòü.

1 World Development Report 2003. World Bank. — Wash. D. C., 2004.
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Ïî-òðåòº, ì³æíàðîäíà ì³ãðàö³ÿ ³ ðóõ êàï³òàë³â, ÿê³ áóëè ïî-
ð³âíÿíî íåçíà÷íèìè ï³ä ÷àñ äðóãîãî åòàïó, ñòàëè çíîâó çíà÷ó-
ùèìè ³ íàáóëè âåëèêèõ ìàñøòàá³â ï³ä ÷àñ òðåòüîãî åòàïó.

Õàðàêòåðíîþ äëÿ ñüîãîäåííÿ º ïîÿâà íîâèõ êðà¿í-ãëîáàë³çà-
òîð³â (íà äîäà÷ó äî ñòàðèõ — ³íäóñòð³àëüíî ðîçâèíåíèõ êðà¿í).
Äî íèõ ìîæíà çàðàõóâàòè Àðãåíòèíó, Êèòàé, ²íä³þ, Ìàëàéç³þ,
Ìåêñèêó, Ô³ë³ïï³íè ³ Òà¿ëàíä, ÿê³ çä³éñíèëè ñóòòºâ³ åêîíîì³÷-
í³ ³ ñòðóêòóðí³ ðåôîðìè, âêëþ÷àþ÷è ³íâåñòèö³éíó ë³áåðàë³çà-
ö³þ, ñòàá³ë³çàö³þ, ïðàâî âëàñíîñò³, ³ âèéøëè íà ñâ³òîâ³ ðèíêè.
²íòåíñèâíî ôîðìóºòüñÿ ñèñòåìà ãëîáàë³çìó1.

Ïî÷àòîê ñòàëîãî ðîçâèòêó ÿê ñâ³òîâî¿ ïðîáëåìè ïðèïàäàº íà
90-ò³ ðîêè ÕÕ ñòîë³òòÿ, êîëè âæå ñóòòºâî ïðîãðåñóâàâ ïðîöåñ
ãëîáàë³çàö³¿ â éîãî òðåò³é ñòàä³¿. Áåçïåðå÷íî, ùî ïðîãðåñèâí³
ñòîðîíè ãëîáàë³çàö³¿ ïîçèòèâíî âïëèâàþòü íà ñó÷àñíèé õ³ä ñòà-
ëîãî ðîçâèòêó. Âîäíî÷àñ íåãàòèâè ãëîáàë³çàö³¿, ÿê³ îñîáëèâî
äîøêóëÿþòü á³ëüøîñò³ êðà¿í, ùî ðîçâèâàþòüñÿ, º ñòðèìóþ÷èì
÷èííèêîì, ñóòòºâèì áàð’ºðîì íà øëÿõó ãëîáàëüíîãî ñòàëîãî
ðîçâèòêó. Íàâ³òü Ç. Áæåçèíñüêèé âèçíàº, ùî ìîíîïîëÿðíà ãëî-
áàë³çàö³ÿ îçíà÷àº ôîðìóâàííÿ íîâî¿ ñèñòåìè åêñïëóàòàö³¿2.

Âèãîäè ³ ìîæëèâîñò³ ãëîáàë³çàö³¿ çàëèøàþòüñÿ ñêîíöåíòðî-
âàíèìè ó â³äíîñíî íåâåëèê³é ê³ëüêîñò³ êðà¿í. Íà æàëü, ãëîáà-
ë³çàö³ÿ äëÿ áàãàòüîõ ëþäåé ïðèíåñëà ñåðéîçí³ âèêëèêè, çàãðî-
çè ³ íåïåðåäáà÷óâàí³ñòü. Öå îçíà÷àº çàãðîçó åêîíîì³÷í³é
ñòàá³ëüíîñò³, ñîö³àëüíîìó ëàäó. Ãëîáàë³çàö³ÿ âåäå ÷àñòî-ãóñòî
äî ïåâíî¿ îáìåæåíîñò³ ³ íàâ³òü ³çîëüîâàíîñò³ â åêîíîì³÷í³é ñôå-
ð³. Íåð³äêî âîíà ðîçâèâàºòüñÿ â³äîêðåìëåíî â³ä ñêëàäíî¿ ñîö³-
àëüíî¿ ³ åêîëîã³÷íî¿ ñèòóàö³¿. Äëÿ á³ëüøîñò³ ëþäåé â êðà¿íàõ,
ùî ðîçâèâàþòüñÿ, ãëîáàë³çàö³ÿ çàëèøàºòüñÿ ñóìí³âíîþ ö³íí³ñ-
òþ, äîêè ö³ êðà¿íè íå â³ä÷óþòü ñïðàâä³ ïîçèòèâíîãî âïëèâó
ãëîáàë³çàö³¿ íà ñâîþ äîëþ. Ãëîáàë³çàö³ÿ, ùîá ïåðåòâîðèòèñÿ íà
ðåàëüíèé çàãàëüíîñâ³òîâèé ïðîöåñ, ìàº ñòàòè áëàãîì äëÿ âñüî-
ãî ëþäñòâà ³ äëÿ êîæíî¿ ëþäèíè.

Íà æàëü, ñàìå ñó÷àñíèé ñâ³òîâèé ðîçâèòîê ñâ³ä÷èòü ïðî íà-
ÿâí³ñòü çíà÷íèõ áàð’ºð³â, ùî ïåðåøêîäæàþòü ãëîáàë³çàö³¿ ïðà-
öþâàòè íà êîðèñòü âñ³õ êðà¿í ³ íàðîä³â. Éäåòüñÿ ïðî ïåðåøêî-
äè íà øëÿõó òîðã³âë³ òîâàðàìè ³ ïîñëóãàìè, ïîòîê³â ðîáî÷î¿

1 Á³ëîðóñ Î. Ã. Åêîíîì³÷íà ñèñòåìà ãëîáàë³çìó. — Ê., 2003.
2 Brzezinski Z. The Choise: Domination or Liedership. — Wash. D. C., 2004.
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ñèëè, ïðî â³äñóòí³ñòü äîñòîâ³ðíî¿ íàö³îíàëüíî¿ çâ³òíîñò³, ³íòåð-
íàö³îíàë³çàö³þ çëî÷èííîñò³, ì³æíàðîäíèé òåðîðèçì. Çãàäàí³
íåãàòèâè ïîãëèáëþþòü âæå ³ñíóþ÷ó â ñâ³ò³ íåð³âí³ñòü, âåëè÷åç-
íèé ðîçðèâ ì³æ áàãàòèìè ³ á³äíèìè.

² ÿêùî äëÿ êðà¿í-ãëîáàë³çàòîð³â ãëîáàë³çàö³ÿ îçíà÷àº ìîæ-
ëèâ³ñòü ïîæèíàòè âàãîì³ ïëîäè çðîñòàþ÷î¿ ³íòåãðàö³¿, âçàºìî-
âïëèâó ³ âçàºìîçàëåæíîñò³, ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü ëþäñòâà òàêî¿
íàãîäè íå ìàº. Öå º ñâîºð³äíèì â³äòîðãíåííÿì, ³çîëÿö³ºþ â³ä
ñó÷àñíî¿ öèâ³ë³çàö³¿, â³ä ð³âíîïðàâíîãî ñïðàâåäëèâîãî êîðèñòó-
âàííÿ ¿¿ ïëîäàìè.

×èì óñå öå ìîæå çàê³í÷èòèñÿ? ßê âåëüìè â³ðîã³äíèé âàð³-
àíò — çãàäàéìî ìóäðó ïåðåñòîðîãó Äæîíà Êåííåä³: “Â³ëüíå ñó-
ñï³ëüñòâî, ÿêå íå çäàòíå äîïîìîãòè ñâî¿é á³äí³é á³ëüøîñò³, íå
çìîæå âðÿòóâàòè ³ ñâîþ áàãàòó ìåíø³ñòü”.

² âñå æ òàêè, çáåð³ãàþ÷è õî÷à á ïîì³ðíó ÷àñòêó âèâàæåíîãî
îïòèì³çìó, íå áóäåìî çàáóâàòè, ùî ðîçøèðåí³ ïîòîêè òîâàð³â,
ïîñëóã, òåõíîëîã³é, ³äåé, ì³ãðàíò³â ó ñâ³ò³ ñòèìóëþþòü åêîíî-
ì³÷íå çðîñòàííÿ ³ ïðîäóêòèâí³ñòü, ïîë³ïøåííÿ æèòòºâèõ ñòàí-
äàðò³â. Ö³ ïðîöåñè ñïðèÿþòü òàêîæ ï³äâèùåííþ ãëîáàëüíî¿ ðå-
ñóðñíî¿ åôåêòèâíîñò³. À öå ìîæå îçíà÷àòè, ùî âèãîäè
ãëîáàë³çàö³¿ âî÷åâèäü çäàòí³ ïåðåâèùèòè âèòðàòè, ÿêùî ðèíêî-
â³ ñèëè º â³ëüíèìè ùîäî ãåíåðóâàííÿ åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ
³ ñêîðî÷åííÿ á³äíîñò³. Öå ï³äòâåðäæóº ñòàëèé ðîçâèòîê. Ï³äñóì-
êîâ³ âèãîäè áóäóòü òàêîæ çíà÷íèìè, ÿêùî ïîë³òèêà ñîö³àëüíà
³ ùîäî íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà âèÿâèòüñÿ ïåðñïåêòèâíîþ.
Öå ïåðåäáà÷àº ïîòðåáó ñèëüíîãî êóðñó íà êîîðäèíàö³þ ì³æ
óðÿäàìè, à òàêîæ ì³æ óðÿäàìè ³ ïðèâàòíèì ñåêòîðîì. ²íàêøå
êàæó÷è, äåäàë³ á³ëüøå âèçð³âàº ïðîáëåìà ãëîáàëüíîãî ñîë³äà-
ðèçìó.

Ðîçâèíåí³ êðà¿íè ³ êðà¿íè, ùî ðîçâèâàþòüñÿ, ìàþòü ñï³âïðà-
öþâàòè íà âçàºìîâèã³äíèõ óìîâàõ. ² íàéâàæëèâ³øà àðåíà ö³º¿
ñï³âïðàö³ — öå áîðîòüáà ç á³äí³ñòþ, ¿¿ ñêîðî÷åííÿ. Ñàìå öå º
î÷åâèäíî íàéâàæëèâ³øîþ ñôåðîþ, äå ðîçâèíåí³ êðà¿íè ³ êðà¿-
íè, ùî ðîçâèâàþòüñÿ, ìàþòü ñï³âïðàöþâàòè â ñïðàâ³ ñòàëîãî
ðîçâèòêó. Ñòàëîãî ðîçâèòêó íå ìîæíà äîñÿãòè áåç ñòâîðåííÿ
êðàùîãî ìàéáóòíüîãî äëÿ á³äíèõ âñüîãî ñâ³òó. Ïåâíîãî ïðîãðå-
ñó òóò âäàëîñÿ äîñÿãòè, ïðîòå îäèí ç ï’ÿòè æèòåë³â Çåìë³ æèâå
ñüîãîäí³ íà äîõ³ä ìåíøå 1 äîë. ÑØÀ íà äåíü, â Àôðèö³ — öå
êîæíà äðóãà ëþäèíà. Ñêîðî÷åííÿ á³äíîñò³ ñïðàâà ñêëàäíà.
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Âîíà ïîòðåáóº, çâè÷àéíî, åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ, àëå öüîãî
íåäîñòàòíüî. Ïîòð³áí³ ³íâåñòèö³¿ â îñâ³òó, îõîðîíó çäîðîâ’ÿ.
Âåëè÷åçíó ðîëü ó ðîçâèòêó â³ä³ãðàþòü ì³æíàðîäíà òîðã³âëÿ òà
³íâåñòèö³¿. Óïðîäîâæ 90-õ ðîê³â ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ êðà¿íè, ùî
ðîçâèâàþòüñÿ, ÿê³ áóëè á³ëüø â³äêðèò³ äëÿ òîðã³âë³, äîñÿãëè
ð³âíÿ åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ íà äóøó íàñåëåííÿ 5 % íà ð³ê.
Âîäíî÷àñ ³íø³ êðà¿íè, ùî ðîçâèâàþòüñÿ, çìåíøèëè ð³âåíü çðî-
ñòàííÿ íà 1 % íà ð³ê1.

Ç îãëÿäó íà âèêëàäåíå ìîæíà êîíñòàòóâàòè, ùî îð³ºíòóâàí-
íÿ ãëîáàë³çàö³¿ íà ðåàë³çàö³þ ö³ëåé ñòàëîãî ðîçâèòêó çàëåæèòü
â³ä áàæàííÿ ³ ñïðîìîæíîñò³ óðÿä³â ñòèìóëþâàòè ³ ðåãóëþâàòè
ìåõàí³çìè äîñòóïó íà ðèíêè ç òèì, ùîá çàáåçïå÷èòè ÿêîìîãà
ìàêñèìàëüí³øå ïîøèðåííÿ åêîíîì³÷íèõ âèãîä. Äëÿ öüîãî êîí-
÷å ïîòð³áí³ ñòðóêòóðí³ ïåðåòâîðåííÿ. Ñëàáê³ ³íñòèòóö³éí³ ìîæ-
ëèâîñò³ ïðèçâîäÿòü äî íåáàæàíèõ íàñë³äê³â ó ñòàëîìó ðîçâè-
òêó.

Ïðîáëåìè, ùî ïîñòàþòü ïåðåä êðà¿íàìè ó çâ’ÿçêó ³ç ñòàëèì
ðîçâèòêîì — ð³çí³. Êðà¿íè Ï³âíî÷³ ôîêóñóþòü ñâîþ óâàãó â îñ-
íîâíîìó íà ïðîìèñëîâ³é ðåîð³ºíòàö³¿ òà ³íòåãðàö³¿, äîáðîâ³ëü-
íèõ ñòàíäàðòàõ ðîçâèòêó ³ ëîêàëüíèõ (ì³ñöåâèõ) ö³ëÿõ, êîíò-
ðîë³ íàä íàâêîëèøí³ì ñåðåäîâèùåì ³ åêîíîìíèõ ï³äõîäàõ äî
ðîçâèòêó.

Ï³âäåíü çíà÷íîþ ì³ðîþ çîñåðåäæóºòüñÿ íà ïðîáëåìàõ ñâîãî
åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, á³äíîñò³, ³íâåñòèö³é.

Êðà¿íè ç ïåðåõ³äíîþ åêîíîì³êîþ ìàþòü âçÿòè íà îçáðîºííÿ
âñå ö³ííå ³ ïåðñïåêòèâíå ç äîñâ³äó îáîõ çàçíà÷åíèõ ãðóï ³ äî-
ö³ëüíî àäàïòóâàòè öåé ïî ñóò³ ñâ³òîâèé äîñâ³ä äî ñâî¿õ íàö³î-
íàëüíèõ ðåàë³é, ñïðèÿþ÷è âèçíà÷åííþ ñâîãî âëàñíîãî øëÿõó
ðîçâèòêó.

Ñåðåä ôàêòîð³â, ùî âïëèâàþòü íà ñòàëèé ðîçâèòîê ó ãëîáà-
ëüíîìó âèì³ð³, ïîòð³áíî ñêàçàòè ïðî â³äíîñèíè Ï³âäåíü — Ï³â-
í³÷. Éäåòüñÿ íàñàìïåðåä ïðî êîð³íí³ ³ñòîòí³ ñóïåðå÷íîñò³ ì³æ
íèìè, ïðî äîëåíîñí³ ãëîáàëüí³ ïèòàííÿ, ÿê³ ñòàíîâëÿòü îñíîâó
ñòðàòåã³¿ ñâ³òîâîãî ðîçâèòêó ³ ¿¿ â³äïîâ³äíî¿ ³ìïëåìåíòàö³¿. Ïðî-
áëåìà ïîëÿãàº â òîìó, ùî Ï³âí³÷ ïðàêòè÷íî íå âèêîíóº ñâî¿õ
çîáîâ’ÿçàíü, ³ íàñàìïåðåä ó ñôåð³ ô³íàíñîâèõ ³ òåõíîëîã³÷íèõ

1 Overview of Progress Towards Sustainable Development Report of the
Secretary General. E/CN.17/2004/2 UK. 2004.
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òðàíñôåðò³â, çìåíøåííÿ òÿãàðÿ âåëè÷åçíî¿ çàáîðãîâàíîñò³ “òðå-
òüîãî ñâ³òó”. Öÿ ïðîáëåìà ñòàëà îñíîâíîþ ïðè÷èíîþ ãëèáîêî¿
³ ìàñøòàáíî¿ ñóïåðå÷íîñò³ ì³æ áàãàòèìè ³ á³äíèìè íà ãëîáàëü-
íîìó ð³âí³, à ñàìå ì³æ Ï³âäíåì ³ Ï³âí³÷÷þ. Àëå, ÿê ñâ³ä÷àòü
ðåàë³¿, íå ò³ëüêè öÿ ïðîáëåìà âèêëèêàº çàíåïîêîºííÿ â “òðå-
òüîìó ñâ³ò³”.

Éäåòüñÿ ïðî î÷åâèäíó â³äìîâó êëþ÷îâèõ äåðæàâ Ï³âíî÷³
âèçíàòè ïðèíöèï “ñï³ëüíî¿, àëå äèôåðåíö³éîâàíî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³”. Öåé ïðèíöèï, ÿê â³äîìî, áóâ ³í³ö³éîâàíèé êðà¿íàìè,
ùî ðîçâèâàþòüñÿ, ùå íà Êîíôåðåíö³¿ ÎÎÍ ³ç çàõèñòó íàâêî-
ëèøíüîãî ñåðåäîâèùà ³ ðîçâèòêó (Ð³î-äå-Æàíåéðî, 1992 ð.). Ó
çãàäàíîìó ïðèíöèï³ (³ â öüîìó ïîëÿãàº éîãî äîëåíîñíà ñóò-
í³ñòü) ñêîíöåíòðóâàëàñÿ ïîçèö³ÿ “òðåòüîãî ñâ³òó” — â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü çà ñòàí ñïðàâ ó ñó÷àñíîìó ñâ³ò³ ñïðàâä³ ñï³ëüíà. Àëå
âîíà íå º îäíàêîâîþ äëÿ âñ³õ, âîíà íå º ð³âíîþ ì³æ Ï³âäíåì ³
Ï³âí³÷÷þ, âîíà º äèôåðåíö³éîâàíîþ. “Òðåò³é ñâ³ò” íå ìîæå ³ íå
õî÷å (³ ö³ëêîì çàêîííî ³ ðåçîííî) áðàòè íà ñåáå àáî, òî÷í³øå,
ä³ëèòè ç Ï³âí³÷÷þ â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ³ñíóþ÷³ â ñó÷àñíîìó ñâ³-
ò³ ãëîáàëüí³ ïîë³òè÷í³, åêîíîì³÷í³, ñîö³àëüí³ é åêîëîã³÷í³ á³äè
³ íåñïðàâåäëèâîñò³. Öå ïèòàííÿ áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíå ç äî-
ëåþ ñòàëîãî ðîçâèòêó. Ïðîòèä³ÿ äèôåðåíö³éîâàí³é â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ îçíà÷àº íà ïðàêòèö³ ïðîòèä³þ ñòàëîìó ðîçâèòêó. Ïðî ÿêó
ñï³ëüíó, à íå äèôåðåíö³éîâàíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ìîæíà ãîâîðè-
òè, êîëè äâ³ òðåòèíè ëþäñòâà æèâóòü ó á³äíîñò³, â î÷³êóâàíí³
äîïîìîãè ççîâí³. Âîäíî÷àñ íåâåëèêà, åêîíîì³÷íî ðîçâèíåíà
ìåíø³ñòü íàñîëîäæóºòüñÿ òàêèì íåâèïðàâäàíî ðîçê³øíèì ð³â-
íåì æèòòÿ, ÿêå àæ í³ÿê íå ìîæíà âèçíàòè ïðèéíÿòíèì. Öå
ñïðè÷èíþº àáñîëþòíî íåâèïðàâäàíå ³ íåáåçïå÷íå íàâàíòàæåí-
íÿ íà ãëîáàëüíå íàâêîëèøíº ñåðåäîâèùå1.

Íàÿâíèé ñâ³òîâèé ïîðÿäîê º íå ïðîñòî íåñïðàâåäëèâèì
ùîäî êðà¿í, ùî ðîçâèâàþòüñÿ, â³í º òàêîæ áåçïåðñïåêòèâíèì,
íàâ³òü íåáåçïå÷íèì äëÿ ìàéáóòíüî¿ ãëîáàëüíî¿ öèâ³ë³çàö³¿.

Ï³âí³÷ ó ñâî¿õ õèæàöüêèõ åãî¿ñòè÷íèõ ³íòåðåñàõ íå ò³ëüêè
ïðîäîâæóº, à é ïîñèëþº çàñòîñóâàííÿ ñèëè — ïîë³òè÷íî¿, â³é-
ñüêîâî¿, åêîíîì³÷íî¿, ô³íàíñîâî¿, òåõíîëîã³÷íî¿ ³ òàêî¿, ùî áà-
çóºòüñÿ íà çíàííÿõ, ùîá êîíòðîëþâàòè ïðîöåñ ãëîáàë³çàö³¿,

1 IMF Policy Discussion Paper. Globalization: Facts and Figures by Paul
Masson. — Wash. D. C., 2001.
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âêëþ÷àþ÷è ñòàëèé ðîçâèòîê. Çàõ³ä ïîâ÷àº êðà¿íè, ùî ðîçâèâà-
þòüñÿ, çà ôîðìóëîþ “ðîáè öå ñàì”, æèâè â øòîðìîâèõ õâèëÿõ
ñó÷àñíîãî ñâ³òîâîãî ïîðÿäêó, ÿê çíàºø, ÿê óì³ºø. Ãëîáàë³çà-
ö³ÿ, çìîäåëüîâàíà ³ ñêåðîâàíà íåîë³áåðàëüíèì ïîë³òè÷íèì ³
åêîíîì³÷íèì ôóíäàìåíòàë³çìîì, çàîõî÷óº íà ä³ë³ òàêèé ðîçâè-
òîê, ÿêèé íå ò³ëüêè íå çìåíøóº, à ñóòòºâî çá³ëüøóº ðîçðèâ
ì³æ á³äíèìè ³ áàãàòèìè, ì³æ Ï³âäíåì ³ Ï³âí³÷÷þ.

Âò³ì, ñàìà ïî ñîá³ ãëîáàë³çàö³ÿ íå º ïðè÷èíîþ äåãðàäàö³¿
“òðåòüîãî ñâ³òó”. Öÿ äåãðàäàö³ÿ ïðîÿâèëàñÿ çàäîâãî äî ïî÷àò-
êó ïðîöåñó ãëîáàë³çàö³¿. Ñâîºþ ÷åðãîþ ãëîáàë³çàö³ÿ ñïðè÷èíè-
ëà ³ ñïðè÷èíÿº çàãîñòðåííÿ âñ³õ ïîë³òè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ, ñî-
ö³àëüíèõ ³ åêîëîã³÷íèõ ïðîáëåì, ÿê³ âëàñòèâ³ äëÿ “òðåòüîãî
ñâ³òó”. Ï³ä ñåðéîçíîþ çàãðîçîþ îïèíèâñÿ ñóâåðåí³òåò öèõ êðà-
¿í. Ïîñëàáëþºòüñÿ íåîáõ³äíà äëÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó ïðîäóêòèâ-
íà ðîëü äåðæàâè ³ ¿¿ ìåõàí³çì³â.

Ñèëà, ÿêà âèçíà÷àº õàðàêòåð çìàãàííÿ ó ñâ³òîâ³é åêîíîì³ö³ ³
ïîë³òèö³, ñêîíöåíòðîâàíà íà Ï³âíî÷³. Íîâ³òíÿ ³ñòîð³ÿ îçíàìåíó-
âàëàñÿ ïîÿâîþ òàêîãî ãëîáàëüíîãî ôåíîìåíó, ÿê îäíîïîëÿðí³ñòü,
äîì³íóâàííÿ, ìîíîãåãåìîí³ÿ1. Âîíà óîñîáëþºòüñÿ Ñïîëó÷åíèìè
Øòàòàìè Àìåðèêè, ÿê³ äîñÿãëè ö³º¿ ïîçèö³¿ çàâäÿêè âåëè÷åçí³é,
ïåðåâàæàþ÷³é ñèë³ — åêîíîì³÷í³é, ô³íàíñîâ³é, âîºíí³é, ñòðàòå-
ã³÷í³é, íàóêîâî-òåõíîëîã³÷í³é, ³íôîðìàö³éí³é òîùî. Ñàìå ÑØÀ
âèð³øàëüíî âïëèâàþòü íèí³ íà ïîçèö³þ Ï³âíî÷³ â ö³ëîìó. Ñàìå
öå âèçíà÷àº, âðåøò³-ðåøò, íåáàæàííÿ Ï³âíî÷³ âåñòè ñóòòºâ³ ïå-
ðåãîâîðè ç Ï³âäíåì ùîäî êîð³ííèõ ïðîáëåì ðîçâèòêó.

Ï³äõîäè Ï³âíî÷³ áàçóþòüñÿ íà ïðàãíåíí³ ïîñòàâèòè ïðîáëå-
ìè Ï³âäíÿ ïîâí³ñòþ ó êîíòåêñò ðèíêîâèõ ìåõàí³çì³â. Îòæå,
éäåòüñÿ ïðî îïîðó íà ïðèâàòíèé ñåêòîð, íà òðàíñíàö³îíàëüí³
(ãëîáàëüí³) êîðïîðàö³¿, ÿê³, ìîâëÿâ, ºäèí³ çäàòí³ åôåêòèâíî ðå-
àãóâàòè íà âèêëèêè ñòàëîãî ðîçâèòêó. Ï³âäåíü íå ìàº ïðàêòè÷-
íî æîäíèõ âàæåë³â åôåêòèâíî¿ ïðîòèä³¿ êîíêóðåíòí³é ñèë³ Çà-
õîäó, àáè á³ëüø-ìåíø íà ð³âíèõ çìàãàòèñü ç íèì. ×îâíè Ï³âäíÿ
íå ï³äí³ìàþòüñÿ íà õâèëÿõ ãëîáàë³çàö³¿, ÿê îá³öÿº Ï³âí³÷.

Ñòàëèé ðîçâèòîê º ñüîãîäí³ êîð³ííîþ, öåíòðàëüíîþ ïðîáëå-
ìîþ äëÿ âñ³õ êðà¿í ñâ³òó, àëå îñîáëèâî äëÿ òèõ, ùî ðîçâèâà-
þòüñÿ. Ñàìå ñòàëèé ðîçâèòîê ïîòð³áíî ïîñòàâèòè â öåíòð íîâî¿
ì³æíàðîäíî¿ ñòðàòåã³¿ íîâîãî ãëîáàëüíîãî åêîíîì³÷íîãî ³ ïîë³-
òè÷íîãî ïîðÿäêó.

1 Brzezinski Z. The Choice: Domination or Leadership. — Wash. D. Ñ., 2004.
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Êðà¿íè, ùî ðîçâèâàþòüñÿ, ó òîìó ÷èñë³ Óêðà¿íà ³ Ðîñ³ÿ,
ìàþòü îáîâ’ÿçêîâî âèñòóïèòè ç ïðèíöèïîâî íîâîþ, ïåðñïåêòèâ-
íîþ ³í³ö³àòèâîþ, à íå ïàñèâíî î÷³êóâàòè ³í³ö³àòèâ Ï³âíî÷³.
×åðåç òå, ùî Ï³âí³÷ ñâî¿ìè ³í³ö³àòèâàìè çä³éñíþº òèñê íà Ï³â-
äåíü, ùîá ïîñòàâèòè éîãî â îáîðîííó ïîçèö³þ. Òàêèì ÷èíîì,
Ï³âí³÷ íàìàãàºòüñÿ çíÿòè ç ïîðÿäêó äåííîãî ì³æíàðîäíîãî ðîç-
âèòêó àêòóàëüí³ äëÿ Ï³âäíÿ ïðîáëåìè ³ ïîâí³ñòþ ïåðåêëàñòè
íà íüîãî â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ñòàëèé ðîçâèòîê. Ãàñëî çìåíøåí-
íÿ á³äíîñò³, ÿêå ñòàëî îñíîâíèì ³ ïåðøî÷åðãîâèì äëÿ ì³æíàðîä-
íî¿ ñï³ëüíîòè, íàìàãàþòüñÿ ðîçãëÿäàòè òàê, í³áè âñå òóò çàëå-
æèòü â³ä äèíàì³êè ñïîíòàííî¿ ãëîáàë³çàö³¿. ² â³äïîâ³äíî
âèð³øèòè ¿¿ ìîæíà íàñàìïåðåä øëÿõîì ì³æíàðîäíî¿ áëàãîä³é-
íîñò³. Ï³âí³÷ íàìàãàºòüñÿ àáñòðàãóâàòèñÿ â³ä ñâîº¿ ïîë³òè÷íî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íåçàäîâ³ëüíèé ñòàí ñïðàâ ó ñâ³ò³, â òîìó ÷è-
ñë³ â “òðåòüîìó ñâ³ò³”. Öå ðîáèòüñÿ øëÿõîì íàäàííÿ äîïîìîãè
Ï³âäíþ. Àëå öÿ ïîë³òèêà äàâíî âæå æîäíîþ ì³ðîþ íå â³äïîâ³-
äàº íîâèì âèêëèêàì ³ ïîòðåáàì.

Êðà¿íè, ùî ðîçâèâàþòüñÿ, ðîçãëÿäàþòü ë³í³þ Ï³âíî÷³ ïîñòà-
âèòè òîðã³âëþ ðàçîì ³ç íàâêîëèøí³ì ñåðåäîâèùåì íà ïîðÿäîê
äåííèé ÑÎÒ ÿê çíàðÿääÿ Ï³âíî÷³ ç ìåòîþ ïðîòåêö³îí³çìó.
Éäåòüñÿ ïðî íàìàãàííÿ ïîäàòè ñåáå ÿê â³ääàíîãî çàõèñíèêà
íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà â ñó÷àñíîìó ñâ³ò³. À íàñïðàâä³ öÿ
ë³í³ÿ ïðîâàäèòüñÿ ó âëàñíèõ åãî¿ñòè÷íèõ ³íòåðåñàõ Ï³âíî÷³.

Ìàéáóòí³é ãëîáàëüíèé ïîðÿäîê, íà íàøó äóìêó, ìàº âðàõî-
âóâàòè îñíîâí³ ïîë³òèêî-òåîðåòè÷í³ íàñòàíîâè ³ ïðèíöèïè, çà-
ô³êñîâàí³ â Íîâîìó ì³æíàðîäíîìó ïîðÿäêó (1974–1975 ðð.), ó
ð³øåííÿõ V ³ V² Ñïåö³àëüíî¿ ñåñ³¿ Ãåíåðàëüíî¿ Àñàìáëå¿ ÎÎÍ.
Íîâà ì³æíàðîäíà ñòðàòåã³ÿ ìàº, çâè÷àéíî, íå ïðîñòî ïîâòîðþ-
âàòè ìèíóë³ ð³øåííÿ, à éòè çíà÷íî äàë³, âðàõîâóâàòè òàê³ ³ñ-
òîðè÷í³ ðåàë³¿, ÿê ãëîáàë³çîâàíèé, ñòàëèé ðîçâèòîê, òåíäåíö³þ
ì³æíàðîäíîãî ñüîãîäåííÿ éòè â³ä íèí³øíüî¿ îäíîïîëÿðíîñò³ äî
ìàéáóòíüî¿ áàãàòîïîëÿðíîñò³.

Ïðè öüîìó òðåáà âðàõîâóâàòè, ùî á³äí³ êðà¿íè âèñòóïàþòü
ïðîòè ïîäâ³éíèõ ñòàíäàðò³â ³, çîêðåìà, ïðîòè ë³í³¿ Ï³âíî÷³ â
ÑÎÒ îá’ºäíàòè ïðîáëåìè íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà ç ïðîáëå-
ìàìè òîðã³âë³. Êðà¿íè Ï³âäíÿ òàêîæ íå ñõâàëþþòü çàõ³äíèõ
ïðîåêò³â “ãëîáàëüíîãî óïðàâë³ííÿ íàâêîëèøí³ì ñåðåäîâèùåì”.
Ï³âäåíü ââàæàº, ùî ðåàë³çàö³ÿ ö³º¿ ³äå¿ ìîæå ïðèçâåñòè äî ùå
á³ëüøîãî êîíòðîëþ Ï³âíî÷³. ßê â³äîìî, âîíà ïðîïîíóº ñòâîðè-
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òè Âñåñâ³òíþ îðãàí³çàö³þ íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà. Êðà¿íè,
ùî ðîçâèâàþòüñÿ, ïîáîþþòüñÿ, ùî öå ìîæå áóòè îðãàí³çàö³ÿ,
ñõîæà íà ÑÎÒ, ç ïàí³âíèì âïëèâîì çàõ³äíèõ äåðæàâ1.

Óñå ñêàçàíå, ïðèðîäíî, òóðáóº Ï³âäåíü, ÿêèé äåäàë³ á³ëüøå
ðîçóì³º íåîáõ³äí³ñòü êîð³ííèõ çì³í â ñèòóàö³¿, ùî ñêëàëàñÿ â
ñó÷àñíîìó ñâ³ò³ ùîäî ñòàëîãî ðîçâèòêó. Äëÿ òîãî ùîá çðîáèòè
öå, Ï³âäåíü ìàº çàïðîïîíóâàòè ðÿä ñóòòºâèõ çàõîä³â, àáè ìîá³-
ë³çóâàòè ³ âèêîðèñòàòè ñâîþ âëàñíó êîëåêòèâíó ñèëó ³ ïîòåí-
ö³àë, âçÿòè íà ñåáå ïåðñïåêòèâíó ïîë³òè÷íó ³í³ö³àòèâó. Ïåâíîþ
ì³ðîþ öå ñòàëî çðîçóì³ëî ï³ä ÷àñ ï³äãîòîâêè ³ ïðîâåäåííÿ Ãëî-
áàëüíîãî ñàì³òó â Éîãàííåñáóðç³. Ï³âäåíü ìàº ïîñòàâèòè íà ïî-
ðÿäîê äåííèé ñòðàòåã³þ íîâîãî ãëîáàëüíîãî åêîíîì³÷íîãî ïî-
ðÿäêó, ùî ñïðèÿëî á ôîðìóâàííþ òà ³ìïëåìåíòàö³¿ òàêî¿
ì³æíàðîäíî¿ ïîë³òèêè, ÿêà á ï³äòðèìóâàëà ñòàëèé ðîçâèòîê.
Ðàçîì ç òèì íàäì³ðíå ôîêóñóâàííÿ íà ïðîáëåì³ ñòàëîãî ðîçâèò-
êó íà Ï³âäí³ ìîæå ïðèâîäèòè äî íåáàæàíîãî ðåçóëüòàòó, ÿêèé
îçíà÷àòèìå ïðèìåíøåííÿ ðîë³ Ï³âíî÷³, à â³äòàê ³ éîãî â³äïî-
â³äàëüíîñò³.

Îòæå, çâ³äñè âèïëèâàº âàæëèâèé âèñíîâîê, ùî íå ìîæíà
ðîçðèâàòè Ï³âäåíü â³ä Ï³âíî÷³, ÿê ³ â³ä ì³æíàðîäíî¿ åêîíîì³êè
çàãàëîì, íå áà÷èòè àñèìåòðè÷íî¿ âçàºìîâèã³äíîñò³ äâîõ ñâ³ò³â.

Ïî ñóò³ ë³í³ÿ Ï³âíî÷³ íå â³äïîâ³äàº ð³øåííÿì, ïðèéíÿòèì íå
ò³ëüêè â Ð³î-äå-Æàíåéðî, à é ó Éîãàííåñáóðç³. À öå, ñâîºþ ÷åð-
ãîþ, âåäå äî ïîñèëåííÿ ïîë³òèêè, ÿêà ïîãëèáëþº ðîçðèâ ì³æ
Ï³âí³÷÷þ ³ Ï³âäíåì ó ñôåð³ ñòàëîãî ðîçâèòêó.

Éîãàííåñáóðã ïðîäåìîíñòðóâàâ, ùî ïèòàííÿ çàõèñòó íàâêîëè-
øíüîãî ñåðåäîâèùà, îïóñòåëåííÿ, âîäîïîñòà÷àííÿ, ëþäñüêîãî
ðîçñåëåííÿ, ðîçâèòêó â³äíîâëþâàíèõ äæåðåë åíåðã³¿ áóëè â
öåíòð³ óâàãè, ÿêà, ïðîòå, îáìåæèëàñÿ çàñ³äàííÿìè, äîñë³ä-
æåííÿìè ³ ïóáë³êàö³ÿìè. Êîíêðåòí³ çàõîäè ùîäî âèð³øåííÿ
çãàäàíèõ ïðîáëåì çàëèøàþòüñÿ ëîêàëüíèìè ³ ìàëîåôåêòèâíè-
ìè. Ö³ çàõîäè ìàþòü ñêîð³øå ô³ëàíòðîï³÷íèé õàðàêòåð — ÷èñ-
ëåííèõ óäîñêîíàëåíü, à íå êàðäèíàëüíèõ ïðîðèâ³â2.

Ç îãëÿäó íà âèêëàäåíå ³íêîëè ñòâîðþºòüñÿ âðàæåííÿ, ùî
ñòàëèé ðîçâèòîê ïåðåòâîðþºòüñÿ íà ãëîáàëüíå ãàñëî, ÿêå ëåãêî

1 Worldwatch Institute State of the World. — Wash. D. C., 2003.
2 World Summit on Sustainable Development. Plan of Implementation Johan-

nesburg Declaration on Sustainable Development. UN. — N.Y., 2002.



31

ñõâàëèòè, àëå ÿêå íå º äîñòàòíüî ÷³òêèì, ÷åðåç ùî éîãî ÷àñòî
ïî-ð³çíîìó ³íòåðïðåòóþòü. Ñàì³ò ó Éîãàííåñáóðç³ çàñâ³ä÷èâ â³ä-
äàí³ñòü ì³æíàðîäíî¿ ñï³ëüíîòè ö³ëÿì ³ ïðèíöèïàì “Ïîðÿäêó
äåííîãî ÕÕ²” ³ ïåâíîþ ì³ðîþ ñêîíöåíòðóâàâ óâàãó íà ³ìïëåìåí-
òàö³éíîìó àñïåêò³ ö³º¿ ñïðàâä³ ³ñòîðè÷íî¿ ñïðàâè. Öå äàëî ìîæ-
ëèâ³ñòü âèçíàòè öåé äîêóìåíò, óí³êàëüíèé, ìîæëèâî, íå òàê çà
ðåàëüí³ñòþ ñàìîãî ïðîñóâàííÿ øëÿõîì ñòàëîãî ðîçâèòêó, ÿê çà
çîñåðåäæåííÿì óâàãè íà ôóíäàìåíòàëüíèõ ïèòàííÿõ ùîäî ñó-
÷àñíî¿ ñâ³òîâî¿ ñèñòåìè. À öå ó ãëîáàëüí³é ïåðñïåêòèâ³ ìîæå
ñòàòè âàæëèâîþ ì³æíàðîäíîþ ïðîãðàìîþ. Â Éîãàííåñáóðç³
òðåáà áóëî ï³äòðèìàòè áóäü-ùî ñàìå öåé ï³äõ³ä, çàïî÷àòêîâà-
íèé ó Ñòîêãîëüì³ ³ Ð³î-äå-Æàíåéðî.

Îáìåæåí³ñòü äîñÿãíóòîãî ïîÿñíþºòüñÿ ïåðåâàæíî òèì, ùî
íà öèõ ôîðóìàõ íå âäàëîñÿ ïîäîëàòè ïðèíöèïîâî ð³çíèõ ñòðà-
òåã³÷íèõ ³ ïîë³òè÷íèõ ï³äõîä³â Ï³âíî÷³ ³ Ï³âäíÿ. Îñíîâíà ë³í³ÿ
Ï³âíî÷³ ïîëÿãàº â òîìó, ùî äîëþ ãëîáàëüíèõ ïðîáëåì, çîêðå-
ìà ³ ñòàëîãî ðîçâèòêó, çìîæóòü íàéêðàùå âèð³øèòè ðèíêîâ³
ìåõàí³çìè ³ ïðîöåñè. Êð³ì òîãî, Ï³âí³÷ âèñòóïàº çà âíåñåííÿ
äåÿêèõ êîðåêö³é, îñîáëèâî â ìàðã³íàëüíîìó ïîë³, ³ çà îð³ºíòà-
ö³þ çíà÷íîþ ì³ðîþ íà íàóêîâî-òåõíîëîã³÷íèé ïðîãðåñ. Íà äóì-
êó Ï³âíî÷³, êðà¿íè, ùî ðîçâèâàþòüñÿ, ïîâèíí³ ïîë³ïøèòè
óïðàâë³ííÿ ó ñâî¿õ êðà¿íàõ ³ ä³ÿòè â íèõ çãóðòîâàíî, âêëþ÷à-
þ÷è ³ òåõí³÷íó äîïîìîãó â³ä Ï³âíî÷³. Êðà¿íè, ùî ðîçâèâàþòü-
ñÿ, ïîâèíí³ îð³ºíòóâàòèñü äåäàë³ á³ëüøîþ ì³ðîþ íà ïðèâàòíèé
ñåêòîð ³ îñîáëèâî íà òðàíñíàö³îíàëüí³ êîðïîðàö³¿, ÿê³, ìîâëÿâ,
ìàþòü ³ çíàííÿ, ³ ìàòåð³àëüí³ ìîæëèâîñò³, ùîá óïîðàòèñÿ ç ð³ç-
íèìè âèêëèêàìè ñòàëîãî ðîçâèòêó. Îòæå, äîëàòè íîâ³ ãëîáàëü-
í³ âèêëèêè Ï³âí³÷ çàëèøàº ôàêòè÷íî íà ðîçãëÿä Ï³âäíÿ,
ÿêèé, çâè÷àéíî, íåñïðîìîæíèé âèð³øèòè öèõ ïðîáëåì.

ßêà æ ñòðàòåã³÷íà ñèòóàö³ÿ ñêëàäàºòüñÿ ç íèí³øí³ì Ï³â-
äíåì â óìîâàõ ãëîáàë³çìó? Â³í ïðàêòè÷íî íå ìàº ãàðàíòîâàíèõ
ðåàëüíèõ âàæåë³â âïëèâó, â òîìó ÷èñë³ òîðãîâåëüíèõ ìîæëèâî-
ñòåé, ùîá òèñíóòè íà Ï³âí³÷ ³ íàâ’ÿçóâàòè ñâî¿ óìîâè ùîäî ñâî-
¿õ ³íäèâ³äóàëüíèõ àáî êîëåêòèâíèõ ä³é. Ï³âí³÷ â³äìîâëÿºòüñÿ
âèçíàâàòè îñíîâîïîëîæíèé ïðèíöèï, íà ÿêîìó áóäóºòüñÿ ïîçè-
ö³ÿ Ï³âäíÿ, — äèôåðåíö³éîâàíî¿ é ³ñòîðè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñ-
ò³. Ï³âí³÷ ïðîäîâæóº êîíòðîëþâàòè ì³æíàðîäí³ ³íñòèòóö³¿, ³
íàñàìïåðåä ÎÎÍ, ÑÎÒ, ÌÂÔ, Ñâ³òîâèé áàíê. Óâàãó öèõ îðãàí³-
çàö³é áóëî â³äâåðíåíî â³ä ãëîáàëüíèõ ³ ñèñòåìíèõ ïèòàíü ³ çî-
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ñåðåäæåíî íà ñïåöèô³÷íèõ ïðîáëåìàõ. Öå äîñèòü ïåðåêîíëèâî
ïðîäåìîíñòðóâàâ ñàì³ò ó Éîãàííåñáóðç³. Ùî æ äî äîïîìîãè,
ÿêó Ï³âí³÷ íàäàº Ï³âäíþ, òî ¿¿ îáìåæóþòü ÷èñëåííèìè óìîâà-
ìè, âêëþ÷àþ÷è ò³, ùî ñòîñóþòüñÿ âèáîðó ¿õ âíóòð³øíüîãî
óïðàâë³ííÿ íèìè âëàñíå Ï³âäíåì. Ï³âí³÷ âèêîðèñòîâóº áàãàòî-
ñòîðîíí³ ³íñòðóìåíòàð³¿ çàîõî÷åííÿ ³ òèñêó — òîðãîâåëüí³ ðå-
æèìè, âñòàíîâëåí³ ÑÎÒ, æîðñòêî êîíòðîëüîâàí³ ðåæèìè äîñòó-
ïó íà ðèíêè Ï³âíî÷³, íîâ³ çàõîäè çàõèñòó ³íòåëåêòóàëüíî¿
âëàñíîñò³.

Ïîãëÿäè íà ñòàëèé ðîçâèòîê ó êðà¿íàõ, ùî ðîçâèâàþòüñÿ,
â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä òèõ, ùî ³ñíóþòü ó ðîçâèíåíèõ êðà¿íàõ. Äî-
ñèòü òðèâàëèé ÷àñ ó êðà¿íàõ, ùî ðîçâèâàþòüñÿ, äîì³íóâàëî ïå-
ðåêîíàííÿ, ùî çàõèñò íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà º ñâîºð³äíîþ
ðîçê³øøþ, ÿêà çàâàæàº, ìîâëÿâ, åêîíîì³÷íîìó ðîçâèòêó. Â³ä-
ïîâ³äíî ìàëî â ÿêèõ êðà¿íàõ, ùî ðîçâèâàþòüñÿ, ³ñíóâàëè ÿê³ñü
ñèëüí³ ðóõè íà çàõèñò íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà. Îäíàê çâ’ÿ-
çîê ì³æ á³äí³ñòþ ³ íàâêîëèøí³ì ñåðåäîâèùåì ³ñíóº, ÿê ³ ì³æ
íàâêîëèøí³ì ñåðåäîâèùåì ³ ðîçâèòêîì çàãàëîì. Ãëîáàë³çàö³ÿ
ïîë³òèêè ó ñôåð³ íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà âèÿâèëàñÿ ðóø³é-
íîþ ñèëîþ, ÿêà ñïðèÿëà àêòèâí³é ó÷àñò³ êðà¿í, ùî ðîçâèâàþòü-
ñÿ, ó Êîíôåðåíö³¿ ÎÎÍ ç ïèòàíü íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà ³
ðîçâèòêó (Ð³î-äå-Æàíåéðî, 1992 ð.). Âèêîíóþ÷è ð³øåííÿ öüîãî
âàæëèâîãî ôîðóìó, ³ íàñàìïåðåä “Ïîðÿäêó äåííîãî íà ÕÕ² ñòî-
ë³òòÿ”1, áàãàòî êðà¿í, ùî ðîçâèâàþòüñÿ, àêòèâíî ïðèñòóïèëè
äî ïðîöåñ³â ïëàíóâàííÿ òà ³íâåñòèö³éíèõ ïðîãðàì. Êðà¿íè, ùî
ðîçâèâàþòüñÿ, çäîáóâàþòü ö³ííèé äîñâ³ä ùîäî ñòàëîãî ðîçâèò-
êó. Öåé ïðîöåñ õàðàêòåðèçóâàâñÿ òàêèìè îñíîâíèìè îñîáëèâî-
ñòÿìè:

• çàëó÷åííÿ ãðîìàäñüêîñò³ äî ïðîáëåìàòèêè çàõèñòó íàâêî-
ëèøíüîãî ñåðåäîâèùà ³ ðåñóðñîçáåðåæåííÿ;

• ñòâîðåííÿ ôîðóì³â äëÿ çàïî÷àòêóâàííÿ ä³àëîãó ì³æ ñîö³-
àëüíèìè ñåêòîðàìè ç ïðîáëåì ñòàëîãî ðîçâèòêó ³ âèð³øåí-
íÿ ¿õ ó öüîìó êîíòåêñò³;

• ³ííîâàö³¿ åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè ó ïðàâîâ³é òà îðãàí³çàö³é-
í³é ñôåðàõ;

1 United Nation. Agenda ÕÕ²: Programme of action for sustainable
development report. UN Publications, 1992.
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• çàïî÷àòêóâàííÿ ìîäåëüíèõ ïðîåêò³â ùîäî ñòàëîãî ðîçâèòêó;
• óäîñêîíàëåííÿ ìîæëèâîñòåé óðÿä³â êðà¿í, ùî ðîçâèâà-

þòüñÿ, â³äïîâ³äàòè íà ïîòðåáè, ùî âèíèêàþòü ó ì³æíàðîä-
íèõ êîìïàí³é1.

Äåÿê³ êðà¿íè, ùî ðîçâèâàþòüñÿ, äîñÿãëè ïåâíîãî, õî÷ ³ îá-
ìåæåíîãî ïðîãðåñó ùîäî ñêîðî÷åííÿ á³äíîñò³, îõîðîíè çäîðîâ’ÿ
òîùî. Á³äí³ êðà¿íè, ÿê ïðàâèëî, ïîòðåáóþòü ô³çè÷íî¿ ³íôðà-
ñòðóêòóðè, ³äåé, ëþäñüêèõ ñïðîìîæíîñòåé, ùîá ³íòåãðóâàòè
ñòàëèé ðîçâèòîê â ¿õ ïëàíóâàííÿ òà ³ìïëåìåíòàö³þ ïðîãðàì
íàö³îíàëüíîãî ðîçâèòêó. Êëþ÷ äî ãëîáàëüíîãî ïàðòíåðñòâà ïî-
ëÿãàº ó âêëþ÷åíí³, ³íòåãðóâàíí³ òîðã³âë³ â ïðîöåñ ðîçâèòêó.
Òîðã³âëÿ, íàñàìïåðåä ì³æíàðîäíà, ìàº â³äïîâ³äàòè íà ïðîáëå-
ìè, ïîâ’ÿçàí³ ç ðîçâèòêîì. Öå ïîòðåáóº ðåôîðìóâàííÿ íèí³ø-
íüî¿ ïîë³òèêè, ïðàâèë ³ óìîâ ì³æíàðîäíî¿ òîðã³âë³, ô³íàíñ³â,
³íâåñòèö³é, ïðàâ ùîäî ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ òà åêîíîì³÷-
íî¿ äîïîìîãè. Çóñèëëÿ ùîäî óñï³øíîãî ðîçâèòêó ïåðåäáà÷àþòü
â³äïîâ³äíó ïîë³òèêó ÿê íà íàö³îíàëüíîìó, òàê ³ íà ì³æíàðîä-
íîìó ð³âí³. Ïðè öüîìó òðåáà âðàõîâóâàòè, ùî ðîëü ì³æíàðîä-
íèõ ÷èííèê³â îñòàíí³ìè ðîêàìè ï³äâèùèëàñÿ â ðåçóëüòàò³ ïî-
øóê³â øëÿõ³â ³ ìåòîä³â ãëîáàëüíîãî ïàðòíåðñòâà äëÿ ðîçâèòêó.
Â³äáóâàºòüñÿ ïîì³òíà ³íòåãðîâàí³ñòü êðà¿í, ùî ðîçâèâàþòüñÿ, ó
ñâ³òîâó åêîíîì³êó. Ó ñâîþ ÷åðãó öå îçíà÷àº ïîøèðåííÿ ïåðñïåê-
òèâ ¿õ ðîçâèòêó â ïëàí³ á³ëüøî¿ çàëåæíîñò³ â³ä ãëîáàëüíèõ åêî-
íîì³÷íèõ ñòðóêòóð ³ òåíäåíö³é.

Ó âíóòð³øí³é ïîë³òèö³ îçíà÷åíèõ êðà¿í áàãàòî ÷îãî ñóòòºâî
çàëåæèòü â³ä äåáàò³â íà ì³æíàðîäíèõ ôîðóìàõ ³ ä³ÿëüíîñò³
ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é, íàñàìïåðåä ÑÎÒ, Ñâ³òîâîãî áàíêó ³
Ì³æíàðîäíîãî âàëþòíîãî ôîíäó. Öå îñîáëèâî ñòîñóºòüñÿ òèõ
êðà¿í, ùî ³ñòîòíî çàëåæàòü â³ä ì³æíàðîäíèõ ô³íàíñîâèõ ³íñòè-
òóö³é. Îòæå, çá³ëüøèëàñÿ ðîëü çîâí³øíüîãî íàâêîëèøíüîãî
ñåðåäîâèùà. Çâ³äñè ïîñòàº ïîòðåáà ó ñïðèÿíí³ “ãëîáàëüíîìó
ïàðòíåðñòâó äëÿ ðîçâèòêó”, äå âèð³øàëüíîþ º âçàºìîä³ÿ íàö³î-
íàëüíî¿ ïîë³òèêè ³ ñâ³òîâî¿ åêîíîì³êè. ²íòåãðóâàòèñÿ ÷è í³, ÿê,
êîëè, äî ÿêî¿ ì³ðè, â ÿêèõ ñåêòîðàõ, ó ÿê³é ïîñë³äîâíîñò³? —
ö³ òà ³íø³ âàæëèâ³ ïèòàííÿ ïîòðåáóþòü îïåðàòèâíîñò³ ³ âè-
âàæåíî¿ â³äïîâ³ä³. Êîíñåíñóñó òóò íåìàº, º ãîñòð³ äåáàòè, ðîç-

1 Earth Negotiations Bulletin // IISD. — 2002. — ¹ 51. — Vol. 22.
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õîäæåííÿ ùîäî õàðàêòåðó, çì³ñòó, âïëèâó ãëîáàë³çàö³¿ òà ¿¿ íà-
ñë³äê³â.

ßê â³äîìî, ó 80-õ ³ 90-õ ðîêàõ ÕÕ ñòîë³òòÿ äîì³íóâàâ òàêèé
ï³äõ³ä, ÿê “Âàøèíãòîíñüêèé êîíñåíñóñ”. Â³í îçíà÷àâ, ùî ïîâ-
íà, øâèäêà ³ âñåîõîïëþþ÷à ³íòåãðàö³ÿ êðà¿í, ùî ðîçâèâàþòü-
ñÿ, ó ñâ³òîâó åêîíîì³êó âèã³äíà ³ âàæëèâà äëÿ ¿õ ðîçâèòêó. Äî-
ì³íóâàííÿ ö³º¿ ïàðàäèãìè äîñèòü ïîì³òíî çàíåïàäàº, ÿêùî
éäåòüñÿ ïðî ïîë³òèêó øâèäêî¿ ë³áåðàë³çàö³¿. Ùî öå òàêå —
ïåðåêîíëèâî ïðîäåìîíñòðóâàëà ñâ³òîâà ô³íàíñîâà êðèçà 1997–
1998 ðð. òà ³íø³ êðèçè (Àðãåíòèíà ³ Óðóãâàé). Âîäíî÷àñ ³ â ãà-
ëóç³ òîðãîâî¿ ë³áåðàë³çàö³¿ âèíèêëè ñåðéîçí³ çàãðîçëèâ³ òåí-
äåíö³¿ ³ ïðîáëåìè. Â ðåçóëüòàò³ ïî÷àëà îêðåñëþâàòèñÿ ³íøà
ïàðàäèãìà, ÿêà íàãîëîøóº íà çíèæåíí³ ð³âíÿ ë³áåðàë³çàö³¿
òîðã³âë³, ïîñèëåíí³ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ ì³ñöåâèõ ô³ðì ³
ï³äïðèºìñòâ ç òèì, ùîá ðåàë³çóâàòè åêñïîðòíèé ïîòåíö³àë
êðà¿í1.

Íîâ³ ï³äõîäè âèÿâëÿþòüñÿ ³ â ñôåð³ ïðÿìèõ ³íîçåìíèõ ³íâåñ-
òèö³é — ç áîêó ïðèéìàþ÷èõ êðà¿í, ùî ðîçâèâàþòüñÿ. Îòæå,
çãàäàíà ïàðàäèãìà îçíà÷àº ïðàãìàòè÷íèé ï³äõ³ä ³ äî ãëîáàë³çà-
ö³¿, ³ äî ë³áåðàë³çàö³¿. Éäåòüñÿ òàêîæ íå ïðîñòî ïðî ³íòåãðàö³þ
íà áóäü-ÿêèõ óìîâàõ, à ïðî ³íòåãðàö³þ ñåëåêòèâíó, ÿêà çä³éñ-
íþºòüñÿ âèâàæåíî ³ âèá³ðêîâî. Àëå ïðè öüîìó ïîòð³áíî âðàõî-
âóâàòè, ùî á³ëüø³ñòü êðà¿í, ùî ðîçâèâàþòüñÿ, íå ìàþòü øèðî-
êîãî âèáîðó. ¯õ ìàíåâð äîñèòü îáìåæåíèé ÷åðåç íàÿâí³ñòü
âèçíà÷àëüíîãî âïëèâó ïîçèê ³ êðåäèò³â, ÿê³ öèì êðà¿íàì íàäà-
þòüñÿ, à òàêîæ æîðñòêèõ ïðàâèë ÑÎÒ.

Îòæå, î÷åâèäíî, ùî íèí³øíþ ì³æíàðîäíó òîðãîâåëüíó ñèñ-
òåìó ïîòð³áíî â³äïîâ³äíèì ÷èíîì ðåôîðìóâàòè ç òèì, ùîá ï³òè
íàçóñòð³÷ êðà¿íàì, ùî ðîçâèâàþòüñÿ, ³ êðà¿íàì ç òðàíçèòèâíîþ
åêîíîì³êîþ. Äâà àñïåêòè ïîòðåáóþòü îñîáëèâî¿ óâàãè: ö³íè íà
ñèðîâèíí³ òîâàðè ³ ïðàâèëà ÑÎÒ. ßê â³äîìî, êðà¿íè, ùî ðîçâè-
âàþòüñÿ, çàçíàþòü âåëè÷åçíèõ åêîíîì³÷íèõ âòðàò: ó 1980–
1991 ðð. ö³ âòðàòè ÷åðåç ïîã³ðøåííÿ óìîâ òîðã³âë³ ñòàíîâèëè
52 %. Ò³ëüêè â 1989 ð. âòðàòè çåðíà äîñÿãëè 16 ìëðä äîë. Íà-
ìàãàííÿ ñòàá³ë³çóâàòè ö³íè íà ñèðîâèíó áóëè ñïðîáîþ ðåàë³çó-

1 Milner and Read (eds). Trade Liberalization, Competition and the WTO. —
N. Y.: Edward Elger, 2002.
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âàòè ³äåþ “ãëîáàëüíîãî ïàðòíåðñòâà çàðàäè ðîçâèòêó”. ×èñëåí-
í³ óãîäè ï³ä åã³äîþ ÞÍÊÒÀÄ, âêëþ÷àþ÷è ñòâîðåííÿ Ñï³ëüíî-
ãî ôîíäó äëÿ ñèðîâèííèõ òîâàð³â, ïðàêòè÷íî ìàëî ùî äàëè ïî-
çèòèâíîãî. Òóò ïîçíà÷èëàñÿ âòðàòà ³íòåðåñó ç áîêó êðà¿í —
ñïîæèâà÷³â ñèðîâèíè. Îòæå, ïðîáëåìè ö³í íà ñèðîâèíó ç ¿õ ãî-
ñòðîòîþ ³ íàãàëüí³ñòþ çáåð³ãàþòüñÿ1.

Íå ìåíø íàãàëüíîþ ³ âàæëèâîþ çàëèøàºòüñÿ ïðîáëåìà ðå-
ôîðìóâàííÿ ÑÎÒ. Éäåòüñÿ ïðî ³ñíóâàííÿ âåëè÷åçíî¿ àñèìåòð³¿:
ðîçâèíåí³ êðà¿íè íå âèêîíóþòü ñâî¿õ çîáîâ’ÿçàíü ùîäî â³ä-
êðèòòÿ ñâî¿õ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ³ òåêñòèëüíèõ ðèíê³â äëÿ
òîâàð³â ç êðà¿í, ùî ðîçâèâàþòüñÿ. Âîäíî÷àñ ðîçâèíåí³ êðà¿íè
òèñíóòü íà êðà¿íè, ùî ðîçâèâàþòüñÿ, ç âèìîãîþ ë³áåðàë³çàö³¿
¿õíüîãî ³ìïîðòó òà ³íâåñòèö³é. Êðà¿íè, ùî ðîçâèâàþòüñÿ, ³ äàë³
ïåðåáóâàþòü ó ñêðóòíîìó ñòàíîâèù³.

Âèêîíàííÿ ïðàâèë ÑÎÒ ñòâîðèëî áàãàòî ïðîáëåì äëÿ êðà¿í,
ùî ðîçâèâàþòüñÿ, çîêðåìà öå ñòîñóºòüñÿ ³íâåñòèö³éíèõ çàõîä³â
³ áàãàòüîõ âèä³â ñóáñèä³é. Ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêà óãîäà çàîõî÷óº
ðîçâèíåí³ êðà¿íè ñïðèÿòè òàêîìó ðîçâèòêó ñâîãî ñ³ëüñüêîãî ãî-
ñïîäàðñòâà, ÿêèé äàº ìîæëèâ³ñòü åêñïîðòóâàòè ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüê³ òîâàðè çà øòó÷íî íèçüêèìè ö³íàìè. Òèì ÷àñîì áàãàòî
êðà¿í, ùî ðîçâèâàþòüñÿ, çìóøåí³ ìàòè íèçüê³ òàðèôè íà ö³ òî-
âàðè. Íåñïðàâåäëèâèì äëÿ êðà¿í, ùî ðîçâèâàþòüñÿ, º ³ ðåæèì
ïåðåäà÷³ íîâèõ òåõíîëîã³é.

Çãàäàí³ ïðîáëåìè àêòèâíî îáãîâîðþþòüñÿ íà ôîðóìàõ ÑÎÒ,
àëå ïðàêòè÷íèõ ðåçóëüòàò³â ïîêè ùî öå íå äàëî. Âîäíî÷àñ ðîç-
âèíåí³ êðà¿íè ïîðóøóþòü òàê çâàí³ íîâ³ ïèòàííÿ (ðîçðîáêè íî-
âèõ óãîä ùîäî ³íâåñòèö³é, êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ ³ òðàíñïà-
ðåíòíîñò³ ùîäî óðÿäîâîãî âòðó÷àííÿ ³ ñïðèÿííÿ). Éäåòüñÿ ïðî
íîâ³ çîáîâ’ÿçàííÿ êðà¿í, ùî ðîçâèâàþòüñÿ, ó â³äïîâ³äü íà íå³ñ-
íóþ÷³ çîáîâ’ÿçàííÿ ðîçâèíåíèõ êðà¿í â³äêðèòè ñâî¿ ðèíêè. À
öå ÿêðàç âèêëèêàº íåâäîâîëåííÿ êðà¿í, ùî ðîçâèâàþòüñÿ.

Ë³í³ÿ ðîçâèíåíèõ êðà¿í, ïðåäñòàâëåíà ó âèãëÿä³ òðüîõ íî-
âèõ óãîä, ïîëÿãàº â ïîñèëåíí³ ïðàâ òðàíñíàö³îíàëüíèõ (ãëîáà-
ëüíèõ) êîìïàí³é ä³ñòàòè çíà÷íî á³ëüøèé äîñòóï íà ðèíêè êðà-
¿í, ùî ðîçâèâàþòüñÿ. Äëÿ öüîãî Ï³âí³÷ çàïðîïîíóâàëà:

1 United Nation Conference on Trade and Development (UNCTAD). Trade and
Development report, N. Y., 2002.
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• Óãîäó ùîäî ³íâåñòèö³é, ÿêà ðîçøèðþº ïðàâî ³íîçåìíèõ
ô³ðì ³íâåñòóâàòè é îïåðóâàòè â êðà¿íàõ, ùî ðîçâèâàþòü-
ñÿ, ç ì³í³ìóìîì îáìåæåíü ³ ïðàâî îäåðæàòè ðåæèì “íà-
ö³îíàëüíîãî ñòàâëåííÿ” (ñïðèÿííÿ), òîáòî êîëè ³íîçåìí³
ô³ðìè ôàêòè÷íî ðîçãëÿäàþòüñÿ ÿê íàö³îíàëüí³;

• Óãîäó ùîäî êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³, çà ÿêîþ êðà¿íè, ùî
ðîçâèâàþòüñÿ, óõâàëþþòü òàê³ çàêîíè, ÿê³ íàäàþòü ³íî-
çåìíèì ô³ðìàì “åôåêòèâíó ð³âí³ñòü ìîæëèâîñòåé”;

• Óãîäó ùîäî òðàíñïàðåíòíîñò³ â óðÿäîâîìó ñïðèÿíí³ ³ çà-
îõî÷åíí³: ³íîçåìí³ ô³ðìè ìàòèìóòü ò³ æ ñàì³ ïðàâà, ùî é
íàö³îíàëüí³, ùîäî óðÿäîâîãî ïîñòà÷àííÿ, êîíòðàêò³â ³
ïðîåêò³â.

Ïðàêòè÷íî âñå âèêëàäåíå îçíà÷àº íå ùî ³íøå, ÿê ïîâíó ³
âñåîñÿæíó ñâîáîäó ä³é äëÿ ³íîçåìíîãî êàï³òàëó, äëÿ çä³éñíåí-
íÿ êóðñó íà ãëîáàë³çì áåç îáìåæåíü. Öå ï³äðèâàº íàö³îíàëüí³
³íòåðåñè êðà¿í, ùî ðîçâèâàþòüñÿ.

Ïåðåãëÿä ïðîáëåì ³ìïëåìåíòàö³¿, ÿê³ âèïëèâàþòü ç ³ñíóþ-
÷èõ óãîä ïî ë³í³¿ ÑÎÒ, ïîâèíåí âñòàíîâèòè â³äïîâ³äí³ çì³íè â
ïðàâèëàõ ö³º¿ ì³æíàðîäíî¿ ³íñòèòóö³¿ ç òèì, ùîá äîïîìîãòè
âèð³øèòè ïðîáëåìè óñêëàäíåííÿ äèñáàëàíñ³â ³ ñïðèÿííÿ ñòàëî-
ìó ðîçâèòêó êðà¿í, ùî ðîçâèâàþòüñÿ. Ìåòà ðîçâèòêó ïîâèííà
ñòàòè îñíîâîïîëîæíèì ïðèíöèïîì, ùî ñïðÿìîâóº ä³ÿëüí³ñòü
ÑÎÒ. Öå ìàº, çîêðåìà, ñïðèÿòè ðåàë³çàö³¿ Ãëîáàëüíî¿ ìåòè òè-
ñÿ÷îë³òòÿ — “ãëîáàëüíîãî ïàðòíåðñòâà çàðàäè ðîçâèòêó”1.

Ãëîáàë³çàö³ÿ º äîì³íóþ÷îþ ðåàëüí³ñòþ ñòàëîãî ðîçâèòêó.
Âò³ì, î÷åâèäíî, ùî ãëîáàë³çàö³ÿ íå ïðàöþº íà êîðèñòü âñ³õ
êðà¿í ³ âñ³õ íàðîä³â. Íà øëÿõó ãëîáàë³çàö³¿ ³ñíóþòü ÷èñëåíí³
áàð’ºðè — ó òîðã³âë³ òîâàðàìè ³ ïîñëóãàìè, ùîäî ïîòîê³â ðî-
áî÷î¿ ñèëè, íåñïðîìîæí³ñòü á³äíèõ ³ çíåäîëåíèõ êðà¿í äîñÿãòè
âèñîêîãî ð³âíÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³, ðèçèêè äëÿ ì³æíàðî-
äíî¿ áåçïåêè2. Ïîòð³áíî òàêîæ çàóâàæèòè, ùî ãëîáàë³çàö³ÿ ïà-
ðàëåëüíî ñóïðîâîäæóºòüñÿ ïðîöåñàìè ðåã³îíàë³çàö³¿ ³ ëîêàë³çà-
ö³¿. Ïîòð³áí³ ãëîáàëüí³, ðåã³îíàëüí³ ³ íàö³îíàëüí³ ³íñòèòóö³¿,

1 Human Development Report  2003.  Millennium Development Goals. — N. Y.:
UN, 2003.

2 Àíòîíþê Ë. Ë. Ì³æíàðîäíà êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü êðà¿í: òåîð³ÿ òà ìå-
õàí³çì ðåàë³çàö³¿. — Ê., 2004.
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ÿê³ á íåãàéíî ðåàãóâàëè íà øâèäê³ çì³íè â ñâ³ò³ ³ íàäàâàëè ãëî-
áàë³çàö³¿ øèðøîãî ïîçèòèâíîãî âïëèâó.

Çá³ëüøóºòüñÿ â³äñòàíü ì³æ ãðîìàäÿíñüêèì ñóñï³ëüñòâîì ³
ïîë³òè÷íîþ ñèñòåìîþ. Îòæå, ïîòð³áíî â³äíîâëþâàòè ³ çì³öíþ-
âàòè äîâ³ðó, àáè ìàêñèìàëüíî âèêîðèñòîâóâàòè ïîòåíö³àë óðÿ-
ä³â, ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ³ á³çíåñó, ïðàöþâàòè ðàçîì íà
êîðèñòü ñòàëîãî ðîçâèòêó. Íàïðèêëàä, çá³ëüøåííÿ òðàíñïà-
ðåíòíîñò³ ³ çâ³òíîñò³ ó áàãàòîñòîðîííüîìó ³ äâîñòîðîííüîìó
ïðèéíÿòò³ ð³øåíü ³ â ðîçïîä³ë³ ãðîìàäñüêèõ ôîíä³â ìîæå çàïî-
á³ãòè ä³ÿì, ÿê³ ï³äðèâàþòü ñòàëèé ðîçâèòîê.

Îäí³ºþ ç íåãàòèâíèõ ñòîð³í ãëîáàë³çàö³¿ º òå, ùî âîíà ñïðèÿº
íåâïèííîìó (íàäì³ðíîìó) çá³ëüøåííþ îáñÿã³â ñïîæèâàííÿ òî-
âàð³â ³ ïîñëóã. Êðîñ-ãðàíè÷íèé ðóõ êàï³òàëó ³ ïîñëóã íå º ïà-
ðàëåëüíèì ³ íå â³äïîâ³äàº ð³âíþ ³ øâèäêîñò³ ðóõó ïðàö³. Áàð’º-
ðè, ÿê³ ïðîäîâæóþòü ñòðèìóâàòè ðóõ ïðàö³, ñâ³ä÷àòü ïðî
íåäîñòàòí³ñòü, íåäîñêîíàë³ñòü ãëîáàë³çàö³éíèõ ðàìîê. Òèì ÷à-
ñîì ÿê òâîð÷å âèêîðèñòàííÿ ëþäñüêîãî êàï³òàëó º âèð³øàëü-
íîþ ïåðåäóìîâîþ äëÿ ñóñï³ëüñòâà ìàéáóòíüîãî. Ãëîáàëüíèé
êîíòåêñò äëÿ ðóõó ïðàö³ º âàæëèâèì ñâ³ä÷åííÿì ðóõó ñâ³òîâî¿
åêîíîì³êè, ùî áàçóºòüñÿ íà çíàííÿõ. Ëîã³÷íèì ðåçóëüòàòîì
öüîãî º ï³äâèùåííÿ ïîïèòó íà êâàë³ô³êîâàíèõ ïðàö³âíèê³â.
Ðîçâèíåí³ êðà¿íè îäåðæóþòü ¿õ ç êðà¿í, ùî ðîçâèâàþòüñÿ. Öå
îñîáëèâî õàðàêòåðíî äëÿ ñó÷àñíî¿ ªâðîïè. Óêðà¿íà, íàïðèêëàä,
âæå åêñïîðòóâàëà äî ªâðîïè á³ëüø ÿê 5 ìëí ÷îë. ðîáî÷î¿
ñèëè1.

Ïåâí³ øàíñè äëÿ àêòèâ³çàö³¿ ì³æíàðîäíèõ çóñèëü ùîäî âè-
êîðèñòàííÿ ìîæëèâîñòåé ãëîáàë³çàö³¿ â ³íòåðåñàõ ñòàëîãî ðîç-
âèòêó íàäàþòü ð³øåííÿ Ñàì³òó òèñÿ÷îë³òòÿ, ïðîâåäåíîãî ÎÎÍ
ó 2000 ðîö³, ³ íàñàìïåðåä Ãëîáàëüíî¿ ìåòè òèñÿ÷îë³òòÿ. Éäåòü-
ñÿ, çîêðåìà, ïðî òå, ùîá ³íòåãðóâàòè ïðèíöèïè ñòàëîãî ðîçâèò-
êó â ðåàëüíó ïîë³òèêó ³ ïðîãðàìè á³ëüøîñò³ äåðæàâ ñâ³òó.

Ñòðàòåã³¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó äîïîìàãàþòü êðà¿íàì ðåàãóâàòè
íà âèêëèêè ñó÷àñíîñò³ â äèíàì³÷íèé ³ ïåðñïåêòèâíèé ñïîñ³á.
Àëå ïðè öüîìó íå òðåáà çàáóâàòè, ùî íåìàº ³ íå ìîæå áóòè

1 Ïåðøà ªâðîïåéñüêà Êîíôåðåíö³ÿ ç ïèòàíü ïðàêòèêè ñòàëîãî ðîçâèòêó //
Åêîíîì³êà Óêðà¿íè. — 2004. — ¹ 8.
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ÿêîãîñü óí³âåðñàëüíîãî, îáîâ’ÿçêîâîãî äëÿ âñ³õ ï³äõîäó. Êîæ-
íà êðà¿íà ìàº íàì³òèòè ñâ³é âëàñíèé êóðñ çã³äíî ³ç ñâî¿ìè ñî-
ö³àëüíèìè é åêîíîì³÷íèìè îñîáëèâîñòÿìè. Îòæå, ñòðàòåã³¿ ñòà-
ëîãî ðîçâèòêó ìîæóòü íàáóâàòè ð³çíèõ ôîðì. ² ùîá áóòè
óñï³øíèìè, ñòðàòåã³¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó ìàþòü â³äïîâ³äàòè òà-
êèì çàãàëüíèì âàæëèâèì ïðèíöèïàì:

• ñòðàòåã³¿ ìàþòü âèçíà÷àòèñÿ êðà¿íàìè — áóòè ñïðàâîþ
çàãàëüíîäåðæàâíîþ;

• â îñíîâ³ ñòðàòåã³¿ ìàº áóòè ïåðñïåêòèâíå, ðîçðàõîâàíå íà
çíà÷í³ ñòðîêè áà÷åííÿ ðîçâèòêó, ÿêèé â³äîáðàæàº ³ñòîð³þ
êðà¿íè òà ¿¿ îñíîâí³ ö³ííîñò³;

• ñòðàòåã³ÿ ìàº õàðàêòåðèçóâàòèñÿ ³ç ñàìîãî ïî÷àòêó òðàíñ-
ïàðåíòí³ñòþ çà àêòèâíî¿ âçàºìîä³¿ ÷èñëåííèõ ó÷àñíèê³â,
ùî ïðåäñòàâëÿþòü óðÿä, á³çíåñ, âèðîáíèöòâî ³ ãðîìàäÿí-
ñüêå ñóñï³ëüñòâî;

• ö³ë³ ñòðàòåã³¿ ìàþòü áàçóâàòèñÿ íà ðåàë³ñòè÷íèõ ï³äõîäàõ,
ÿê³ ëåãêî ï³ääàþòüñÿ ìîí³òîðèíãó ³ ïîâ’ÿçàí³ ç áþäæåòíè-
ìè ïð³îðèòåòàìè1.

Ïåðøî÷åðãîâîþ ãëîáàëüíîþ ïðîáëåìîþ ñó÷àñíîñò³ º ïðîáëå-
ìà ë³êâ³äàö³¿, ñêîðî÷åííÿ á³äíîñò³. Ñàìå ç öüîãî âèõîäÿòü Ãëî-
áàëüí³ ö³ë³ òèñÿ÷îë³òòÿ, âèçíà÷åí³ Îðãàí³çàö³ºþ Îá’ºäíàíèõ
Íàö³é íà ñàì³ò³ 2000 ðîêó. Öÿ ïðîáëåìà ìàº ðîçãëÿäàòèñÿ ³
âèð³øóâàòèñÿ â êîíòåêñò³ ñòàëîãî ðîçâèòêó, âêëþ÷àþ÷è âñ³
³íø³ ñòðàòåã³¿ ³ ïëàíè. ² â íèõ âèð³øàëüíîþ ìàº áóòè ïðîáëå-
ìà ñêîðî÷åííÿ á³äíîñò³, ÿêó ïðîãîëîñèâ ñàì³ò ó Éîãàííåñáóðç³
(2002 ð.). Ñõâàëåíèé òàì ï³äõ³ä çîêðåìà ïåðåäáà÷àº çìåíøåí-
íÿ âäâ³÷³ äî 2015 ð. ê³ëüêîñò³ ëþäåé, ÿê³ æèâóòü íà äîõ³ä
ìåíø í³æ 1 äîëàð ÑØÀ íà äåíü. Ïðèéíÿòèé ó Éîãàííåñáóðç³
êóðñ õàðàêòåðèçóºòüñÿ ñóòòºâîþ ä³ëîâèò³ñòþ â æèòòºâî âàæëè-
âèõ ïèòàííÿõ äîñòóïó äî ÷èñòî¿ âîäè ³ ñàí³òàð³¿, äî äæåðåë
åíåðã³¿, ùîäî ïðîìèñëîâîãî ðîçâèòêó, ìåøêàííÿ â íåòðÿõ, äè-
òÿ÷î¿ ïðàö³ òîùî.

Òàêèé ï³äõ³ä ïåðåäáà÷àº âîäíî÷àñ ³ñíóâàííÿ âçàºìîçâ’ÿçêó
ì³æ á³äí³ñòþ ³ ñòàíîì íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà. Äî öüîãî
âàðòî äîäàòè, ùî á³äí³ñòü íåãàòèâíî âïëèâàº íà íàâêîëèøíº

1 Dalal-Clayton and Bass. Sustainable Development Strategies — A Resource
Book. International  Institute for Environment and Development. — London:
Earthscan Publications Ltd., 2002.
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ñåðåäîâèùå, à ñàìå: â³äáóâàºòüñÿ çìåíøåííÿ ïëîù³ ë³ñ³â, çà-
áðóäíåííÿ âîäîêàíàë³â, ùî ñïðè÷èíÿº åðîç³þ ´ðóíò³â, çì³íó
êë³ìàòó, âèêîðèñòàííÿ äåøåâîãî, àëå øê³äëèâîãî ïàëèâà òîùî.

Çà âñ³º¿ âàæëèâîñò³ ³ñíóþ÷èõ ïðîãðàì ³ ñòðàòåã³é ñêîðî÷åí-
íÿ á³äíîñò³ áóëî á íåïðàâèëüíî, áåçïåðñïåêòèâíî ðîçãëÿäàòè
öþ ïðîáëåìó â êîðîòêîñòðîêîâîìó êîíòåêñò³, ùî íàñïðàâä³
ñïîñòåð³ãàºòüñÿ íèí³, îñîáëèâî ç îãëÿäó íà ãîñòðîòó ³ íàãàëü-
í³ñòü ö³º¿ ïðîáëåìè. Ïðîãðàìà ¿¿ âèð³øåííÿ ìàº, íà íàøó äóì-
êó, ïåðåòâîðèòèñÿ íà äîâãîñòðîêîâó ñòðàòåã³þ ñòàëîãî ñêîðî-
÷åííÿ á³äíîñò³.

²ñíóº ðÿä íàïðÿì³â, äå âèÿâëÿºòüñÿ âçàºìîçâ’ÿçîê ì³æ
á³äí³ñòþ ³ íàâêîëèøí³ì ñåðåäîâèùåì. Öå çîêðåìà òàê³ òðè ñôå-
ðè:

• îõîðîíà çäîðîâ’ÿ — ÷âåðòü çàõâîðþâàíü ó ñó÷àñíîìó ñâ³-
ò³ ìîæíà ïîâ’ÿçàòè ç íåçàäîâ³ëüíîþ åêîëîã³ºþ;

• ïîã³ðøåííÿ äîáðîáóòó â ðåçóëüòàò³ âòðàòè ì³ñöåâèõ ïðè-
ðîäíèõ ðåñóðñ³â, äåãðàäàö³¿ ´ðóíòó, ïîã³ðøåííÿ ÿêîñò³
ï³äçåìíèõ âîä;

• çá³ëüøåííÿ âðàçëèâîñò³ â ðåçóëüòàò³ åêîëîã³÷íèõ ëèõ ³
ïðèðîäíèõ êàòàñòðîô.

Êîíôåðåíö³ÿ â Ð³î îá´ðóíòîâàíî âèçíà÷èëà åêîëîã³÷í³ ïðî-
áëåìè ÿê òàê³, ùî ïîòðåáóþòü ïð³îðèòåòíîãî ñòàâëåííÿ â òîìó
àñïåêò³, ùî ñòîñóºòüñÿ çàäîâîëåííÿ ïîòðåá íèí³øíüîãî ïîêî-
ë³ííÿ. Âîäíî÷àñ êîíôåðåíö³ÿ íàãîëîñèëà, ùî ñòàëèé ðîçâèòîê
ìàº îáîâ’ÿçêîâî îõîïëþâàòè åêîíîì³÷í³, ñîö³àëüí³ é åêîëîã³÷-
í³ ö³ë³. Ïðè öüîìó éäåòüñÿ ïðî ³ñíóâàííÿ öèõ êîìïîíåíò³â
ðàçîì, ó âçàºìîä³¿, âçàºìîçàëåæíîñò³, ³íòåãðàö³¿1. Ì³æ òðüîìà
ñêëàäîâèìè ñòàëîãî ðîçâèòêó îçíà÷àþòü ÷àñòî íåëåãêèé âèá³ð:
ùî ìàº àáñîëþòíèé ïð³îðèòåò, ÷èì ìîæíà òèì÷àñîâî ïîæåðò-
âóâàòè, ùî òðåáà ðîáèòè íåãàéíî? Öå ñêëàäí³ ïèòàííÿ ³ ¿õ ïî-
òð³áíî âèð³øóâàòè â êîíòåêñò³ òàêèõ äîëåíîñíèõ ôàêòîð³â, ÿê
çì³öíåííÿ ìèðó ³ áåçïåêè, åêîíîì³÷í³ ³ ïîë³òè÷í³ ³íòåðåñè, ³í-
ñòèòóö³éí³ ïðîáëåìè, òðàäèö³¿, çâè÷à¿ òîùî. Ìåòà ñòàëîãî ðîç-
âèòêó çðåøòîþ â òîìó é ïîëÿãàº, ùîá ìàêñèìàëüíî îïòèì³çó-
âàòè ðåàë³çàö³þ áàãàòüîõ ð³çíèõ ³ âàæëèâèõ ïðîáëåì â
ìàêñèìàëüíî ðîçóìí³ ³ âèâàæåí³ ñòðîêè.

1 United Nation. Agenda ÕÕ²: Programme of action for sustainable develop-
ment report. UN Publications, 1992.
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ßê óæå çàçíà÷àëîñÿ, “Ãëîáàëüí³ ö³ë³ òèñÿ÷îë³òòÿ (1990–
2015)” â³ääàþòü àáñîëþòíèé ïð³îðèòåò çíèæåííþ âñåñâ³òíüî¿
á³äíîñò³. Áåçïåðå÷íî, äîìîãòèñÿ öüîãî ìîæíà øëÿõîì ïåðåäó-
ñ³ì ñòàëîãî åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ. Öå äàñòü ìîæëèâ³ñòü
çá³ëüøèòè ïðîäóêòèâí³ñòü ³ äîõîäè ãëîáàëüíî, àëå íàñàìïåðåä
ó êðà¿íàõ, ùî ðîçâèâàþòüñÿ, ³ â êðà¿íàõ, ùî ïåðåáóâàþòü íà
ïåðåõ³äíîìó åòàï³ ñâîãî ðîçâèòêó. Ïðîòå ³ñòîðè÷íèé äîñâ³ä äî-
ñèòü ïåðåêîíëèâî ïîêàçóº, ùî äëÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó íåäîñòàò-
íüî åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ. Ïîòð³áíî äåùî çíà÷íî á³ëüøå. Öå
äåìîíñòðóþòü íåçàäîâ³ëüí³ ðåçóëüòàòè òðüîõ ñòðàòåã³é ì³æíà-
ðîäíîãî ðîçâèòêó, ùî çä³éñíþâàëèñÿ ï³ä åã³äîþ ³ ç äîïîìîãîþ
ÎÎÍ (60-ò³, 70-ò³ ³ 80-ò³ ðîêè). Ñàìå òàì áóëà äîïóùåíà ïðèí-
öèïîâà ïîìèëêà — òîòàëüíèé åêîíîì³çì àáî îð³ºíòàö³ÿ ò³ëüêè
íà åêîíîì³÷íå çðîñòàííÿ1.

Ç îãëÿäó íà òàêèé ñâ³òîâèé äîñâ³ä ïîñòàº íàãàëüíà ïîòðåáà,
ïî-ïåðøå, âêëþ÷èòè ó ðîçâèòîê, êð³ì åêîíîì³÷íèõ, åêîëîã³÷-
í³ ³ ñîö³àëüí³ âèì³ðè. Ïî-äðóãå, ðîçãëÿäàòè ö³ òðè êîìïîíåíòè
â ¿õ ³íòåãðàö³éí³é ºäíîñò³, âçàºìîâïëèâîâ³, âçàºìîä³¿. Òîáòî
ñòàëèé ðîçâèòîê ïåðåäáà÷àº ÿê êîìïëåêñí³ñòü, òàê ³ ³íòåãðàö³þ
âñ³õ ñêëàäîâèõ âèì³ð³â. Ñîö³àëüíà òðàíñôîðìàö³ÿ ñóñï³ëüñòâà ³
íàëåæíå óïðàâë³ííÿ íàâêîëèøí³ì ñåðåäîâèùåì íåîäì³ííî ìà-
þòü âêëþ÷àòè åêîëîã³÷í³ ³ ñîö³àëüí³ âèì³ðè. ßêùî ³ãíîðóºòü-
ñÿ àáî íå âðàõîâóºòüñÿ íàëåæíî îäèí ³ç íàçâàíèõ âèì³ð³â,
ñòðàæäàþòü ³íø³, ñòðàæäàþòü ñó÷àñí³ ïðèíöèïè òà ³ìïåðàòèâè
áåçïåêè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó.

ßê â³äîìî, Ñàì³ò òèñÿ÷îë³òòÿ ÎÎÍ âèçíàâ çá³ëüøåííÿ ìàñ-
øòàá³â á³äíîñò³, à òàêîæ âèð³øèâ ñïðèÿòè çàõèñòó íàâêîëèø-
íüîãî ñåðåäîâèùà ÿê íà íàö³îíàëüíîìó, òàê ³ íà ãëîáàëüíîìó
ð³âí³. Çà ÷àñ, ùî ìèíóâ â³äòîä³, çðîáëåíî ïåðø³ êðîêè äî ðåà-
ë³çàö³¿ Ãëîáàëüíèõ ö³ëåé òèñÿ÷îë³òòÿ. Ãåíåðàëüíèé ñåêðåòàð
ÎÎÍ Êîô³ Àííàí 1 æîâòíÿ 2002 ð. ïîâ³äîìèâ ïðî äîñÿãíóòèé
ïðîãðåñ ó ö³é ñïðàâ³. Çà îñòàííº äåñÿòèð³÷÷ÿ ó êðà¿íàõ Ñõ³äíî¿
Àç³¿ á³äí³ñòü çìåíøèëàñÿ íàïîëîâèíó — ç 28 äî 14 %, Ï³âäåí-
íî¿ Àç³¿ — ç 44 äî 37 %, Àôðèêè — ç 48 äî 47 %2.  Â Óêðà¿-

1 Satya Dev Gupta: The Political Economy of Globalization. — Boston: Zed
Books, 1999.

2 United Nation Conference on Trade and Development (UNCTAD). Trade and
Development report, N. Y., 2002.
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í³ òà Ðîñ³¿ öüîãî, íà æàëü, íå ñòàëîñÿ. Òóò õàðàêòåðíîþ º íîâà
“á³äí³ñòü”, ÿêî¿ ðàí³øå íå áóëî.

Îñîáëèâî âàæëèâà ðîëü ó ñïðèÿíí³ âèð³øåííþ ïðîáëåìè
á³äíîñò³ íàëåæèòü áåçïåðå÷íî ì³æíàðîäí³é òîðã³âë³ ³ ðîçâè-
òêó.

Ì³æíàðîäíà òîðã³âëÿ ³ ïîòîêè êàï³òàëó ñïðèÿþòü äîâãî-
ñòðîêîâîìó åêîíîì³÷íîìó ðîçâèòêó ³ äàþòü ïåâí³ ìîæëèâîñò³
äëÿ äîñÿãíåííÿ åêîëîã³÷íèõ òà ³íâåñòèö³éíèõ ö³ëåé. Êîëè
òîðã³âëÿ, ³íâåñòèö³éíà, åêîëîã³÷íà ³ ñîö³àëüíà ïîë³òèêà âçàºìíî
ï³äòðèìóþòü îäíà îäíó, òî âíåñîê êîæíî¿ ç íèõ äî ñòàëîãî
ðîçâèòêó çá³ëüøóºòüñÿ. Òóò âèíèêàº åôåêò äîäàâàííÿ ôàêòî-
ð³â ¿õ ñèíåðã³¿. Îòæå, äëÿ óñï³õó ñòàëîãî ðîçâèòêó òðåáà ïî-
ñò³éíî äáàòè ïðî öåé çâ’ÿçîê ÿê ó íàö³îíàëüí³é ä³ÿëüíîñò³,
òàê ³ íà ì³æíàðîäí³é àðåí³. ßê æå çä³éñíþâàòè öþ äóæå âà-
æëèâó ë³í³þ íà ïðàêòèö³? ßê³ øëÿõè ³ íàïðÿìè º ïðèé-
íÿòíèìè?

Öå íàñàìïåðåä:
• ñêàñóâàííÿ ³ ðåôîðìóâàííÿ òàêî¿ âíóòð³øíüî¿ ïîë³òèêè,

ÿêà ïåðåøêîäæàº çîâí³øí³é òîðã³âë³ ³ çàâäàº øêîäè íàâ-
êîëèøíüîìó ñåðåäîâèùó;

• îö³íêà åêîëîã³÷íèõ ³ ñîö³àëüíèõ âïëèâ³â òîðãîâî¿ òà
³íâåñòèö³éíî¿ ë³áåðàë³çàö³¿ ³ çàîõî÷óâàëüíèõ çàõîä³â,
ñïðÿìîâàíèõ íà çàëó÷åííÿ ïðÿìèõ ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é
³ ðîçâèòîê ïðîãðåñèâíèõ òåõíîëîã³é;

• ðîçâèòîê ïðàêòè÷íèõ ï³äõîä³â ùîäî çàáåçïå÷åííÿ òîãî,
àáè òîðãîâåëüíà é åêîëîã³÷íà äèñöèïë³íà ³ â³äïîâ³äí³ ïî-
ë³òèêî-ñîö³àëüí³ ³íñòðóìåíòè âçàºìíî ï³äòðèìóâàëè îäèí
îäíîãî;

• ðîçðîáêà ³ âèêîðèñòàííÿ åêîëîã³÷íèõ ³ ñîö³àëüíèõ êîäåê-
ñ³â ïîâåä³íêè ó ïðèâàòíîìó ñåêòîð³, íàäàííÿ éîìó ï³äòðè-
ìóþ÷èõ ðåãóëÿòèâíèõ ðàìîê, âèêîíàííÿ ³ñíóþ÷èõ ì³æíà-
ðîäíèõ çîáîâ’ÿçàíü ùîäî ä³ÿëüíîñò³ ÒÍÊ.

Ñòàëèé ðîçâèòîê ïîòðåáóº êîìïëåêñíîãî ï³äõîäó, àáè óñï³-
øíî âèð³øóâàòè ñåðéîçí³ åêîëîã³÷í³ çàãðîçè ç òèì, ùîá â³í
â³äïîâ³äàâ åêîíîì³÷íîìó ðîçâèòêó ³ ñîö³àëüíèì ïð³îðèòåòàì ð³ç-
íèõ êðà¿í. Öå ïðèíöèïîâî âàæëèâî ç îãëÿäó íà âñåñâ³òí³é õà-
ðàêòåð áàãàòüîõ íèí³øí³õ âèêëèê³â. Ãëîáàëüíà åêîëîã³÷íà ñè-
òóàö³ÿ ñòàëà òàêîþ ñåðéîçíîþ ³ çàãðîçëèâîþ, ùî êîæíà êðà¿íà
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íå ìîæå óñï³øíî âïîðàòèñÿ ç öèìè ïðîáëåìàìè ñàìîòóæêè.
Âîíè îñòàòî÷íî òðàíñôîðìóâàëèñü ó âñåñâ³òí³ ³ âèð³øóâàòè ¿õ
ìîæíà ëèøå íà ì³æíàðîäíîìó ð³âí³1.

Äî öüîãî òðåáà äîäàòè, ùî ãëîáàë³çàö³ÿ åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ ³ çì³íè ó â³äíîñí³é åêîíîì³÷í³é ìîãóòíîñò³ ³ êîíêóðåíòî-
ñïðîìîæíîñò³ äåðæàâ òàêîæ çì³ñòèëè ïð³îðèòåòè â³ä ëîêàëü-
íèõ ³ íàö³îíàëüíèõ ð³âí³â äî ãëîáàëüíèõ. Â ðåçóëüòàò³
ðåã³îíàëüíà ³ íàö³îíàëüíà ïîë³òèêà â áàãàòüîõ ñôåðàõ ñòàëà
ìåíø åôåêòèâíîþ, âîíà ïîòðåáóº íîâèõ áàãàòîñòîðîíí³õ ï³äõî-
ä³â. Íåîáõ³äíà ñòðàòåã³ÿ ãëîáàëüíîãî ñîë³äàðèçìó.

Ùî ñòîñóºòüñÿ åêîëîã³÷íî¿ ñòàëîñò³, òî ¿¿ ìîæíà äîñÿãòè
ò³ëüêè â êîíòåêñò³ øèðîêî¿ ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó, ùî îõîïëþº
ñòàëå åêîíîì³÷íå çðîñòàííÿ, ô³íàíñîâó ñïðîìîæí³ñòü, ³íñòèòó-
ö³éíèé ðîçâèòîê, ïîë³ïøåííÿ óïðàâë³ííÿ, åôåêòèâí³ ³íâåñòè-
ö³¿ â îñâ³òó, îõîðîíó çäîðîâ’ÿ ³ çíèæåííÿ á³äíîñò³.

Ãëîáàë³çàö³ÿ íå äàâàòèìå ëþäñòâó ïîòåíö³éíèõ âèãîä, ÿêùî
íîâ³ òåõíîëîã³¿, êàï³òàë ³ åêñïîðòí³ ðèíêè áóäóòü íàäáàííÿì
ò³ëüêè áàãàòèõ ³ ìîãóòí³õ êðà¿í. Ð³âåíü áàãàòñòâà, ³íñòèòóö³é-
íî¿ ³íôðàñòðóêòóðè ³ ñîö³àëüíîãî äîáðîáóòó ðîáèòü ìåòó äîñÿã-
íåííÿ åêîëîã³÷íî¿ ñòàëîñò³ ðåàëüí³øîþ.

Îñòàíí³ì ÷àñîì ñòàëî äîñèòü ïîøèðåíèì ïîíÿòòÿ “ñîö³àëü-
íèé êàï³òàë”. Ñóñï³ëüñòâî ç ñîö³àëüíèì êàï³òàëîì õàðàêòåðè-
çóºòüñÿ âèñîêèì ð³âíåì âçàºìíî¿ äîâ³ðè, âçàºìîðîçóì³ííÿì, ñî-
ë³äàðí³ñòþ. Òàê³ ñóñï³ëüñòâà ìîæóòü áóòè á³ëüø ñïðèÿòëèâèìè
³ åôåêòèâíèìè â äîñÿãíåíí³ êîëåêòèâíèõ ö³ëåé ³ ñîö³àëüíî¿
çëàãîäè. ² öå, çâè÷àéíî, ïðÿìî ñòîñóºòüñÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó, à
òàêîæ º âàæëèâèì ç òî÷êè çîðó ðåàë³çàö³¿ ìåòè ñêîðî÷åííÿ
á³äíîñò³, ÿê âîíà áóëà âèçíà÷åíà â Ãëîáàëüíèõ ö³ëÿõ òèñÿ÷î-
ë³òòÿ.

Çà àâòîðèòåòíèìè ðîçðàõóíêàìè áëèçüêî äâîõ ì³ëüÿðä³â
ëþäåé ïîïîâíÿòü íàñåëåííÿ ñâ³òó â ìàéáóòí³ 30 ðîê³â, ùå îäèí
ì³ëüÿðä — ïðîòÿãîì ïîäàëüøèõ 20 ðîê³â. Ïðè öüîìó òðåáà
ìàòè íà óâàç³, ùî öåé âåëüìè ñóòòºâèé ïðèð³ñò ïðèïàäå â îñ-
íîâíîìó íà êðà¿íè, ùî ðîçâèâàþòüñÿ, ³ ìàéæå ïîâí³ñòþ íà ì³-
ñüê³ ðàéîíè. Ñüîãîäí³, çà äàíèìè Ñâ³òîâîãî áàíêó, 2,8 ìëðä

1 Bhagwati Jagdish N. In defense of globalization. — N. Y.: Oxford University
Press, 2004.
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÷îëîâ³ê ó êðà¿íàõ, ùî ðîçâèâàþòüñÿ, æèâóòü íà äîõ³ä ìåíøèé
í³æ 2 äîë. íà äåíü1.

Ñòàëèé ðîçâèòîê ìàº â³äïîâ³ñòè íà öåé ñåðéîçíèé ³ àáñîëþò-
íî íåïðèéíÿòíèé äëÿ ñâ³òîâî¿ öèâ³ë³çàö³¿ âèêëèê. Íàäçàâäàí-
íÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó ïîëÿãàº ÿêðàç ó òîìó, ùîá çàáåçïå÷èòè
ã³äíèé ð³âåíü æèòòÿ íå ò³ëüêè äëÿ íèí³øíüîãî ïîêîë³ííÿ, à é
äî ïðèéäåøí³õ ïîêîë³íü. Ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ æèòòÿ ïîòðåáóº
ñóòòºâîãî çá³ëüøåííÿ äîõîä³â â óñüîìó ãëîáàëüíîìó ñóñï³ëüñò-
â³, à îñîáëèâî â êðà¿íàõ, ùî ðîçâèâàþòüñÿ. Öå âî³ñòèíó ³ñòî-
ðè÷íå çàâäàííÿ ìàº îðãàí³÷íî ïîºäíóâàòèñÿ ç íåîáõ³äí³ñòþ ï³ä-
òðèìóâàòè ³ çàõèùàòè íàâêîëèøíº ñåðåäîâèùå, åêîñèñòåìí³
ìåõàí³çìè ³ çì³öíþâàòè ñîö³àëüíó òêàíèíó ñâ³òîâîãî ðîçâèòêó.
Ëþäñòâî íå ìàº ³íøîãî âèõîäó, êð³ì îäíîãî: â³äïîâ³äàëüíî ðîç-
ïîðÿäæàòèñÿ ô³çè÷íèìè, ô³íàíñîâèìè, ëþäñüêèìè, ñîö³àëüíè-
ìè é åêîëîã³÷íèìè àêòèâàìè. Ñàìå öå êîí÷å ïîòð³áíî, ùîá
ðîçâèòîê ñòàâ ñïðàâä³ ñòàëèì.

Ó öüîìó æ íàïðÿìêó ìàþòü ä³ÿòè òàê³ ³íñòèòóö³¿, ÿê ïðàâî
âëàñíîñò³ ³ âåðõîâåíñòâî çàêîíó. Ïîòð³áí³ ìåõàí³çìè êîîðäèíà-
ö³¿ ³ çàáåçïå÷åííÿ òàêèõ àêòèâ³â, ÿê³ íå ïîñòàâëÿþòüñÿ ðèí-
êîì, à ñàìå: ÷èñòà âîäà, ñâ³æå ïîâ³òðÿ, ðèáàëüñòâî, ë³ñíèöòâî.
Äî öüîãî òðåáà äîäàòè ñîö³àëüí³ ÷èííèêè, çîêðåìà ìåõàí³çìè
çáàëàíñóâàííÿ ³íòåðåñ³â ð³çíèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ. Àáñîëþòíî
íåïðèéíÿòíîþ º ñèòóàö³ÿ, êîëè â êðà¿íàõ ïåðåõ³äíîãî ïåð³îäó
(Óêðà¿íà, Ðîñ³ÿ) íàðîäíó âëàñí³ñòü óçóðïóâàëè îë³ãàðõ³÷í³
êëàíè.

Äåìîêðàòèçàö³ÿ âëàñíîñò³ — âàæëèâèé ³ìïåðàòèâ ñòàëîãî
ðîçâèòêó. Íå ìåíø ³ñòîòíèì ³ìïåðàòèâîì º ñîö³àë³çàö³ÿ ðîçâè-
òêó. Íà öüîìó äîâãîìó ³ íåëåãêîìó øëÿõó âæå º ïåâí³, ìîæå
ùå é íå äóæå â³ä÷óòí³, àëå âñå-òàêè ïîçèòèâè. Ñâ³òîâèé áàíê
íàâîäèòü çîêðåìà òàê³ äàí³. Çàâäÿêè åêîíîì³÷íîìó ³ ñîö³àëüíî-
ìó ïðîãðåñó äèòÿ÷à ñìåðòí³ñòü çà 30 îñòàíí³õ ðîê³â çìåíøèëà-
ñÿ â êðà¿íàõ ç íèçüêèìè ³ ñåðåäí³ìè äîõîäàìè íàïîëîâèíó —
ç 11 äî 6 %. Íåïèñüìåíí³ñòü ñåðåä äîðîñëèõ çíèçèëàñÿ ç 47 äî
25 %, à äëÿ æ³íîê — ç 57 äî 32 %. Ðåàëüíèé äîõ³ä íà äóøó
íàñåëåííÿ (â ö³íàõ 1995 ð.) çá³ëüøèâñÿ ç 989 äîë. ó 1980 ð. äî
1354 äîë. ó 2000 ð. Ïåâí³ ïîçèòèâí³ çðóøåííÿ â³äáóëèñÿ ³ â

1 World Bank. World development Report 2003. — Wash. D. C., 2004.
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ñôåð³ çàõèñòó íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà. Çà îñòàíí³ 10 ðîê³â
äîñòóï äî ë³êóâàëüíî-ñàí³òàðíèõ ñëóæá çá³ëüøèâñÿ ç 44 äî
52 %1.

Îäíàê ïîïðè öå ñîö³àëüíèé ³ åêîëîã³÷íèé ñòàí ÿê ó ïðîìèñ-
ëîâî ðîçâèíåíèõ êðà¿íàõ, òàê ³ â êðà¿íàõ, ùî ðîçâèâàþòüñÿ,
ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî ðîçâèòîê íå ñòàâ ùå ñòàëèì, à ñòðàòåã³¿
öüîãî ðîçâèòêó ðåàë³çîâóþòüñÿ â áàãàòüîõ êðà¿íàõ áåç ïîì³òíèõ
ïîçèòèâíèõ çðóøåíü. Ó ñâ³ò³ âñå ùå ïåðåâàæàº ìàñîâà òîòàëü-
íà á³äí³ñòü. 1,2 ìëðä ÷îë. æèâóòü íà äîõ³ä ìåíøèé ÿê 1 äîë.
íà äåíü (õî÷à öÿ öèôðà ñòàíîâèëà 1,4 ìëðä ÷îë. 20 ðîê³â
òîìó). Çá³ëüøóºòüñÿ ðîçðèâ ì³æ á³äíèìè ³ áàãàòèìè íà ì³æíà-
ðîäíîìó ð³âí³. Ñåðåäí³é äîõ³ä ó 20 íàéáàãàòøèõ êðà¿íàõ ó 37
ðàç³â á³ëüøèé, í³æ ó 20 íàéá³äí³øèõ. Öå ñï³ââ³äíîøåííÿ çá³-
ëüøèëîñÿ âäâ³÷³ çà îñòàíí³ 40 ðîê³â. Ñïîñòåð³ãàºòüñÿ á³äí³ñòü
ïðàöþþ÷èõ íàâ³òü ó âèñîêîðîçâèíåíèõ êðà¿íàõ ªâðîïè2.

Ç ö³ºþ íåçàäîâ³ëüíîþ ñîö³àëüíîþ ñèòóàö³ºþ ïîâ’ÿçàíå òàê
÷è ³íàêøå âèíèêíåííÿ âíóòð³øí³õ ñóñï³ëüíèõ êîíôë³êò³â. Ó
90-õ ðîêàõ ÕÕ ñò. 46 êðà¿í áóëè àðåíîþ òàêèõ êîíôë³êò³â.
Éäåòüñÿ íàñàìïåðåä ïðî á³äí³ ³ íàéá³äí³ø³ êðà¿íè. Á³ëüø ÿê
1 ìëðä ÷îë. ó êðà¿íàõ ç íèçüêèì ³ ñåðåäí³ì äîõîäîì ñòðàæäà-
þòü â³ä â³äñóòíîñò³ äîñòóïó äî ïèòíî¿ âîäè, 2 ìëðä ÷îë. íå ìà-
þòü äîñòóïó äî ñàí³òàðíèõ ïîñëóã. Çá³ëüøóºòüñÿ â³äñòàâàííÿ â
ãàëóç³ îñâ³òè, íàóêè ³ òåõíîëîã³é.

Ïðîäîâæóþòü ïîã³ðøóâàòèñü åêîëîã³÷í³ óìîâè íà íàø³é
ïëàíåò³. Â³çüìåìî õî÷à á òàê³ äàí³: áëèçüêî 2 ìëí ãà çåìë³,
ïðèäàòíî¿ äëÿ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà (à öå 23 % â³ä çàãàëü-
íî¿ öèôðè) ç 1950 ð. íåâïèííî äåãðàäóþòü. Çà äåÿêèìè ï³äðà-
õóíêàìè, äî 2025 ð. òðè ÷âåðò³ íàñåëåííÿ ñâ³òó áóäå æèòè íà
â³äñòàí³ ìåíø ÿê 100 êì â³ä ìîðÿ. À öå îçíà÷àòèìå âåëè÷åç-
íèé òèñê íà ïðèáåðåæí³ åêîñèñòåìè. Äâ³ òðåòèíè âèëîâó ðèáè
çä³éñíþºòüñÿ ïîçà âñòàíîâëåíèìè ë³ì³òàìè. Êîæí³ äåñÿòü ðî-
ê³â 5 % òðîï³÷íèõ ë³ñ³â âèðóáóºòüñÿ. Ëþäèíà ïîã³ðøóº ñâ³òî-
âèé êë³ìàò. Îäíèì ³ç íàñë³äê³â öüîãî íåáåçïå÷íîãî ïðîöåñó º
ïðÿìà çàãðîçà æèòåëÿì ïðèìîðñüêèõ ðàéîí³â ïîñòðàæäàòè â³ä
ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ âîäè.

1 Overview of Progress Towards Sustainable Development Report of the
Secretary General. E/CN. 17/2004/2 UK.

2 Òàì ñàìî.
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Ç îãëÿäó íà âèêëàäåíå, ïîñòàº âåëüìè äîðå÷íå çàïèòàííÿ: à
äå âèõ³ä, ùî ðîáèòè ëþäñòâó, ÿê åôåêòèâíî ïðîòèñòîÿòè öèì
ñåðéîçíèì íåáåçïå÷íèì âèêëèêàì? Â³äïîâ³äü î÷åâèäíà: ëþäñ-
òâî ìàº çàïðîâàäæóâàòè â³äïîâ³äí³ ìåõàí³çìè ñîö³àëüíî-åêîëî-
ãî-åêîíîì³÷íèõ òðàíñôîðìàö³é. Îñíîâíèì ðåàëüíèì ³ ïåðñïåê-
òèâíèì ðóø³ºì º ñòàëèé ðîçâèòîê. Íà íàøó äóìêó, º ÷îòèðè
íàïðÿìêè ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ ìîæóòü ñòâîðèòè íåîáõ³äí³ óìîâè
äëÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó. Öå íàóêîâ³ ³ òåõíîëîã³÷í³ ³ííîâàö³¿,
çá³ëüøåííÿ äîõîä³â, çáàëàíñîâàíå ïî ðåã³îíàõ çá³ëüøåííÿ íà-
ðîäîíàñåëåííÿ ³ óðáàí³çàö³ÿ. ² òóò éäåòüñÿ íå ò³ëüêè ïðî ñòâî-
ðåííÿ íåîáõ³äíèõ óìîâ, à é ïðî ôàêòè÷íå ñïðèÿííÿ ñòàëîìó
ðîçâèòêó.

Íàóêà ³ òåõíîëîã³ÿ º ðóø³éíîþ ñèëîþ â ñïðèÿíí³ ñòàëîãî
ðîçâèòêó. Öå îñîáëèâî ñòîñóºòüñÿ êðà¿í, ùî ðîçâèâàþòüñÿ, ³
êðà¿í, ùî ïåðåáóâàþòü íà ïåðåõ³äíîìó åòàï³ ðîçâèòêó. Öå äàº
çãàäàíèì êðà¿íàì ìîæëèâ³ñòü çàïîçè÷óâàòè ö³ííèé äîñâ³ä ³ óñ-
ï³øíî ä³ÿòè â íàïðÿìêó ñòàëîãî ðîçâèòêó.

ÎÎÍ ïðîãíîçóº çá³ëüøåííÿ äîõîä³â íà ãëîáàëüíîìó ð³âí³
3 % ùîð³÷íî ïðîòÿãîì íàñòóïíèõ 50 ðîê³â (2003–2053 ðð.).
Öå ïåðåäáà÷àº, çà äàíèìè Ñâ³òîâîãî áàíêó, çá³ëüøåííÿ ñâ³òîâî-
ãî âíóòð³øíüîãî ïðîäóêòó â ÷îòèðè ðàçè. Ó ñâîþ ÷åðãó òàêå
çíà÷íå çá³ëüøåííÿ áóäå óìîæëèâëåíî çà ðàõóíîê âåëèêèõ ³í-
âåñòèö³é, îñîáëèâî â ñîö³àëüíó òà åêîëîã³÷íó ñôåðè1.

Âàæëèâèì ÷èííèêîì ó ñïðèÿíí³ ñòàëîìó ðîçâèòêó çàëèøà-
þòüñÿ äåìîãðàô³÷í³ çì³íè. Ïåðåäáà÷àºòüñÿ, ùî ãëîáàëüíå íàñå-
ëåííÿ â³ðîã³äíî ñòàá³ë³çóºòüñÿ íà ð³âí³ 9–10 ìëðä ÷îë. ó öüî-
ìó ñòîë³òò³. Ïðè÷îìó 85 % öüîãî çá³ëüøåííÿ â³äáóäåòüñÿ äî
2050 ð. çá³ëüøóâàòèìåòüñÿ ïðîïîðö³ÿ íàñåëåííÿ ïðàöåçäàòíî-
ãî â³êó. Öå â³äêðèâàº âåëèê³ ìîæëèâîñò³ äëÿ çîñåðåäæåííÿ
óâàãè óðÿä³â íà ï³äâèùåíí³ ÿêîñò³ æèòòÿ. Çì³íè ó ì³ñüêîìó
íàñåëåíí³ ìàþòü áóòè âåëüìè ñóòòºâèìè. Äî 2050 ð. âïåðøå â
³ñòîð³¿ á³ëüø³ñòü íàñåëåííÿ â êðà¿íàõ, ùî ðîçâèâàþòüñÿ, æèòè-
ìå â ì³ñòàõ2. Àëå ñàìå òóò ïåðåäáà÷àºòüñÿ çðîñòàííÿ ïðîäóêòè-
âíîñò³, çàéíÿòîñò³, ñîö³àëüíèõ òðàíñôîðìàö³é. ßê â³äîìî, íè-
í³øí³ òåìïè íàðîùóâàííÿ ÂÂÏ ó ñâ³ò³ âæå ñòàíîâëÿòü 3 %

1 World Development Report 2003.  World Bank. Pathways to a Sustainable
Future. — Wash. D. C., 2004.

2 Òàì ñàìî.



46

ùîð³÷íî. À öå îçíà÷àº, ùî ÷åðåç 50 ðîê³â ìàñøòàáè ñâ³òîâî¿
åêîíîì³êè çá³ëüøàòüñÿ â ÷îòèðè ðàçè. Ïîñòàº ïðîñòå çàïèòàí-
íÿ: à ÷è òàêà åêîíîì³êà ãåíåðóâàòèìå ìåíøå åêîíîì³÷íèõ ³ ñî-
ö³àëüíèõ ïðîáëåì, àí³æ íèí³øíÿ? Àäæå î÷åâèäíî, ùî òîãî îá-
ñÿãó ô³çè÷íîãî êàï³òàëó, ÿêèé çíàäîáèòüñÿ, ùå íåìàº.

Öå îçíà÷àº, ùî íåîáõ³äíî âæå çàðàç âêëþ÷àòè êðèòåð³¿ ñòà-
ëîãî ðîçâèòêó â íèí³øí³ ³íâåñòèö³éí³ ïðîãðàìè. Òîáòî ³íâåñòè-
ö³¿ ìàþòü ñòâîðþâàòèñÿ ç îáîâ’ÿçêîâèì âðàõóâàííÿì ïîòðåá,
ùî âèíèêíóòü ïðîòÿãîì ìàéáóòí³õ 50 ðîê³â. Ðîçâèòîê ³íâåñòè-
ö³é ìàº îð³ºíòóâàòèñÿ ñàìå íà ïîòðåáè ñòàëîãî ðîçâèòêó, ÿêèé
âèìàãàº áàãàòîñòîðîííîñò³. Éäåòüñÿ íàñàìïåðåä ïðî òàê³ ïð³î-
ðèòåòè, ÿê ïðîáëåìà âîäè, åíåðãåòèêè, îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ñ³ëü-
ñüêîãî ãîñïîäàðñòâà ³ á³îð³çíîìàí³òíîñò³. Ö³ ñåêòîðàëüí³ ïåðñ-
ïåêòèâè ìàþòü äîïîâíþâàòè ³ ï³äòðèìóâàòè îäíà îäíó. Îòæå,
ç óñ³ºþ ñèëîþ ïîñòàº ïðîáëåìà êîîðäèíàö³¿ ³ â³äïîâ³äíî íîâèõ
åôåêòèâíèõ ì³æíàðîäíèõ ³íñòèòóö³é. Âåëèêó ðîëü òóò ìàþòü
â³ä³ãðàâàòè ³íñòèòóö³éí³ ³ííîâàö³¿. Îö³íþþ÷è öþ ñèòóàö³þ,
Ñâ³òîâèé áàíê âèçíà÷àº òàê³, íà íàøó äóìêó, ðåçîíí³ ³ ïåðñïåê-
òèâí³ ïðîïîçèö³¿1:

• ïîñèëåííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³;
• òðàíñïàðåíòí³ñòü;
• ôîðóìè äëÿ ïåðåãîâîð³â;
• êîìïåíñàö³¿ ³ çàîõî÷åííÿ;
• ïîñèëåííÿ òâîð÷èõ ìîæëèâîñòåé ó êðà¿íàõ, ùî ðîçâèâà-

þòüñÿ, ÷åðåç äîñë³äí³ îðãàí³çàö³¿;
• íàóêîâî-äîñë³äí³ îðãàí³çàö³¿, ÿê³ áàçóþòüñÿ â êðà¿íàõ, ùî

ðîçâèâàþòüñÿ;
• âèêîðèñòàííÿ ñó÷àñíèõ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é äëÿ îá-

ì³íó çíàííÿìè;
• àêòèâ³çàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³ íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é;
• ðîçøèðåííÿ ³íñòèòóö³é, ÿê³ çàéìàþòüñÿ ãëîáàëüíèìè äî-

ñë³äæåííÿìè;
• çì³öíåííÿ ñòàëî¿ äåìîêðàòèçàö³¿ ³ ó÷àñò³ ãðîìàäÿí â

óïðàâë³íí³;
• êðàùèé ðîçïîä³ë äîñòóïó äî ð³çíèõ àêòèâ³â.

1 Chen John-Ren (ed). The role of international institution in globalization: the
challenges of reform. — Northampton, MA: Edward Elger, 2003.
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Ï³äòðèìóþ÷è ðîëü ³ çíà÷åííÿ Ãëîáàëüíèõ ö³ëåé òèñÿ÷îë³ò-
òÿ, Ñâ³òîâèé áàíê âèñòóïèâ ó ñâîºìó çâ³ò³ çà 2003 ð³ê ³ç ùå ðà-
äèêàëüí³øèìè ïðîïîçèö³ÿìè:

• ë³êâ³äóâàòè ãëîáàëüíó á³äí³ñòü ïîâí³ñòþ ³ îñòàòî÷íî (à íå
ïåâí³ â³äñîòêè, ÿê öå âñòàíîâëþþòü Ãëîáàëüí³ ö³ë³ òèñÿ-
÷îë³òòÿ);

• ïîñòàâèòè ñâ³òîâó åêîíîì³êó íà á³ëüø ñòàá³ëüíèé øëÿõ
ðîçâèòêó óæå äî ñåðåäèíè ÕÕ² ñòîë³òòÿ.

Ö³ íîâ³, ðàäèêàëüí³ ðåêîìåíäàö³¿ íàñò³éëèâî âèìàãàòèìóòü
ñòâîðåííÿ ñèñòåìè ãëîáàëüíîãî ìåíåäæìåíòó ³ ä³ºâîãî êîíòðî-
ëþ åêñïàíñ³¿ ñó÷àñíî¿ ñèñòåìè ãëîáàë³çìó1.

Ïðîáëåìè ãëîáàëüíîãî ñòàëîãî ðîçâèòêó ìàþòü ðåãóëþâàòè-
ñÿ ³ âèð³øóâàòèñÿ øëÿõîì âèêîíàííÿ ìàéáóòíüîãî ãëîáàëüíî-
ãî äîãîâîðó. Òàêèé äîãîâ³ð çàïðîïîíóâàâ ó 1999 ð. íà ôîðóì³ â
Äàâîñ³ Ãåíåðàëüíèé ñåêðåòàð ÎÎÍ Êîô³ Àííàí. Ãëîáàëüíèé äî-
ãîâ³ð ïîòð³áåí îáîâ’ÿçêîâî çà ó÷àñò³ âñ³õ çàö³êàâëåíèõ ñòîð³í ³
êðà¿í. Íàä³éí³ ãëîáàëüí³ çîáîâ’ÿçàííÿ íåîáõ³äí³, îñê³ëüêè íà-
ö³îíàëüíèõ ä³é âî÷åâèäü íåäîñòàòíüî, ùîá ìàòè ñïðàâó ç âè-
êëèêàìè, ÿê³ ãåíåðóº ñó÷àñíèé ñâ³ò ³ ãëîáàëüíà åêîíîì³êà.
Ãëîáàëüíèé äîãîâ³ð ìàº îõîïëþâàòè çîáîâ’ÿçàííÿ ùîäî ä³é
êðà¿í, ùî ðîçâèâàþòüñÿ, êðà¿í, ÿê³ ïåðåáóâàþòü íà ïåðåõ³äíî-
ìó åòàï³, ðîçâèíåíèõ êðà¿í — ³íäèâ³äóàëüíî ³ êîëåêòèâíî —
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ³ ïðèâàòíîãî ñåêòîðó, á³çíåñó.

Êðà¿íè, ùî ðîçâèâàþòüñÿ, à òàêîæ òðàíçèòèâí³ êðà¿íè ìà-
þòü, î÷åâèäíî, çì³öíþâàòè ñâî¿ ³íñòèòóö³¿, ÿê³ çàéíÿò³ ïðîáëå-
ìàìè ðîçâèòêó (âêëþ÷àþ÷è ³ ñòàëèé), åôåêòèâí³øå âèêîðèñòî-
âóâàòè ïðèðîäí³ ðåñóðñè.

Ðîçâèíåí³ êðà¿íè ìàþòü ïîñèëèòè äîïîìîãó á³äíèì êðà¿íàì,
çìåíøèòè òÿãàð çîâí³øíüî¿ çàáîðãîâàíîñò³, â³äêðèòè ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüê³, ïðîìèñëîâ³ ðèíêè ³ ðèíêè ïðàö³, ïåðåäàâàòè
íîâó òåõíîëîã³þ êðà¿íàì, ùî ðîçâèâàþòüñÿ. Ãðîìàäÿíñüê³ ñóñ-
ï³ëüñòâà ìîæóòü äîïîìîãòè çáëèæóâàòè ïîçèö³¿ ð³çíèõ ãðóï,
³íòåðåñ³â, íàì³ð³â ³ äàâàòè íåçàëåæíó îá’ºêòèâíó îö³íêó ä³ÿëü-
íîñò³ ó÷àñíèê³â ïðîöåñó ñòàëîãî ðîçâèòêó. Ó ðîçðîáö³ ñòðàòåã³é
³ ïðîãðàì ñòàëîãî ðîçâèòêó, ó íàâ÷àíí³, ìîí³òîðèíãó é îö³íö³
âåëèêà ðîëü íàëåæèòü àêàäåì³÷í³é, ôóíäàìåíòàëüí³é íàóö³.

1 Äèâ.: Á³ëîðóñ Î. Ã. Åêîíîì³÷íà ñèñòåìà ãëîáàë³çìó. — Ê., 2003.
Ïàí÷åíêî ª. Ã. Ì³æíàðîäíèé ìåíåäæìåíò. — Ê., 2004.
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Ïðèâàòíèé ñåêòîð ìîæå äîïîìîãòè ñòâîðèòè ðàìêè, ÿê³ íàäà-
þòü â³äïîâ³äí³ çàîõî÷åííÿ (ñòèìóëè) äëÿ ô³ðì, ùîá ñïðèÿòè
ðåàë³çàö³¿ åêîíîì³÷íèõ, åêîëîã³÷íèõ ³ ñîö³àëüíèõ ö³ëåé îäíî-
÷àñíî. À öå ñåðöåâèíà ïðîöåñó ñòàëîãî ðîçâèòêó.

Ñòàº âñå á³ëüø î÷åâèäíîþ íåîáõ³äí³ñòü ä³é ñàìå ÷åðåç ñòà-
ëèé ðîçâèòîê. Ïëàíåòà ñòî¿òü ïåðåä ñåðéîçíèìè âèêëèêàìè.
Ä³¿ ïîòð³áí³ ñüîãîäí³, çàðàç, òåðì³íîâî. Ðåàë³¿ ñó÷àñíîñò³ òàê³,
ùî ³íàêøå ñèòóàö³ÿ âñå á³ëüøå õàðàêòåðèçóâàòèìåòüñÿ ïîäàëü-
øèìè äóæå ñåðéîçíèìè ñòðåñàìè íà íàâêîëèøíº ñåðåäîâè-
ùå — íà âîäí³ ðåñóðñè, íà ïîâ³òðÿ, íà çåìëþ. Íåâ³äâîðîòíèìè
ñòàþòü ñîö³àëüí³ ñòðåñè. Ó äîïîâ³ä³ Ñâ³òîâîãî áàíêó îá´ðóíòî-
âàíî íàãîëîøóºòüñÿ: “Êëþ÷ ó òîìó, ùîá ä³ÿòè çàðàç, ùîá ³í³-
ö³þâàòè åôåêòèâí³ (íàä³éí³), à íå çëîâ³ñí³ êîëà — ñòâîðèòè
ïëàöäàðìè äëÿ ñòàá³ëüíîñò³, à íå äëÿ äåãðàäàö³¿ íàâêîëèøíüî-
ãî ñåðåäîâèùà ³ ñîö³àëüíî¿ ïîëÿðèçàö³¿”1.

Ãëîáàëüíèé ñàì³ò ó Éîãàííåñáóðç³ (2002 ð.) îçíà÷àâ ñïðîáó
ñòâîðèòè áàãàòîñòîðîííþ ñèñòåìó ñòàëîãî ðîçâèòêó â åïîõó
ãëîáàë³çàö³¿. Âîäíî÷àñ ç’ÿâèëèñÿ íîâ³ ïðîöåñè, ÿê³ ôàêòè÷íî
ïðîòèä³þòü ö³é ñèñòåì³. Öå íîâèé ðåã³îíàë³çì, àêöåíòóâàííÿ
íà ðåã³îíàëüíèõ, ëîêàëüíèõ ³íòåðåñàõ. Öå ñòâîðåííÿ ãðóïè
êðà¿í çà ³íòåðåñàìè. Öå êîíöåïö³ÿ ãëîêàë³çàö³¿, ÿêà ïîºä-
íóº — çà âñ³º¿ ñâîº¿ óìîâíîñò³ — ãëîáàë³çàö³þ ³ ëîêàë³çàö³þ.
Öå çá³ëüøåííÿ ðîë³ ³ ì³ñöÿ â ãëîáàëüíèõ ïðîöåñàõ ãðîìàäÿí —
ñàìîãî ñóñï³ëüñòâà2.

Íà âíóòð³øíüîìó íàö³îíàëüíîìó ð³âí³ äåìîêðàòèçàö³ÿ ñóñ-
ï³ëüñòâà ³ âëàäè, çäîðîâå íàâêîëèøíº ñåðåäîâèùå, ñïðàâåäëè-
âà ñîö³àëüíà ³ åêîíîì³÷íà ïîë³òèêà, äåìîêðàòè÷í³ ³íñòèòóòè,
ùî â³äïîâ³äàþòü ïîòðåáàì ³ ïðàâàì íàðîäó, âåðõîâåíñòâî ïðà-
âà, àíòèêîðóïö³éí³ çàõîäè, ãåíäåðíà ð³âí³ñòü ³ ñïðèÿòëèâèé
êë³ìàò äëÿ âíóòð³øí³õ ³ çàðóá³æíèõ ³íâåñòèö³é º íàä³éíîþ áà-
çîþ ñòàëîãî ðîçâèòêó. Îñîáëèâî ãîñòðèìè ³ íàçð³ëèìè º ö³ ïðî-
áëåìè â òàêèõ òðàíçèòèâíèõ êðà¿íàõ, ÿê Ðîñ³ÿ ³ Óêðà¿íà, ÿê³
ôàêòè÷íî ïåðåòâîðþþòüñÿ íà êðà¿íè, ùî ðîçâèâàþòüñÿ.

Â ðåçóëüòàò³ ãëîáàë³çàö³¿ çîâí³øí³ ôàêòîðè ñòàþòü êðèòè÷-
íèìè ó âèçíà÷åíí³ óñï³õó àáî ïðîâàëó êðà¿í, ùî ðîçâèâàþòü-

1 Äîïîâ³äü Ñâ³òîâîãî áàíêó ç  ãëîáàëüíîãî ðîçâèòêó, 2003.
2 Bello, Waldon F. Deglobalization: ideas for a new world economy. — L.;

N. Y.: Zed Books, 2002.
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ñÿ, â ¿õ íàö³îíàëüíèõ çóñèëëÿõ. Ðîçðèâ ì³æ êðà¿íàìè ðîçâèíå-
íèìè ³ òèìè, ùî ðîçâèâàþòüñÿ, ñâ³ä÷èòü ïðî ïîñò³éíó ïîòðåáó
â äèíàì³÷íîìó ³ ñïðèÿòëèâîìó ì³æíàðîäíîìó íàâêîëèøíüîìó
ñåðåäîâèù³, ÿêå á ïðàöþâàëî íà ì³æíàðîäíå ñï³âðîá³òíèöòâî,
îñîáëèâî â ñôåðàõ ô³íàíñ³â, òðàíñôåðó òåõíîëîã³¿, çàáîðãîâàíî-
ñò³ ³ òîðã³âë³. Ïîâíó é åôåêòèâíó ó÷àñòü êðà¿í, ùî ðîçâèâàþòü-
ñÿ, â ãëîáàëüíîìó òâîðåíí³, äëÿ ãëîáàëüíîãî ïðîãðåñó ùîäî
ñòàëîãî ðîçâèòêó ïîòð³áíî ï³äòðèìóâàòè ³ çì³öíþâàòè. Ìèð,
áåçïåêà ³ ïîâàãà äî ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâíèõ ñâîáîä, âêëþ÷àþ-
÷è ïðàâî íà ðîçâèòîê ³ íîâó ÿê³ñòü æèòòÿ, º ñóòòºâèìè äëÿ äî-
ñÿãíåííÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó ³ çàáåçïå÷åííÿ âèãîä â³ä ñòàëîãî
ðîçâèòêó äëÿ âñ³õ. Óñóíåííÿ á³äíîñò³ º íàéâàãîì³øèì ãëîáàëü-
íèì âèêëèêîì, ÿêèé ñòî¿òü ïåðåä ñâ³òîì ñüîãîäí³, ³ íåîäì³í-
íîþ ïîòðåáîþ ñòàëîãî ðîçâèòêó, îñîáëèâî êðà¿í, ùî ðîçâèâà-
þòüñÿ.

Ãåíåðàëüíèé ñåêðåòàð ÎÎÍ Êîô³ Àííàí ó çâ’ÿçêó ç Ñàì³òîì
òèñÿ÷îë³òòÿ (2000 ð.) âèñóíóâ òðè îñíîâí³ ìåòè ïåðåä ñâ³òîâîþ
ñï³ëüíîòîþ1:

• ïîçáàâëåííÿ â³ä íóæäè;
• ïîçáàâëåííÿ â³ä ñòðàõó;
• çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ëüíîãî ìàéáóòíüîãî.
Ö³ ãëîáàëüí³ ö³ë³ ìàþòü áóòè ðåàë³çîâàí³ â êîæí³é êðà¿í³.
Âèçíàííÿ ôàêòîðó ãëîáàë³çàö³¿ àæ í³ÿê íå îçíà÷àº êóðñ íà

àíàðõ³þ àáî çàêîí äæóíãë³â. Ó ãëîáàë³çàö³¿ íå áóäå ëþäñüêîãî
îáëè÷÷ÿ, ÿêùî íå áóäóòü âñòàíîâëåí³ ì³æíàðîäí³ íîðìè òà ³í-
ñòðóìåíòè, çäàòí³ ðåãóëþâàòè ãëîáàë³çàö³þ íà âñ³õ ¿¿ ð³âíÿõ —
åêîíîì³÷íîìó, ô³íàíñîâîìó, òîðãîâîìó, òåõíîëîã³÷íîìó, åêîëî-
ã³÷íîìó ³ ïðàâîâîìó. Ðîçðîáêà íîðì ³ çàëó÷åííÿ ì³æíàðîäíèõ
åôåêòèâíèõ ³íâåñòîð³â íå ìîæå áóòè ïðåðîãàòèâîþ âóçüêî¿ ãðó-
ïè äåðæàâ, êîëè ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü êðà¿í áóäóòü ïàñèâíèìè
ñïîñòåð³ãà÷àìè. Ïîòð³áíà ðàäèêàëüíà ³ äåìîêðàòè÷íà ðåôîðìà
ñó÷àñíîãî ñâ³òîâîãî ïîðÿäêó. Â öüîìó ñåíñ³ íà ñåðéîçíó óâàãó
çàñëóãîâóþòü ³í³ö³àòèâè äåðæàâ, âèñóíóò³ â Éîãàííåñáóðç³ ³ íà
³íøèõ ì³æíàðîäíèõ ôîðóìàõ. Ãëîáàë³çàö³ÿ ñòàëà ðåàëüí³ñòþ,
âîíà íå ìàº àëüòåðíàòèâè. Àëå öå àæ í³ÿê íå îçíà÷àº, ùî ëþä-
ñòâî íå ìàº âèáîðó. Ñòàëèé ðîçâèòîê — öå ³ º âèá³ð ëþäñòâà.

1 55th session of the UN General Assembly. General Debate. Official records
UN. — N. Y., 2000.
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1.2. Êîíöåïòóàëüíà ñóòí³ñòü ñòàëîãî ðîçâèòêó

Êîíöåïö³ÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó ìàº òðèâàëó ïåðåä³ñòîð³þ. Ó
ñâ³ò³ äîñèòü äîâãî ³ íå ïðîñòî ôîðìóâàëîñÿ ñàìå ïðàâî íà ðîç-
âèòîê. Âèçíà÷àëüíó ðîëü òóò â³ä³ãðàâàëà ÎÎÍ. Òàê, Ãåíåðàëü-
íà Àñàìáëåÿ ÎÎÍ ùå 1979 ðîêó ñâîºþ ðåçîëþö³ºþ 34/36 âè-
çíà÷èëà, ùî “...ïðàâî íà ðîçâèòîê º ïðàâîì ëþäèíè ³ ùî
ð³âí³ñòü ìîæëèâîñòåé íà ðîçâèòîê º ïðåðîãàòèâîþ ÿê íàðîä³â,
òàê ³ îêðåìèõ îñ³á”1.

Äåùî ï³çí³øå Ãåíåðàëüíà Àñàìáëåÿ ÎÎÍ ï³äòâåðäèëà öþ
ôîðìóëó â ðåçîëþö³¿ 35/174 ³ äîðó÷èëà Êîì³ñ³¿ ÎÎÍ ç ïðàâ ëþ-
äèíè ñïðèÿòè ðåàë³çàö³¿ öüîãî ïðàâà. Ñàìå öÿ ³äåÿ áóëà âïåð-
øå âèñëîâëåíà â § 12 ðåçîëþö³¿ Ãåíåðàëüíî¿ Àñàìáëå¿ ÎÎÍ ïðî
“Ì³æíàðîäíó ñòðàòåã³þ íà äðóãå äåñÿòèð³÷÷ÿ ðîçâèòêó”2. ²
õî÷à â íàçâàíèõ ð³øåííÿõ íåìàº ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ ïðàâà íà
ðîçâèòîê, àëå âîíè áåçïåðå÷íî ñïðèÿëè ïðîöåñó ôîðìóâàííÿ
öüîãî ïðàâà. Êîì³ñ³ÿ ÎÎÍ ç ïðàâ ëþäèíè âèçíà÷èëà îáîâ’ÿçîê
âñ³õ äåðæàâ-÷ëåí³â ñï³ëüíî é ³íäèâ³äóàëüíî ñòâîðþâàòè íåîá-
õ³äí³ óìîâè äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà ðîçâèòîê.

Ïîäàëüøèé ðîçâèòîê çãàäàíî¿ ³äå¿ â³äîáðàæåíèé ó äîñë³ä-
æåíí³ Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ ÎÎÍ (1980 ð.), äå çîêðåìà ñêà-
çàíî: “²ñíóâàííÿ ïðàâà íà ðîçâèòîê âèçíàºòüñÿ äåäàë³ øèðøå.
Âîäíî÷àñ âîíî íå ìîæå áóòè â³äîêðåìëåíå â³ä ïðàâ ëþäèíè,
âèêëàäåíèõ ó ì³æíàðîäíèõ äîêóìåíòàõ, öå ïðàâî íà ðîçâèòîê
º ÷èìîñü á³ëüøèì í³æ ñóìîþ öèõ ïðàâ... Ïðàâî íà ðîçâèòîê
ìàº ñèëüí³ åòè÷í³ îñíîâè ³ äåäàë³ øèðøå ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê
òàêå, ùî äîñÿãëî ñòàòóñó ïîçèòèâíîãî ïðàâà ÿê ó âíóòð³øí³é
ñôåð³, òàê ³ íà ð³âí³ ì³æíàðîäíîìó”3.

Âàæëèâèì íàïðÿìêîì ó ðîçâèòêó ³äå¿ ïðàâà íà ðîçâèòîê º
â³äõ³ä â³ä êîëèøí³õ òðàêòóâàíü ïîíÿòòÿ “ðîçâèòîê” ò³ëüêè ÿê
åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ. Ðîçøèðåííÿ ö³º¿ ³äå¿ â³äáóâàºòüñÿ çà
ðàõóíîê íàñàìïåðåä ñîö³àëüíî¿ ïðîáëåìàòèêè. Ùå Òåãåðàíñüêà
êîíôåðåíö³ÿ ç ïðàâ ëþäèíè (1968 ð.) ñâîºþ â³äîìîþ Ïðîêëàìà-
ö³ºþ çàÿâèëà, ùî “äîñÿãíåííÿ óñòàëåíîãî ïðîãðåñó â çä³éñíåí-

1 ÎÎÍ. Ðåçîëþö³ÿ Ãåíåðàëüíî¿ Àñàìáëå¿ ¹ 34/36, 1979.
2 United Nation. 35th session of the General Assembly Resolution and

Decisions. — N. Y., 1980.
3 United Nation Report of the Secretary General on Development. — N. Y.,

1980.



51

í³ ïðàâ ëþäèíè çàëåæèòü â³ä òâåðäî¿ ³ åôåêòèâíî¿ íàö³îíàëü-
íî¿ ³ ì³æíàðîäíî¿ ïîë³òèêè åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâè-
òêó”1.

“Äåêëàðàö³ÿ ñîö³àëüíîãî ïðîãðåñó ³ ðîçâèòêó” îçíà÷àëà ïî-
äàëüøå ïðîñóâàííÿ âïåðåä ó ïëàí³ áàãàòîôîðìàòíîñò³ ïîíÿòòÿ
“ðîçâèòîê”. Öåé âàæëèâèé äîêóìåíò ÎÎÍ ïðîãîëîñèâ, ùî
“ì³æíàðîäíèé ìèð ³ áåçïåêà, ç îäíîãî áîêó, ³ ñîö³àëüíèé ïðî-
ãðåñ ³ åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê — ç äðóãîãî, ò³ñíî âçàºìîïîâ’ÿçà-
í³ ³ âïëèâàþòü îäèí íà îäíîãî”2.

Ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî ïî ñóò³ öå áóâ ïî÷àòîê ôîðìóâàí-
íÿ êîíöåïö³¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó ç êîìïëåêñí³ñòþ é ³íòåãðîâàí³-
ñòþ ¿¿ êîìïîíåíò³â — åêîíîì³÷íîãî, ñîö³àëüíîãî òà åêîëîã³÷íî-
ãî. Ïðîöåñ òâîðåííÿ çàçíà÷åíî¿ êîíöåïö³¿ ì³ñòèâ ÿê îäíó ç
ãîëîâíèõ óìîâ íåîáõ³äí³ñòü ïîâàãè äî ã³äíîñò³ ³ ö³ííîñò³ ëþä-
ñüêî¿ îñîáèñòîñò³ ³ çàáåçïå÷åííÿ îñíîâíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäè-
íè. Ñîö³àëüíèé ïðîãðåñ ³ ðîçâèòîê ïîâèíí³ ñòàâèòè çà ìåòó ïî-
ñë³äîâíå ï³äâèùåííÿ ìàòåð³àëüíèõ ³ äóõîâíèõ ñòàíäàðò³â
æèòòÿ âñ³õ ÷ëåí³â ñóñï³ëüñòâà.

Ïîÿâà âëàñíå ³äå¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó ïîâ’ÿçàíà ç ä³ÿëüí³ñòþ
ñïåö³àëüíî¿ Êîì³ñ³¿ ÎÎÍ ï³ä êåð³âíèöòâîì åêñ-ïðåì’ºðà Íîðâå-
ã³¿ Áðóíäòëàíä, ÿêà ìàëà íåëåãêèé ìàíäàò ðîçðîáèòè âàæëèâ³
ïèòàííÿ ìàéáóòíüîãî ñâ³òîâîãî ðîçâèòêó. Ï³äñóìêè ³ ðåêîìåí-
äàö³¿ ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³ ì³ñòèëèñÿ ó â³äîì³é äîïîâ³ä³ “Íàøå ñï³ëüíå
ìàéáóòíº” (1987 ð.)3. Ïðîòå àâòîðè öüîãî äîêóìåíòà íå áóëè
ïåðøèìè, õòî çàïðîâàäèâ ó ïîë³òè÷íèé ³ íàóêîâèé âæèòîê ïî-
íÿòòÿ “óñòàëåíèé ðîçâèòîê” àáî “ñòàëèé ðîçâèòîê”. Âëàñíå ïðè-
êìåòíèêè “óñòàëåíèé”, “ñòàëèé” îçíà÷àþòü, ùî ïåâíèé ïðîöåñ
º ñò³éêèì, ì³öíèì, íàä³éíèì, ïåðñïåêòèâíèì. Ó öüîìó ñåíñ³ äî-
ñèòü âäàëèìè º ôðàíöóçüêå “durable” (ñòàëèé, äîâãîòðèâàëèé) ³
îñîáëèâî àíãë³éñüêå “sustainable”. ßêùî ãîâîðèòè ïðî ñó÷àñíèé
ñòàí ðîçâèòêó äîêòðèíè ñòàëîãî ðîçâèòêó, òî òóò áåçïåðå÷íî äî-
ì³íóº àíãëîìîâíå ïîíÿòòÿ “sustainable development”.

Ïðîòå âàðòî çàóâàæèòè, ùî ïðèêìåòíèêè “óñòàëåíèé”, “ñòà-
ëèé” çà âñ³º¿ ñâîº¿ âëó÷íîñò³ àæ í³ÿê íå ìîæóòü â³äïîâ³ñòè íà
âåëüìè ñêëàäíå, êîìïëåêñíå ³ äîêòðèíàëüíå çàïèòàííÿ, à ùî æ

1 International Conference on Human Rights. The Proclamation. Teheran, 1968.
2 Äåêëàðàö³ÿ ñîö³àëüíîãî ïðîãðåñó ³ ðîçâèòêó, ÎÎÍ, 1968.
3 World Commission on Environment and Development. Our common future. —

Oxford U. K.: Oxford University Press, 1987.
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òàêå “ñòàëèé ðîçâèòîê”? ×îìó â³í ïîñ³äàº òàêå ïîì³òíå ì³ñöå
â ÷èñëåííèõ äèñêóñ³ÿõ, ùî â³äáóâàþòüñÿ â ñó÷àñíîìó ñâ³ò³,
êîëè éäåòüñÿ ïðî éîãî ìàéáóòíº?

Ïîíÿòòÿ “óñòàëåí³ñòü” ó êîíöåïòóàëüíîìó ïëàí³ ãëîáàëüíî-
ãî ðîçâèòêó ïî÷èíàº âæèâàòèñÿ äåñü íà ïî÷àòó 70-õ ðîê³â ó äå-
áàòàõ ïðî ñòàí íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà. Òóò ìîæíà ïîñëà-
òèñÿ íà òàêèõ â³äîìèõ äîñë³äíèê³â ö³º¿ ïðîáëåìàòèêè, ÿê
Àäàìñ, Ê³ää, Ï³ðåéäæèñ, Áðàóí òà ³í. Öåé àêöåíò íà åêîëîã³þ
ñóòòºâî ³ ç ñàìîãî ïî÷àòêó ïîçíà÷àºòüñÿ íà ïîäàëüø³é åâîëþ-
ö³¿ âëàñíå ³äå¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó. “Óñòàëåíå âèêîðèñòàííÿ” ñèñ-
òåì ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â äåäàë³ àêòèâí³øå ïî÷èíàº âæèâàòèñÿ
ì³æíàðîäíèìè ³ íàö³îíàëüíèìè êîëàìè çàõèñíèê³â äîâê³ëëÿ.
Ïîíÿòòÿ “óñòàëåíîãî ñóñï³ëüñòâà” âîíè âèêîðèñòîâóþòü äëÿ
òîãî, ùîá åêîëîã³÷íî ïðîñâ³òèòè é àêòèâ³çóâàòè ì³æíàðîäíó
ãðîìàäñüê³ñòü.

“Ñòàëèé ðîçâèòîê” âêëþ÷àºòüñÿ äî ïîðÿäêó äåííîãî âàæëè-
âèõ ì³æíàðîäíèõ ôîðóì³â òà îðãàí³çàö³é, ó òîìó ÷èñë³ ì³æíà-
ðîäíèõ ³íñòèòóö³é ñèñòåìè ÎÎÍ. Öå çîêðåìà âèðàçèëîñÿ ó ïî-
ÿâ³ â 1980 ð. Âñåñâ³òíüî¿ ñòðàòåã³¿ çáåðåæåííÿ íàâêîëèøíüîãî
ñåðåäîâèùà. Âàðòî òàêîæ çãàäàòè ïë³äíó ä³ÿëüí³ñòü Âñåñâ³òíüî-
ãî ôîíäó çàõèñòó ïðèðîäè ³ Ïðîãðàìè ÎÎÍ ùîäî íàâêîëèøíüî-
ãî ñåðåäîâèùà (ÞÍÅÏ). Ñàìå ç íèõ ïî÷èíàºòüñÿ íîâèé ³ ïåðñ-
ïåêòèâíèé ïðîöåñ ïîºäíàííÿ òðàäèö³éíèõ åêîëîã³÷íèõ
çàíåïîêîºíü ç ãëîáàëüíèìè ïðîáëåìàìè ñó÷àñíîãî ³ ìàéáóòíüî-
ãî ðîçâèòêó. Âîäíî÷àñ íà ïî÷àòêó 80-õ ðîê³â ÕÕ ñòîë³òòÿ àê-
òèâ³çóþòüñÿ çóñèëëÿ ùîäî ï³äãîòîâêè, à ïîò³ì ³ ³ìïëåìåíòàö³¿
Âñåñâ³òíüî¿ ñòðàòåã³¿ çáåðåæåííÿ íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà.
Â³äïîâ³äíî ïîñèëþºòüñÿ íàóêîâà ðîçðîáêà öèõ ïðîáëåì ó êîí-
òåêñò³ êîìïëåêñíîãî ðîçâèòêó. Ïîøëåìîñÿ â öüîìó çâ’ÿçêó íà
´ðóíòîâí³ äîñë³äæåííÿ Êëàðêà ³ Ìàííà, Ðåäêë³ôòà òà ³í. Òàêà
íàóêîâà ³ çàãàëüíîïîë³òè÷íà ä³ÿëüí³ñòü ÿê íà íàö³îíàëüíîìó,
òàê ³ ì³æíàðîäíîìó ð³âí³ âèÿâèëàñÿ, ïî ñóò³, âàãîìèì ï³äãî-
òîâ÷èì ïðîöåñîì äî ïðîâåäåííÿ ïðèíöèïîâî âàæëèâîãî ì³æ-
íàðîäíîãî ôîðóìó — Êîíôåðåíö³¿ ÎÎÍ ùîäî íàâêîëèøíüîãî
ñåðåäîâèùà ³ ðîçâèòêó (Ð³î-äå-Æàíåéðî, 1992 ð.). Öå áóâ íå
ò³ëüêè íàéá³ëüøèé ôîðóì, ÿêèé çáèðàâñÿ áóäü-êîëè ï³ä åã³äîþ
ÎÎÍ. Öÿ êîíôåðåíö³ÿ ìàëà íàäçâè÷àéíî âàæëèâå çíà÷åííÿ â
ïëàí³ ðîçðîáêè ïðèíöèïîâî íîâàòîðñüêî¿ êîíöåïö³¿, ÿêà á
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òðàêòóâàëà ïðîáëåìó ðîçâèòêó ÿê êîìïëåêñ ³ âçàºìîä³þ òðüîõ
ñêëàäîâèõ åëåìåíò³â — åêîíîì³÷íîãî, ñîö³àëüíîãî ³ åêîëîã³÷-
íîãî.

Êîíôåðåíö³ÿ ÎÎÍ 1992 ð. íàãîëîñèëà íà ñóòòºâ³é ðîë³ óðÿ-
ä³â, âëàäè â ³ìïëåìåíòàö³¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó. Ï³äõ³ä ôîðóìó â
Ð³î õàðàêòåðèçóâàâñÿ (³ öå áóâ ïðèíöèïîâî íîâàòîðñüêèé êóðñ)
ìàêñèìàëüíî ìîæëèâîþ êîìïëåêñí³ñòþ â òðàêòóâàíí³ ïðîáëå-
ìè ðîçâèòêó. Ó öüîìó ïîëÿãàº ñóòí³ñòü îñíîâíîãî ð³øåííÿ â
Ð³î — “Ïîðÿäêó äåííîãî íà ÕÕ² ñòîë³òòÿ”1. Öåé ñïðàâä³ âàãî-
ìèé äîêóìåíò ïåðåäáà÷àâ íåîáõ³äí³ñòü äåê³ëüêîõ âçàºìîïîâ’ÿ-
çàíèõ ñêëàäîâèõ ùîäî âèð³øåííÿ ãëîáàëüíî¿ ïðîáëåìè ðîçâè-
òêó. Íàñàìïåðåä öå áóëà îð³ºíòàö³ÿ íà âèçíà÷àëüíó ðîëü
âëàäè, öåíòðàëüíîãî óðÿäó çà äîïîì³æíî¿ ðîë³ ì³ñöåâèõ ³ ðåã³î-
íàëüíèõ àäì³í³ñòðàö³é. Öåé ëîã³÷íèé ³ âåëüìè íåîáõ³äíèé êóðñ
çä³éñíþâàëè ³ ïðîäîâæóþòü çä³éñíþâàòè íàñàìïåðåä ðîçâèíåí³
êðà¿íè. Âò³ì, äîñèòü àêòèâíî éîãî ïî÷àëè ðåàë³çîâóâàòè ³
áàãàòî êðà¿í, ùî ðîçâèâàþòüñÿ. Íàãîëîñ íà ðîë³ âëàäè, óðÿä³â
ó ïðîâåäåíí³ ë³í³¿ íà ñòàëèé ðîçâèòîê àæ í³ÿê íå îçíà÷àº, ùî
â Ð³î íåäîîö³íþâàëàñÿ ðîëü äâîõ ³íøèõ àáñîëþòíî íåîáõ³äíèõ
ðóø³¿â ñòàëîãî ðîçâèòêó — á³çíåñó ³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³-
ëüñòâà.

Ôîðóì ó Ð³î íàáëèçèâ ñâ³òîâó ãðîìàäñüê³ñòü äî ðîçóì³ííÿ
ñóò³ óðÿäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî ñòàëîãî ðîçâèòêó. Ïðîòå ö³º¿ çà-
ãàëüíî¿ êîíñòàòàö³¿ çàìàëî. Àäæå ïåðåä óðÿäàìè, ùî ñòàëè íà
øëÿõ ñòàëîãî ðîçâèòêó, ïîñòàþòü ÷èñëåíí³, íåâ³äîì³ äîòåïåð ³
ïðèíöèïîâî âàæëèâ³ ïðîáëåìè:

• ßê ñàìå ñòàëèé ðîçâèòîê ìàº êîíöåíòðóâàòèñÿ â íàö³îíà-
ëüíîìó, çàãàëüíîäåðæàâíîìó êîíòåêñò³? ßêîþ ìàº áóòè
ïðèíöèïîâà ðåàêö³ÿ óðÿäó? ßê ñàìå ìîæíà äîñÿãòè ñòà-
ëîãî ðîçâèòêó, ìàþ÷è íà óâàç³ ñïåöèô³÷í³ åêîëîã³÷í³, åêî-
íîì³÷í³, ñîö³àëüí³, ïîë³òè÷í³ òà êóëüòóðí³ îáñòàâèíè ³
ïðîáëåìè ö³º¿ êðà¿íè?

• ×è ìàº ñòàëèé ðîçâèòîê íåîáõ³äíó çàêîíîäàâ÷ó ñèëó? ßê³
ìåõàí³çìè ìàþòü áóòè ñòâîðåí³ äëÿ óñï³øíî¿ ðåàë³çàö³¿
ö³ëåé ñòàëîãî ðîçâèòêó? Ùî ó öüîìó ñåíñ³ ìàþòü ðîáèòè
äåðæàâí³ ³íñòèòóö³¿? ßê³ ñòðóêòóðí³ çì³íè ïîòð³áíî çä³éñ-

1 United Nation. Agenda ÕÕ²: Programme of action for sustainable deve-
lopment report. UN Publications, 1992.



54

íèòè â ³ñíóþ÷³é ñèñòåì³ âëàäè? ßê âèð³øóâàòè ïðîáëåìó
ìàòåð³àëüíîãî ³ ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ?

• ßê ìàº çä³éñíþâàòèñÿ íà ïðàêòèö³ ìîí³òîðèíã ³ êîíòðîëü
çà ³ìïëåìåíòàö³ºþ ñòàëîãî ðîçâèòêó? ßêîþ â³äïîâ³äíî
ìàº áóòè ñèñòåìà ³íäèêàòîð³â ÿê êîíêðåòíîãî çàñîáó âèì³-
ðþâàííÿ äîñÿãíóòîãî ïðîãðåñó? ßê íàëàãîäèòè ïðîöåñ
âçàºìîä³¿, âçàºìîâ³äíîøåíü, à, ìîæëèâî, çðåøòîþ, é ³íòå-
ãðàö³¿ åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ ³ åêîëîã³÷íèõ âèì³ð³â ó
ºäèíîìó ãëîáàëüíîìó ïðîöåñ³ ñòàëîãî ðîçâèòêó?

• ßê çàáåçïå÷èòè ó÷àñòü ó ïðîöåñ³ ñòàëîãî ðîçâèòêó ³íøèõ,
êð³ì óðÿäó, ó÷àñíèê³â, ðóø³¿â, à ñàìå á³çíåñó ³ ãðîìàäÿí-
ñüêîãî ñóñï³ëüñòâà?

• ßêùî ñòàëèé ðîçâèòîê — öå ïèòàííÿ ÿê íàö³îíàëüíî¿,
òàê ³ ì³æíàðîäíî¿ ïîë³òèêè, òî ÿê äîñÿãòè íàéåôåêòèâí³-
øî¿ ñï³âïðàö³, ñï³ââ³äíîøåíü ì³æ íèìè? ßê äîñÿãòè òàêî¿
íåïðîñòî¿, àëå âîäíî÷àñ êîí÷å íåîáõ³äíî¿ ³íòåãðàö³¿ íà-
ö³îíàëüíèõ ³ ì³æíàðîäíèõ ä³é íà êîðèñòü ñòàëîãî ðîç-
âèòêó?

Áåçïåðå÷íî, ùî ñîë³äíèì ôóíäàìåíòîì äëÿ îö³íêè ³ â³äïî-
â³ä³ íà çàçíà÷åí³ çàïèòàííÿ ñòàëà ïë³äíà ³ íîâàòîðñüêà ä³ÿëü-
í³ñòü Êîì³ñ³¿ ÎÎÍ ç íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà ³ ðîçâèòêó. Äî-
ñÿãíóòå íåþ áóëî òàêèì âàãîìèì ³ ïåðåêîíëèâèì, ùî íå ìîãëî
íå çàö³êàâèòè øèðîê³ êîëà ñâ³òîâî¿ ãðîìàäñüêîñò³. Äîïîâ³äü
ö³º¿ Êîì³ñ³¿ áóëà ïî ñóò³ àâòîðèòåòíèì çàêëèêîì äî àêòèâíî¿ ³
íåâ³äêëàäíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â íàïðÿìêó ïðèíöèïîâîãî îíîâëåííÿ
âæå, çàñòàð³ëî¿ íà òîé ÷àñ êîíöåïö³¿ ðîçâèòêó, ÿêà ´ðóíòóâàëà-
ñÿ ò³ëüêè íà åêîíîì³÷íîìó çðîñòàíí³. Êîì³ñ³ÿ Áðóíäòëàíä çà-
ïðîïîíóâàëà âçàºìîä³þ, âçàºìîâïëèâ òà ³íòåãðàö³þ åêîëîã³÷-
íèõ ³ åêîíîì³÷íèõ, à çãîäîì ³ ñîö³àëüíèõ âèì³ð³â. Öå îçíà÷àëî,
ùî áóëî çàïðîïîíîâàíî òàêó êîíöåïö³þ ðîçâèòêó, ÿêà âïåðøå
äîïîâíþâàëà åêîíîì³÷íå çðîñòàííÿ ñîö³àëüíèìè ³ åêîëîã³÷íè-
ìè ÷èííèêàìè1.

Âò³ì, öå àæ í³ÿê íå îçíà÷àº, ùî êîìïëåêñí³ñòü ñòàëîãî ðîç-
âèòêó îáìåæóºòüñÿ ö³ºþ òð³àäîþ. Éäåòüñÿ ïðî ùå ìàñøòàáí³-
øå, çîêðåìà ïðî ³íâåñòèö³éí³ ðåôîðìè, ³ííîâàö³éí³ ïðîöåñè,
äåìîêðàòèçàö³þ ³ ðîëü ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ïîâàãó ³

1 World Commission on Environment and Development.  Our common future.
— Oxford U. K: Oxford University Press, 1987.
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çàáåçïå÷åííÿ îñíîâíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, ³íôîðìàö³éí³
òåõíîëîã³¿ òîùî. Àëå ñàìå ö³é òð³àä³ â ïðîöåñàõ ñòàëîãî ðîçâè-
òêó, áåçïåðå÷íî, íàëåæèòü ïðîâ³äíà ðîëü. Äî òîãî æ öÿ òð³àäà
âèçíà÷èëà íåîáõ³äí³ñòü àêòèâíîãî ñï³â³ñíóâàííÿ íàçâàíèõ âè-
ì³ð³â ó íàïðÿìêó ¿õ âçàºìîä³¿ ÿê óìîâè ïðîãðåñó ó âèð³øåíí³
ãëîáàëüíî¿ ïðîáëåìè ðîçâèòêó.

Êîì³ñ³ÿ Áðóíäòëàíä ïåðåêîíëèâî çàÿâèëà ïðî íåîáõ³äí³ñòü
íîâîãî ï³äõîäó äî ïðîáëåìè ðîçâèòêó. Çã³äíî ç öèì ï³äõîäîì,
âñ³ êðà¿íè ìàþòü ïëàíóâàòè ³ çä³éñíþâàòè òàêèé êóðñ, äå âè-
ðîáíèöòâî ³íòåãðóºòüñÿ ³ç ðåñóðñîçáåðåæåííÿì ³ éîãî â³äíîâ-
ëåííÿì ÿê îñíîâè æèòòºä³ÿëüíîñò³ ëþäñòâà ïðè ð³âíîìó ³ ñïðà-
âåäëèâîìó äîñòóï³ äî ðåñóðñ³â.

Êîì³ñ³ÿ Áðóíäòëàíä âïåðøå â ³ñòîð³¿ âèçíà÷èëà ñàìå ïîíÿò-
òÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó. Öå “ðîçâèòîê, ÿêèé çàäîâîëüíÿº ïîòðåáè
íèí³øíüîãî ïîêîë³ííÿ ó òàêèé ñïîñ³á, ùîá íå çàøêîäèòè çäàò-
íîñò³ ïðèéäåøí³õ ïîêîë³íü çàäîâîëüíÿòè ñâî¿ ïîòðåáè” (WCED,
1987 ð.). Çàçíà÷åíà òåçà äîïîâíþºòüñÿ ïîëîæåííÿìè ïðî âçàº-
ìîä³þ åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ òà åêîëîã³÷íèõ ñåêòîð³â ãëî-
áàëüíî¿ ïðîáëåìè ðîçâèòêó. Ñòàëèé ðîçâèòîê, ÿê â³í õàðàêòå-
ðèçóºòüñÿ çãàäàíîþ Êîì³ñ³ºþ, ì³ñòèòü ó ñîá³ äâ³ êëþ÷îâ³
ñêëàäîâ³: êîíöåïö³þ ïîòðåá (ç îñîáëèâèì àêöåíòîì íà ïîòðå-
áàõ ñâ³òîâî¿ á³äíîñò³) ³ êîíöåïö³þ îáìåæåíü, ÿê³ çóìîâëåí³
âïëèâîì òåõíîëîã³÷íèìè ³ ñîö³àëüíèõ ÷èííèê³â íà åêîëîã³÷íó
çäàòí³ñòü çàäîâîëüíèòè íèí³øí³ ³ ìàéáóòí³ ïîòðåáè. Îòæå, ñòà-
ëèé ðîçâèòîê ñòàíîâèòü ñîáîþ òðèâàëèé ïðîöåñ ñóñï³ëüíèõ
óäîñêîíàëåíü ç íàäàííÿì ïð³îðèòåòó ïîòðåáàì íàéá³ëüø çíåäî-
ëåíèõ. Âîäíî÷àñ öåé ïðîöåñ ñêåðîâàíèé íà çàõèñò ñèñòåìè ï³ä-
òðèìêè íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, â³ä ÷îãî çðåøòîþ çàëå-
æèòü äîáðîáóò íèí³øíüîãî ³ ïðèéäåøí³õ ïîêîë³íü. Êîíöåïö³ÿ
Áðóíäòëàíä îõîïëþº â ºäèíå ö³ëå — ³ öå ðîáèòüñÿ âïåðøå â
íîâ³òí³é ³ñòîð³¿ — âñþ áàãàòîãðàíí³ñòü ³ åêîëîã³¿, ³ ãëîáàë³çà-
ö³¿ ðîçâèòêó. Ó 60–70-ò³ ðîêè ÕÕ ñòîë³òòÿ ì³æíàðîäí³ äåáàòè
ùîäî ðîçâèòêó çíà÷íîþ ì³ðîþ çîñåðåäæóâàëèñü íà ñóïåðå÷-
íîñòÿõ ì³æ íàâêîëèøí³ì ñåðåäîâèùåì ³ åêîíîì³÷íèì çðîñòàí-
íÿì. À 90-ò³ ðîêè ìèíóëîãî ³ ïî÷àòîê íèí³øíüîãî ñòîë³òòÿ õà-
ðàêòåðèçóþòüñÿ íîâèì ï³äõîäîì äî ñòàëîãî ðîçâèòêó, äå
â³äíîñèíè ì³æ åêîëîã³ºþ ³ åêîíîì³÷íèì çðîñòàííÿì òðàêòóþòü-
ñÿ â ïðàãìàòè÷íîìó ³ êîíñòðóêòèâíîìó êîíòåêñò³. Éäåòüñÿ ïðî



56

òàêó åêîëîã³÷íî-åêîíîì³÷íó ìîäåëü ðîçâèòêó, ïðî òàêó ïåðåîð³-
ºíòàö³þ ïðîöåñó åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ, ÿêà íàñàìïåðåä ìàº
ï³òè íàçóñòð³÷ çàãàëüíèì ïîòðåáàì ñâ³òîâî¿ á³äíîñò³, à òàêîæ
çìåíøèòè íèí³øí³é ñòðàøåííèé òèñê åêîíîì³÷íî¿ àêòèâíîñò³
íà íàâêîëèøíº ñåðåäîâèùå. Êîíöåïö³¿ ðîçâèòêó, ÿê³ ðàí³øå
âèñóâàëèñÿ â îñíîâíîìó äëÿ ïîòðåá êðà¿í, ùî ðîçâèâàþòüñÿ, â
íàø ÷àñ ãëîáàë³çóþòüñÿ çà ðàõóíîê ïîøèðåííÿ öèõ êîíöåïö³é
³ íà ³íäóñòð³àëüí³ ðîçâèíåí³ êðà¿íè. Öå º ïåðåêîíëèâèì ñâ³ä-
÷åííÿì ìîæëèâîñòåé ãëîáàë³çàö³¿, ¿¿ ñïðàâæíüî¿ óí³âåðñàëüíî-
ñò³. Ïðîòå öå àæ í³ÿê íå îçíà÷àº, ùî öÿ óí³âåðñàëüí³ñòü íå ì³-
ñòèòü ïîë³òèêè, ï³äõîä³â, ïð³îðèòåò³â ç óðàõóâàííÿì ð³çíîãî
ñòóïåíÿ ðîçâèòêó ð³çíèõ êðà¿í, ¿õ ñïåöèô³êè ³ ïðàãíåíü.

Îòæå, ï³äñóìîâóþ÷è àíàë³ç êîíöåïö³¿ Áðóíäòëàíä, ìîæíà
ñòâåðäæóâàòè, ùî îñíîâíà ³äåÿ ëþäñüêèõ ñóñï³ëüñòâ ìàº ïîëÿ-
ãàòè â àêòèâ³çàö³¿ ïîøóêó êðàùîãî æèòòÿ, äîáðîáóòó. Àëå ðî-
áèòè öå òðåáà ó òàêèé ñïîñ³á, ÿêèé áè íàäàâàâ ïð³îðèòåò ïîòðå-
áàì ñâ³òîâî¿ á³äíîòè, âîäíî÷àñ çàõèùàþ÷è îñíîâí³ ï³äâàëèíè
óñòàëåíîñò³ â ïðèðîäíèõ ñèñòåìàõ, â³ä ÿêèõ çðåøòîþ çàëåæèòü
ïðîöâ³òàííÿ ïðèéäåøí³õ ïîêîë³íü. Òóò çíà÷íà ðîëü ìàº íàëå-
æàòè ðåàë³çàö³¿ òàêèõ äîëåíîñíèõ ïðèíöèï³â, ÿê ñï³ëüíà â³ä-
ïîâ³äàëüí³ñòü, âçàºìíà ñîë³äàðí³ñòü ³ äèôåðåíö³éîâàí³ñòü âçÿ-
òèõ çîáîâ’ÿçàíü. Ñàìå ö³ ïðèíöèïè âèíèêëè ÿê âïëèâîâà
³íòåãðàö³éíà ÷àñòèíà áëàãîðîäíî¿ ³äå¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó. ßêùî
âèêëàäàòè öþ ³äåþ â íàéêîðîòøîìó, ñòèñëîìó âèðàç³, ìîæëè-
âî, âîíà ìàëà á òàêèé âèãëÿä. Ñòàëèé ðîçâèòîê, ñõîæå, º äè-
íàì³÷íèì áàëàíñîì, òàêèìè ðàìêàìè, ÿê³ íå ïðîñòî ì³ñòÿòü, à
ïðèìèðÿþòü, çáëèæàþòü, ãàðìîí³çóþòü ð³çí³ (÷àñòî äóæå ð³ç-
í³!) ³íòåðåñè — ùîäî åêîíîì³êè, åêîëîã³¿, ñîö³àëüíîãî ïðîãðå-
ñó, çáåðåæåííÿ, åôåêòèâí³ñòü ³ ð³âí³ñòü, âêëþ÷àþ÷è â³äíîñèíè
Ï³âí³÷ — Ï³âäåíü.

Äîïîâ³ä³ Êîì³ñ³¿ Áðóíäòëàíä ôàêòè÷íî çàïî÷àòêóâàëè ï³äãî-
òîâêó äî ñêëèêàííÿ ìàñøòàáíîãî ì³æíàðîäíîãî ôîðóìó ï³ä
åã³äîþ ÎÎÍ — Êîíôåðåíö³¿ ÎÎÍ ç ïðîáëåì íàâêîëèøíüîãî ñå-
ðåäîâèùà ³ ðîçâèòêó. Ñêëèêàíà â 1992 ð. â Ð³î-äå-Æàíåéðî
êîíôåðåíö³ÿ ìàëà ñïðàâä³ ³ñòîðè÷íå çíà÷åííÿ ³ ñàìå ç îãëÿäó
íà ð³øåííÿ, ÿê³ áóëè óõâàëåí³ áåçïîñåðåäíüî ùîäî ïðîáëåìè
ñòàëîãî ðîçâèòêó. ²äåÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó ô³ãóðóâàëà ó 12 ç 27
ñòàòåé Äåêëàðàö³¿, äâîõ êîíâåíö³ÿõ, à òàêîæ ó Çàÿâ³ ùîäî ë³-
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ñîâèõ ïðèíöèï³â. Öÿ ³äåÿ ôàêòè÷íî äîì³íóº ³ â îñíîâíîìó,
ïðèíöèïîâî âàæëèâîìó äîêóìåíò³ êîíôåðåíö³¿ — “Ïîðÿäêó
äåííîìó íà ÕÕ² ñòîë³òòÿ”1.

Êîíôåðåíö³ÿ íå çîñåðåäæóâàëàñÿ íà âèçíà÷åíí³ ïîíÿòòÿ
“ñòàëèé ðîçâèòîê”, òèì ñàìèì, ïî ñóò³, ïîãîäèâøèñü ç ï³äõî-
äîì Êîì³ñ³¿ Áðóíäòëàíä. Ïðèíöèïîâî âàæëèâèé íàãîëîñ ó Ð³î
áóëî çðîáëåíî íà ï³äòâåðäæåíí³ ³ñòîðè÷íîãî çíà÷åííÿ äëÿ äîë³
ëþäñòâà ñòàëîãî ðîçâèòêó, à òàêîæ íà êîíêðåòíèõ çàõîäàõ, ÿê³
ìàþòü íàáëèçèòè ñâ³ò äî ðåàë³çàö³¿ ³äå¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó. Ïðî-
öåñ ó Ð³î ïîì³òíî àêòèâ³çóâàâ ì³æíàðîäí³ çóñèëëÿ â ðàìêàõ
“Ïîðÿäêó äåííîãî íà ÕÕ² ñòîë³òòÿ”. Ñàìå â öüîìó ïëàí³ òðåáà
ðîçãëÿäàòè ñòâîðåííÿ íà çãàäàíîìó ôîðóì³ Êîì³ñ³¿ ÎÎÍ ³ç ñòà-
ëîãî ðîçâèòêó. Òèì ñàìèì áóëî çàïî÷àòêîâàíî íîâèé ³ ïðèíöè-
ïîâî âàæëèâèé íàïðÿìîê ó ì³æíàðîäí³é ä³ÿëüíîñò³, ÿêà ï³çí³-
øå îçíàìåíóâàëàñÿ âèçíàííÿì ñèñòåìè ÎÎÍ ÿê îñíîâíîãî
ðóø³ÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó â ãëîáàëüíîìó ìàñøòàá³.

Ñïåö³àëüíà ñåñ³ÿ Ãåíåðàëüíî¿ Àñàìáëå¿ ÎÎÍ (÷åðâåíü
1997 ð.) ïðåäìåòíî îö³íèëà ï’ÿòèð³÷íèé åòàï ó ðåàë³çàö³¿ “Ïî-
ðÿäêó äåííîãî-ÕÕ²”, âêëþ÷àþ÷è, çâè÷àéíî, ³ ñòàëèé ðîçâèòîê.
Ïðèéíÿòà òîä³ ðåçîëþö³ÿ ï³äòâåðäæóâàëà ð³øåííÿ Ð³î ³ âèçíà-
÷èëà âàæëèâ³ ïð³îðèòåòè ïîäàëüøî¿ ðîáîòè â ðåàë³çàö³¿ êîí-
öåïö³¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó2.

Îòæå, ìîæíà êîíñòàòóâàòè, ùî íà ïî÷àòîê ÕÕ² ñòîë³òòÿ
³äåÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó íå ò³ëüêè ñòàëà ãëèáîêî âêîð³íåíà â ì³æ-
íàðîäí³ äåáàòè ùîäî ïèòàíü íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà ³ ðîç-
âèòêó. Éäåòüñÿ, ïî ñóò³, ïðî á³ëüøå: öÿ ³äåÿ ä³ñòàëà ôàêòè÷íèé
ñòàòóñ âèçíà÷àëüíîãî ÷èííèêà ïðè îáãîâîðåíí³ ïðîáëåìè ðîç-
âèòêó ó ñâ³òîâîìó ìàñøòàá³.

Ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü íà Êîíôåðåíö³¿ ÎÎÍ ç íàâêîëèø-
íüîãî ñåðåäîâèùà ³ ðîçâèòêó, âêëþ÷àþ÷è “Ïîðÿäîê äåííèé-
ÕÕ²”, öåíòð âàãè, ïðèðîäíî, ïåðåì³ñòèâñÿ íà ³ìïëåìåíòàö³þ
çàâäàíü, ïîñòàâëåíèõ â Ð³î-äå-Æàíåéðî. Ñêëàäí³ñòü çàâäàíü
ñòàëîãî ðîçâèòêó âèêëèêàëà ñåðéîçí³ ³ íàïðóæåí³ äèñêóñ³¿. ¯õ
ó÷àñíèêè ñòàâëÿòü ðåçîíí³ çàïèòàííÿ: ùî ïîâèíåí îçíà÷àòè

1 United Nation. Agenda ÕÕ²: Programme of action for sustainable develop-
ment report. UN Publications, 1992.

2 United Nation. Õ²Õth Special Session of the General Assembly. The
Resolution and Decisions. — N. Y., 1997.
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ïðîöåñ ðåàë³çàö³¿? ßêèìè ìàþòü áóòè éîãî îñîáëèâîñò³, íàïðÿ-
ìêè ³ ïð³îðèòåòè? Äåõòî ç àíàë³òèê³â íàìàãàâñÿ âèáóäóâàòè
ñâîºð³äíó ³ºðàðõ³÷íó äðàáèíó óñòàëåíîñò³: ùî çà ÷èì éäå? ßê³
êðîêè ìàþòü áóòè ïåðøî÷åðãîâèìè? ²íø³ äîñë³äíèêè âèÿâëÿ-
þòü ïåâíèé ñêåïñèñ: ³äåÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó íàñò³ëüêè, ìîâëÿâ,
íåÿñíà, íàäóìàíà, ùî ó íå¿ íåìàº ïåðñïåêòèâ.

² âñå æ òàêè ó ì³æíàðîäíèõ ³ ïîë³òè÷íèõ, ³ íàóêîâèõ äèñ-
êóñ³ÿõ ïåðåâàæàþòü íàñòðî¿, ÿê³ ìîæíà õàðàêòåðèçóâàòè ÿê
îáåðåæíèé ³ âèâàæåíèé îïòèì³çì.

Ñòàëèé ðîçâèòîê ñòàâ, ïî ñóò³, ïðèéíÿòíîþ ³ íåçàïåðå÷íîþ
ìåòîþ ì³æíàðîäíî¿ ³ íàö³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè. Â³í ðîçãëÿäàºòü-
ñÿ ÿê òðèºäèíà ³äåÿ: çáëèæåííÿ åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ, ñîö³-
àëüíîãî ïðîãðåñó ³ çàõèñòó íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà. Ïðè-
ìåíøåííÿ (íå êàæó÷è âæå ïðî íåõòóâàííÿ) õî÷à á îäíîãî ç
íàçâàíèõ åëåìåíò³â òð³àäè îçíà÷àº â³äõ³ä ³ ïî ñóò³ íåâäà÷ó ó
çä³éñíåíí³ ñòàëîãî ðîçâèòêó. Íà öå ñëóøíî ñâîãî ÷àñó çâåðíóâ
óâàãó Ñâ³òîâèé áàíê (Äîïîâ³äü áàíêó ïðî ñâ³òîâå åêîíîì³÷íå
ñòàíîâèùå çà 1994 ð³ê)1.

Çàçíà÷åíîìó àñïåêòó ïðèä³ëèëà íàëåæíó óâàãó ³ ñïåö³àëüíà
ñåñ³ÿ Ãåíåðàëüíî¿ Àñàìáëå¿ ÎÎÍ ó 1997 ð., ÿêà êâàë³ô³êóâàëà
ðîçãëÿíóòó òð³àäó ÿê âçàºìîçàëåæí³ ³ âçàºìîñïðèÿþ÷³ êîìïî-
íåíòè ñòàëîãî ðîçâèòêó. Çãàäàíèé ôîðóì ï³äáèâ ï³äñóìêè
ä³ÿëüíîñò³ ùîäî ³ìïëåìåíòàö³¿ “Ïîðÿäêó äåííîãî-ÕÕ²” çà ï’ÿ-
òèð³÷íèé ïåð³îä. Öå áóëè ðîêè ïîñèëåíî¿ ãëîáàë³çàö³¿, âêëþ÷à-
þ÷è âçàºìîä³þ ì³æ êðà¿íàìè ó ñôåð³ ñâ³òîâî¿ òîðã³âë³, ³íîçåì-
íèõ ïðÿìèõ ³íâåñòèö³é ³ ðèíê³â êàï³òàëó. Ãëîáàë³çàö³ÿ
âèÿâëÿº ÿê íîâ³ ìîæëèâîñò³, òàê ³ íîâ³ âèêëèêè. Âàæëèâèé
³ìïåðàòèâ ïîëÿãàº òóò ó òîìó, ùîá íàö³îíàëüíà ³ ì³æíàðîäíà
åêîëîã³÷íà ³ ñîö³àëüíà ïîë³òèêà ðåàë³çîâóâàëàñÿ òàêèì ÷èíîì,
àáè ñïðèÿòè ãëîáàë³çàö³éíîìó ïîçèòèâíîìó âïëèâó íà ñòàëèé
ðîçâèòîê — îñîáëèâî â êðà¿íàõ, ùî ðîçâèâàþòüñÿ. Äåÿê³ ç íèõ
ñêîðèñòàëèñÿ âèãîäàìè ãëîáàë³çàö³¿. Àëå ïåðåâàæíà ¿õ á³ëü-
ø³ñòü íå çìîãëà öüîãî çðîáèòè. Éäåòüñÿ îñîáëèâî ïðî áàãàòî
àôðèêàíñüêèõ êðà¿í. Ñèòóàö³ÿ òàì, ÿê ³ ðàí³øå, õàðàêòåðèçó-
ºòüñÿ íàÿâí³ñòþ ìàñîâî¿ á³äíîñò³, âêðàé íèçüêèì ð³âíåì ñîö³à-
ëüíîãî ïðîãðåñó, â³äñòàë³ñòþ ³íôðàñòðóêòóðè, âåëèêîþ íåñòà-
÷åþ êàï³òàëó. Ïåâíå ïðîñóâàííÿ ïî øëÿõó ñòàëîãî ðîçâèòêó

1 World development report 1994. World Bank. — Wash. D. C., 1995.
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äåìîíñòðóþòü êðà¿íè ç ïåðåõ³äíîþ åêîíîì³êîþ. Ïðîòå íàãàëü-
íà íåîáõ³äí³ñòü ïîâíî¿ ³íòåãðàö³¿ öèõ êðà¿í ó ñâ³òîâó åêîíîì³-
êó çàëèøàºòüñÿ ³ îäí³ºþ ç íàéàêòóàëüí³øèõ ïðîáëåì íà ¿õ
øëÿõó äî ñòàëîãî ðîçâèòêó. Âñå öå ïðÿìî ñòîñóºòüñÿ ³ Óêðà¿íè.

Òàêèì ÷èíîì, âæå ïåðøèé (ï’ÿòèð³÷íèé) åòàï ñòàëîãî
ðîçâèòêó ïðîäåìîíñòðóâàâ ïîâ³ëüí³ñòü öüîãî ïðîöåñó ³ íåîá-
õ³äí³ñòü éîãî àêòèâ³çàö³¿ ÿê íà íàö³îíàëüíîìó, òàê ³ íà
ì³æíàðîäíîìó ð³âí³. Ïî÷àòêîâèé åòàï ³ìïëåìåíòàö³¿ “Ïîðÿäêó
äåííîãî-ÕÕ²” ³ éîãî ìëÿâå ÷àñòêîâå ïðîñóâàííÿ çàñâ³ä÷èëè íå-
îáõ³äí³ñòü âæèòòÿ á³ëüø åíåðã³éíèõ ³ ïåðñïåêòèâíèõ çàõîä³â.
Íàñàìïåðåä — öå ïîòðåáà åôåêòèâí³øå ³ ïîñë³äîâí³øå äîìàãà-
òèñÿ ãîëîâíîãî â òîìó, ùî ïîâ’ÿçàíî ³ç ñòàëèì ðîçâèòêîì, à
ñàìå — ³íòåãðàö³¿ éîãî åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ ³ åêîëîã³÷íèõ
ö³ëåé. Öå ñïðàâæíÿ ñåðöåâèíà çãàäàíîãî ïðîöåñó ³ ñàìå òóò
ïðîñóâàííÿ âïåðåä â³äáóâàºòüñÿ íàéïîâ³ëüí³øå1.

Ïðè÷èíè òàêî¿ ñèòóàö³¿ ð³çíîìàí³òí³. Öå ³ â³äñóòí³ñòü àáî
íåäîîö³íêà ðîçóì³ííÿ çàçíà÷åíîãî ï³äõîäó ùîäî òð³àäè ñòàëî-
ãî ðîçâèòêó. Öå ³ ñóìí³âè, âàãàííÿ ùîäî ïåðñïåêòèâ ³ ìîæëè-
âîñòåé öüîãî êóðñó. Öå ³ ïðÿìå íåáàæàííÿ ïåâíèõ ñèë, ÿê³
óîñîáëþþòü íàçâàí³ òðè ñåêòîðè, éòè íå ïðîñòî íà çáëèæåííÿ,
à íà âçàºìîä³þ, âçàºìíå ñï³âðîá³òíèöòâî ³ íàâ³òü ³íòåãðàö³þ.
Öå, íàðåøò³, ñêëàäí³ñòü ö³º¿ ïðîáëåìè. Àäæå öå îçíà÷àº ïðèí-
öèïîâî íîâèé ï³äõ³ä äî ãëîáàëüíîãî ñòàëîãî ðîçâèòêó. ² âñå
ðàçîì îçíà÷àº íàÿâí³ñòü âåëüìè ñåðéîçíèõ ïåðåøêîä. Ïðîòå ç
öüîãî àæ í³ÿê íå âèïëèâàº áåçïåðñïåêòèâí³ñòü âèð³øåííÿ ïðî-
áëåì, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ñòàëèì ðîçâèòêîì. Â îñíîâ³ ñòàëîãî ðîçâè-
òêó ìàº ëåæàòè ïðèíöèï ñïðàâåäëèâîãî ðîçïîä³ëó âèãîä ³ áëàã
ñåðåä øèðîêèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ. Çãàäàíèé ðîçâèòîê ìàº íåîä-
ì³ííî âêëþ÷àòè çàõîäè, ÿê³ ïîë³ïøóþòü óìîâè, ÿê³ñòü ëþäñü-
êîãî æèòòÿ.

Ñòàëèé ðîçâèòîê ïîòðåáóº íàëåæíîãî ð³âíÿ äåìîêðàò³¿, ïî-
âàãè äî îñíîâíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, âêëþ÷àþ÷è ïðàâî íà
ðîçâèòîê, òðàíñïàðåíòíîãî ³ ï³äçâ³òíîãî óïðàâë³ííÿ â óñ³õ ñôå-
ðàõ ñóñï³ëüñòâà. Â³äíîñèíè ì³æ ñòàëèì ðîçâèòêîì ³ äåìîêðà-

1 “Overview of progress towards sustainable development”. “A Review of
Implementation of Agenda ÕÕ²”, “Òhe Programme for the Further
Implementation of Agenda ÕÕ²”, and “Johannesburg Plan of Implementation”.
UN Publications, 2004.
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ò³ºþ ñêëàäí³, íåîäíîçíà÷í³. ¯õ íå ìîæíà ñïðîùóâàòè àáî àáñî-
ëþòèçóâàòè. Àëå äîñâ³ä ñòàëîãî ðîçâèòêó, äîñÿãíóòèé çà îñòàí-
í³ äåñÿòü ðîê³â, äîñèòü ïåðåêîíëèâî çàñâ³ä÷óº, ùî åôåêòèâíà
ó÷àñòü ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â ñïðèÿíí³ ñòàëîìó ðîçâèò-
êó º î÷åâèäíîþ, íåîáõ³äíîþ ³ ïåðñïåêòèâíîþ. Ìè âæå ãîâîðè-
ëè ïðî îäíó òð³àäó ñòàëîãî ðîçâèòêó — åêîíîì³÷íå çðîñòàííÿ,
ñîö³àëüíèé ïðîãðåñ ³ çàõèñò íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà. Òåïåð
âàðòî ñêàçàòè ùå ïðî îäíó òð³àäó — íåîáõ³äíèõ ó÷àñíèê³â öüîãî
ïðîöåñó. Öå âëàäà — óðÿä, á³çíåñ ³ ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî.

Àíàë³çóþ÷è ïðîöåñ ñòàëîãî ðîçâèòêó âæå íà ïî÷àòêîâîìó
éîãî åòàï³, íå ìîæíà íå â³äçíà÷èòè ðîë³ ñòðàòåã³é, ÿê³ îõîïëþ-
þòü ïðîáëåìàòèêó îáîõ íàçâàíèõ òð³àä. Íàøà äåòàëüíà ðîçìî-
âà ïðî ñòðàòåã³¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó ùå ïîïåðåäó. Àëå âæå çàðàç
ó çàãàëüíîìó, êîíöåïòóàëüíîìó ïëàí³ âàðòî êâàë³ô³êóâàòè
ñòðàòåã³¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó ÿê âàæëèâèé, âåëüìè ïîòð³áíèé ìå-
õàí³çì ïîñèëåííÿ ³ñíóþ÷èõ íàö³îíàëüíèõ ïîòåíö³é ç òàêèì
ðîçðàõóíêîì, ùîá çáëèçèòè, óçãîäèòè é àêòèâ³çóâàòè ïð³îðèòå-
òè ñîö³àëüíî¿, åêîíîì³÷íî¿ ³ åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè. Äîñâ³ä ñòà-
ëîãî ðîçâèòêó ñâ³ä÷èòü, ùî óñï³õ äîñÿãàºòüñÿ øâèäøå ³ íàä³é-
í³øå òàì, äå åêîíîì³÷í³ ñåêòîðè — ïðîìèñëîâ³ñòü, òðàíñïîðò,
ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî, åíåðãåòèêà ³ òóðèçì — áåðóòü íà ñåáå
ðåàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîë³ïøåííÿ ëþäñüêîãî äîáðîáóòó ³
íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà.

Òðóäíîù³ ç ðåàë³çàö³ºþ ïðîöåñó ñòàëîãî ðîçâèòêó ïîÿñíþ-
þòüñÿ çíà÷íîþ ì³ðîþ òèì, ùî íåäîñòàòíüî àêòèâíî ³ ðåçóëü-
òàòèâíî ðîçðîáëÿþòüñÿ ïîë³òè÷í³ é åêîíîì³÷í³ ³íñòðóìåíòè
ðåãóëþâàííÿ. ¯õ ïîòð³áíî ðîçðîáëÿòè ³ çä³éñíþâàòè ç îáîâ’ÿçêî-
âèì âðàõóâàííÿì ñïåöèô³÷íèõ óìîâ ò³º¿ ÷è ³íøî¿ êðà¿íè ç òèì,
ùîá çàáåçïå÷èòè åôåêòèâí³ñòü ³íòåãðàö³éíèõ ï³äõîä³â1.

²äåÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó áóëà ïîðîäæåíà íàóêîþ ³ ïðîäîâæó-
âàëà íàïîëåãëèâî ³ ìàñøòàáíî ðîçðîáëÿòèñÿ íàóêîþ. Ïåðø³
ñïðîáè çðîáëåíî â 70-õ ðîêàõ, 80–90-ò³ ðîêè ÕÕ ñòîë³òòÿ õà-
ðàêòåðèçóþòüñÿ âåëüìè çíà÷íîþ àêòèâí³ñòþ. Ð³çí³ àñïåêòè
ïðîáëåìè ñòàþòü ïðåäìåòîì íàóêîâèõ äèñêóñ³é. Åêîíîì³ñòè,
ÿê³ ôîêóñóþòü óâàãó íà óñòàëåíîñò³, ìàþòü íàñàìïåðåä íà óâà-
ç³ äîáðîáóò, ïðèáóòîê, íàãðîìàäæåííÿ êàï³òàëó. Òóò ìîæíà ïî-

1 Carley and Christie. Managing Sustainable Development. — 2nd ed. —
London, 2000.
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ñëàòèñÿ íà ïðàö³ Äàë³, Ïåçç³, Êîñòàíó òà ³í. Çíà÷íà óâàãà ïðè-
ä³ëÿºòüñÿ ïèòàííþ, ÿê êîíöåïö³þ ñòàëîãî ðîçâèòêó ìîæíà âè-
ì³ðÿòè ³ óçãîäèòè ³ç çàñòîñóâàííÿì òåõí³êè åêîëîã³÷íî¿ îö³íêè
(Ï³ðñ, Ìàðêàíä³à, Áàðá’ºð, Óîðôîðä, Áåðã, Ñòðåòòåí, Áàêåð òà
³í.) Äîñë³äíèêè-ãåîãðàôè áóëè îñîáëèâî çàö³êàâëåí³ â äîñë³-
äæåíí³ òîãî, ÿê³ íàñë³äêè ïîðîäæóº ñòàëèé ðîçâèòîê äëÿ ïëà-
íóâàííÿ âèêîðèñòàííÿ çåìåëüíèõ ïëîù, à òàêîæ äëÿ ì³ñüêèõ
ïðîáëåì ³ òðàíñïîðòó (Íàåññ, Îóåíñ, Ð³ä, Ñëåéìàéºð, Ð³ñ).

Íà â³äì³íó â³ä åêîíîì³ñò³â ïîë³òèêè äåùî ï³çí³øå ïî÷àëè
ðîçðîáëÿòè ïðîáëåìàòèêó ñòàëîãî ðîçâèòêó. Çíà÷íà ÷àñòèíà
ïîë³òîëîã³÷íèõ äîñë³äæåíü êîíöåíòðóºòüñÿ íà ð³çíèõ ³íòåðïðå-
òàö³ÿõ óñòàëåíîñò³ (Äîáñîí, Ìàê-Ìàíóñ). Äîñë³äæóþòüñÿ òàêîæ
ñîö³àëüí³ òðàíñôîðìàö³¿, ÿê³ çóìîâëþþòüñÿ ñòàëèì ðîçâèòêîì
(Î’Ð³ðäàí, Äðèçíå).

Ïðàêòè÷íî ò³ëüêè â îñòàíí³ ðîêè ÕÕ ñòîë³òòÿ — íà ïî÷àò-
êó ÕÕ² ñòîë³òòÿ ïîë³òîëîã³÷í³ äîñë³äæåííÿ ïî÷èíàþòü êîíöå-
íòðóâàòèñÿ íà á³ëüø ïðàãìàòè÷íèõ ï³äõîäàõ. Çîêðåìà, öå ïðî-
áëåìè ðîë³ äåðæàâè, óðÿä³â ùîäî ñïðèÿííÿ ñòàëîìó ðîçâèòêó
(Ìåäîóêðàôò, Êîëëºð, Áåêñòðàíä, Êðàóçå, Ñîäåðõîëä, Áåéêåð).
Âîäíî÷àñ ïðîäîâæóºòüñÿ äîñë³äæåííÿ ïðîáëåìàòèêè, áåçïîñå-
ðåäíüî ïîâ’ÿçàíî¿ ç “Ïîðÿäêîì äåííèì-ÕÕ²” (Ëàóôôåð³, Åêåð-
áåðã, ßíã).

Îö³íþþ÷è â ö³ëîìó ñòàí íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ïðîáëåìàòè-
êè ñòàëîãî ðîçâèòêó, íå ìîæíà íå â³äçíà÷èòè, ùî íàóêà çàõ³ä-
íèõ êðà¿í (îñîáëèâî àìåðèêàíñüêà) ç ïîì³òíèì çàï³çíåííÿì
âçÿëàñÿ çà öþ ñïðàâó. Íàé³ìîâ³ðí³øå, òóò ïîçíà÷èëàñÿ äîñèòü
õèáíå óÿâëåííÿ ïðî òå, ùî ñòàëèé ðîçâèòîê — öå ïðåäìåò ³í-
òåðåñó êðà¿í, ùî ðîçâèâàþòüñÿ, à íå ðîçâèíåíèõ êðà¿í. Íàì
äîâåëîñÿ îçíàéîìèòèñü ³ç äîñë³äæåííÿìè îäíîãî àìåðèêàíñü-
êîãî íàóêîâöÿ ï³ä åêçîòè÷íîþ àáî é öèí³÷íîþ íàçâîþ: “Âè-
áà÷òå, öå íå íàøà ïðîáëåìà”. Òàêèé ï³äõ³ä íåïðàâèëüíèé çà ñà-
ìîþ ñâîºþ ñóòòþ. Ñòàëèé ðîçâèòîê — öå ùîñü óí³âåðñàëüíå,
íà ùî âïëèâàº, ³ ïðè öüîìó âåëüìè ñóòòºâî, ãëîáàë³çàö³ÿ. Ïðî-
áëåìà ðîçâèòêó áóëà ³ çàëèøàºòüñÿ ñâ³òîâîþ. Îòæå, ³ ñòàëèé
ðîçâèòîê íå ìîæå íå ô³ãóðóâàòè â ïîðÿäêó äåííîìó ïðàêòè÷-
íî âñ³õ êðà¿í — ðîçâèíåíèõ ³ òèõ, ùî ðîçâèâàþòüñÿ, ìàëèõ ³
âåëèêèõ. Ìîæíà ñêàçàòè, ùî ñòàëèé ðîçâèòîê — öå ³íòåðíàö³î-
íàëüíà, çàãàëüíîñâ³òîâà ³äåÿ. Âîíà ìàº ñïðàâä³ ì³æíàðîäíèé,
íàö³îíàëüíèé, ðåã³îíàëüíèé ³ ëîêàëüíèé àñïåêòè. Êð³ì òîãî,
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âîíà ïåðåäáà÷àº ó÷àñòü â ¿¿ ðåàë³çàö³¿ ð³çíèõ ó÷àñíèê³â — óðÿ-
ä³â, á³çíåñó òà ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Ñòàëèé ðîçâèòîê —
öå íå ïðîñòî ³äåÿ, íå äåìîíñòðàö³ÿ íàì³ð³â. Öå ðåàëüíà, ïðàê-
òè÷íà ³ êåðîâàíà ñïðàâà — ç êîíêðåòíèìè ³í³ö³àòîðàìè ³ ïðî-
ãðàìàìè, âêëþ÷àþ÷è íàö³îíàëüí³ ïëàíè, ñòðàòåã³¿, ïðîãðàìè
ä³é. Öÿ ïðîãðàìà ïîòðåáóº áàãàòî çóñèëü ³ ðåñóðñ³â â ³ì’ÿ ìàé-
áóòíüîãî.

Ñòàëèé ðîçâèòîê âíîñèòü ñóòòºâ³ çì³íè ó ñàìó ìåòîäîëîã³þ
âèçíà÷åííÿ ïðîáëåì ³ ¿õ âèð³øåííÿ. ² êîð³ííîþ, ³ íîâàòîðñü-
êîþ îñîáëèâ³ñòþ öüîãî ïðèíöèïîâîãî ï³äõîäó äî çàãàëüíî¿ ïðî-
áëåìè ðîçâèòêó º öå òàê çâàíèé ë³íê³äæ, âçàºìîçâ’ÿçîê, âçàº-
ìîâïëèâ, âçàºìîä³ÿ âñ³õ ñêëàäîâèõ — åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ,
ñîö³àëüíîãî ïðîãðåñó, çáåðåæåííÿ íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà.

Âîäíî÷àñ ñòàëèé ðîçâèòîê ç óñ³ºþ ñèëîþ ïîðóøèâ ïèòàííÿ
ïðî íåîáõ³äí³ñòü ë³íê³äæó ëîêàëüíèõ, ðåã³îíàëüíèõ, íàö³îíà-
ëüíèõ ³ ì³æíàðîäíèõ ï³äõîä³â, íàïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³. Ñòàëèé
ðîçâèòîê áåçóìîâíî ïîâ’ÿçàíèé ç ïðîöåñîì ãëîáàë³çàö³¿. Éäåòü-
ñÿ ïðî òå, ùî ñòàëèé ðîçâèòîê ñïðèÿº ïîãëèáëåííþ âçàºìîçà-
ëåæíîñò³ ñâ³òîâèõ åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ, åêîëîã³÷íèõ, ïîë³-
òè÷íèõ ³ êóëüòóðíèõ ÷èííèê³â. Âñ³ âîíè ä³þòü ó êîíòåêñò³
ãëîáàë³çàö³¿ ³ â àòìîñôåð³ ñèñòåìè ãëîáàë³çìó1. Íà¿âíî ââàæà-
òè, ùî ãëîáàë³çàö³ÿ ³ ãëîáàë³çì çóïèíÿòüñÿ àáî ðîçñìîê÷óòü-
ñÿ2.

Îñíîâí³ íàïðÿìè âïëèâó ãëîáàë³çàö³¿ íà ñòàëèé ðîçâèòîê
âèçíà÷àþòüñÿ ¿¿ çàãàëüíèìè êàòåãîð³àëüíèìè àñïåêòàìè: çì³-
íîþ ñï³ââ³äíîøåííÿ ïîë³òè÷íèõ ñèë, êîíöåíòðàö³ºþ êàï³òà-
ëó, ë³áåðàë³çàö³ºþ òîðã³âë³, çá³ëüøåííÿì ïîòîê³â ³íôîðìàö³¿,
òåõíîëîã³÷íèìè ³ííîâàö³ÿìè, ïîñèëåííÿì âïëèâó ÒÍÊ, òðàíñ-
ôîðìàö³ºþ ÒÍÊ â ãëîáàëüí³ êîðïîðàö³¿. Äîñèòü áàãàòî çàõ³ä-
íèõ äîñë³äíèê³â (×åðí³, Ñòðåéíäò, Áåê, Çþðí, Êîëë) ââàæà-
þòü, ùî ðîëü ³ âïëèâ äåðæàâè çìåíøóºòüñÿ ïîð³âíÿíî ç
ðîëëþ ³ âïëèâîì êîðïîðàö³é. Àëå äåÿê³ ñôåðè ðåãóëþþòüñÿ ³
áóäóòü ðåãóëþâàòèñÿ äåðæàâîþ (Êëåéòîí, Ïóòóññîí). À â äå-
ÿêèõ ñïåöèô³÷íèõ ñôåðàõ ðåãóëÿö³ÿ âëàäè íàâ³òü ïîñèëþºòü-
ñÿ, àêòèâ³çóºòüñÿ, ÿê öå â³äáóâàºòüñÿ ³ç ñôåðîþ êîìóí³êàö³é
(Âîãåëü).

1 Á³ëîðóñ Î. Ã. Åêîíîì³÷íà ñèñòåìà ãëîáàë³çìó. — Ê., 2003.
2 Âûäðèí Ä. È. Ñâîðà÷èâàíèå ãëîáàëèçàöèè. ProUA, 17.09.2004.
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Âàæëèâîþ îñîáëèâ³ñòþ ãëîáàë³çàö³¿, ÿêà ñóòòºâî ïîçíà÷àºòü-
ñÿ íà ïðîöåñàõ ñòàëîãî ðîçâèòêó, º ï³äâèùåííÿ ìîá³ëüíîñò³ êà-
ï³òàëó. Òå ñàìå ìîæíà ñêàçàòè ïðî ë³áåðàë³çàö³þ òîðã³âë³. Íåî-
êëàñè÷íà òåîð³ÿ ñòâåðäæóº, ùî ì³æíàðîäíà òîðã³âëÿ çá³ëüøóº
“ïèð³ã”. Íàâ³òü ÿêùî öå òàê, òî âîíà íå òîðêàºòüñÿ âàæëèâîãî
ïèòàííÿ ðîçïîä³ëó îñòàòî÷íèõ âèãîä â³ä òîðã³âë³. Ñóòòºâèì
íàñë³äêîì ë³áåðàë³çàö³¿ òîðã³âë³ º ïîòåíö³éíèé âïëèâ íà åêîíî-
ì³÷í³, ñîö³àëüí³ ³ åêîëîã³÷í³ ñòàíäàðòè. Âïëèâ ë³áåðàë³çàö³¿
òîðã³âë³ íà íàö³îíàëüíå ðåãóëþâàííÿ îõîïëþº âñ³ ñôåðè, âêëþ-
÷àþ÷è ³íâåñòóâàííÿ, áàíêè, çàõèñò íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâè-
ùà. Îçíà÷åí³ ñôåðè ìàþòü ìàêñèìàëüíî ïîâíî îõîïëþâàòèñü
ïðîöåñàìè ñòàëîãî ðîçâèòêó.

Íå òðåáà çàáóâàòè, ùî ñòàëèé ðîçâèòîê ïî÷àâñÿ òîä³, êîëè
ì³æíàðîäíå ³ íàö³îíàëüíå âèçíàííÿ ä³ñòàâ òîé ôàêò, ùî çàõèñò
íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà ³ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â ìàº áóòè ³í-
òåãðîâàíèé ðàçîì ç åêîíîì³÷íèìè ³ ñîö³àëüíèìè ïðîáëåìàìè â
ºäèíó òð³àäó. ²ñòîðè÷íèé äîñâ³ä ïîñò³éíî âèìàãàº ñàìå òàêîãî
ï³äõîäó. ßêùî íàðîä á³äóº, ñòðàæäàº, à íàö³îíàëüíà åêîíîì³-
êà ñëàáêà — ñòðàæäàº ³ íàâêîëèøíº ñåðåäîâèùå. ßêùî íàä
öèì ñåðåäîâèùåì ðîáèòüñÿ íàðóãà, òîä³ íàðîä á³äóº, à åêîíîì³-
êà çàíåïàäàº.

Äîñâ³ä çàñâ³ä÷óº, ùî óñï³õ â îäí³é ñôåð³ ðîçâèòêó ïîòðåáóº
óñï³õó â ³íøèõ, ùîá òàêèì ÷èíîì çàáåçïå÷èòè ñïðàâæí³é ñòà-
ëèé ïðîãðåñ. ²íòåãðàö³ÿ ³ áàëàíñ åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ ³
åêîíîì³÷íèõ çàíåïîêîºíü ñâ³ä÷èòü, ùî çàäîâîëåííÿ ïîòðåá âñ³õ
æèòåë³â ïëàíåòè º íåîäì³ííèì ³ îáîâ’ÿçêîâèì äëÿ ïðîäîâæåí-
íÿ æèòòÿ ëþäèíè íà ö³é ïëàíåò³.

Òàêèé ³íòåãðîâàíèé ï³äõ³ä ìîæëèâèé â ðàç³ íàÿâíîñò³ íåîá-
õ³äíî¿ ïîë³òè÷íî¿ âîë³, ð³øó÷îñò³, îá’ºäíàíèõ ä³é âñ³õ ó÷àñíè-
ê³â ïðîöåñó ñòàëîãî ðîçâèòêó. Àëå äîñÿãíåííÿ òàêî¿ ³íòåãðàö³¿
ïîòðåáóº íîâèõ ï³äõîä³â, íîâîãî îñìèñëåííÿ òîãî, ÿê ìè âèðîá-
ëÿºìî ³ ÿê ìè ñïîæèâàºìî, ÿê ìè æèâåìî ³ ÿê ìè ïðàöþºìî,
ÿê ìè ïîâîäèìîñÿ îäèí ç îäíèì, ÿê ìè ïðèéìàºìî ð³øåííÿ ³
ÿê³ ð³øåííÿ. Òàêà êîíöåïö³ÿ âèÿâèëàñÿ ñïðàâä³ íîâàòîðñüêîþ.
Âîíà ïîðîäèëà æâàâ³ äåáàòè ñåðåä óðÿä³â, ñåðåä øèðîêî¿ ãðî-
ìàäñüêîñò³, ³ îñîáëèâî íàóêîâî¿. Íàïðÿìîê öèõ ïîøóê³â áóâ
îäíîçíà÷íèì: ÿê äîñÿãòè ñòàëîãî ðîçâèòêó?

Ëþäñòâî â³ääàâåí ïî÷àëî óñâ³äîìëþâàòè, ùî çåìíà êóëÿ —
öå îêðåìà ñèñòåìà ç äóæå îáìåæåíèìè ðåñóðñàìè. Ìè âñ³ ìàº-
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ìî ò³ëüêè öþ îäíó ïëàíåòó. ² âñÿ ñâ³òîâà ëþäñüêà ä³ÿëüí³ñòü º
ëèøå ìàëîþ ÷àñòêîþ âåëèêî¿ ñèñòåìè á³îñôåðè. Êîí÷å íåîáõ³ä-
íî âñòàíîâèòè ñòàë³ â³äíîñèíè ì³æ ëþäèíîþ ³ íàâêîëèøí³ì ñå-
ðåäîâèùåì. Â³ä öüîãî çðåøòîþ çàëåæèòü âèæèâàííÿ ëþäèíè
íà ö³é ïëàíåò³. Ðåñóðñè íå ìîæíà äîáóâàòè øâèäøå, í³æ âîíè
â³äíîâëþþòüñÿ ³ íàãðîìàäæóþòüñÿ.

Ñòàëèé ðîçâèòîê — öå ðóõëèâà êîíöåïö³ÿ, ÿêà ïðîäîâæóº
ðåâîëþö³îí³çóâàòè. Âîäíî÷àñ äëÿ íå¿ âëàñòèâ³ äåÿê³ îñíîâîïî-
ëîæí³ õàðàêòåðèñòèêè:

• ïîòðåáà ð³âíîñò³ ³ ñïðàâåäëèâîñò³, çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ á³ä-
íîòè, à òàêîæ ïðèéäåøí³õ ïîêîë³íü;

• ïåðñïåêòèâíèé, äîâãîòðèâàëèé ïîãëÿä, âèêîðèñòàííÿ
ïðèíöèïó âèâàæåíîñò³;

• ñèñòåìíå ìèñëåííÿ, ðîçóì³ííÿ âçàºìîçâ’ÿçêó ì³æ íàâêî-
ëèøí³ì ñåðåäîâèùåì, åêîíîì³êîþ ³ ñóñï³ëüñòâîì;

• ãëîáàëüíå ìèñëåííÿ, ðîçóì³ííÿ âçàºìîçâ’ÿçêó êðà¿í ó
ïðîöåñàõ ðîçâèòêó ³ áåçïåêè.

Öå îñòàííº ïîëîæåííÿ îñîáëèâî âàæëèâå. Ìè ââàæàºìî, ùî
ñüîãîäí³ ìàºìî ïîâíå ìîðàëüíå ïðàâî çàïðîâàäèòè äîêòðèíó
âçàºìîçàëåæíîãî, çáàëàíñîâàíîãî, âçàºìîñèíõðîí³çîâàíîãî ðîç-
âèòêó íå ò³ëüêè â íàóêîâèé âæèòîê äëÿ ðîçãîðòàííÿ äèñêóñ³é,
à é ó ðåàëüíó ïîë³òè÷íó ïðàêòèêó. Â ðåçóëüòàò³ ïðîâåäåíèõ
äîñë³äæåíü ïðîöåñ³â ãëîáàë³çàö³¿ ìè çàïðîïîíóâàëè çàêîí ³íòå-
ãðàö³¿ ³ áåçïåêè ãëîáàëüíîãî ðîçâèòêó. Îá’ºêòèâíèé õàðàêòåð
öüîãî çàêîíó ï³äòâåðäæóºòüñÿ íà ïðàêòèö³1. Ðîçâèòîê ïîä³é ó
ñâ³ò³ íà ïî÷àòêó ÕÕ² ñòîë³òòÿ ïîêàçàâ, ùî ìèíóëè ÷àñè, êîëè
îäí³ êðà¿íè ìîãëè ðîçâèâàòèñÿ çà ðàõóíîê åêñïëóàòàö³¿ ³íøèõ
êðà¿í ³ ùî ïðîãðåñ ³ äîáðîáóò ìîæíà çàáåçïå÷èòè â îêðåìî
âçÿò³é êðà¿í³. Íàâ³òü òàê³é, ÿê ÑØÀ. Ãëîáàëüíèé ðîçâèòîê âè-
ñóâàº íà ïîðÿäîê äåííèé ïèòàííÿ ïðî ãëîáàëüíèé ñîë³äàðèçì
³ ãëîáàëüíó ³íòåãðàö³þ ³ ñèíõðîí³çàö³þ ðîçâèòêó. Òàêèì ÷è-
íîì, òðèêóòíèê ñòàëîãî ðîçâèòêó ïåðåòâîðþºòüñÿ íà ÷îòèðè-
êóòíèê.

Êð³ì òîãî, òðåáà âðàõîâóâàòè ó ñïðèÿíí³ ñòàëîìó ðîçâèòêó
íåîáõ³äí³ñòü âçàºìîä³¿, âçàºìîçâ’ÿçêó ëîêàëüíîãî ³ ãëîáàëüíî-
ãî, ðîçâèíåíîãî ³ òîãî, ùî ðîçâèâàºòüñÿ, ïîñèëþºòüñÿ. Êîí÷å

1 Á³ëîðóñ Î. Ã. òà ³í.  Ãëîáàë³çàö³ÿ ³ áåçïåêà ðîçâèòêó. — Ê., 2002.
Á³ëîðóñ Î. Ã. Åêîíîì³÷íà ñèñòåìà ãëîáàë³çìó. — Ê., 2003.
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ïîòð³áíå ñï³âðîá³òíèöòâî ÿê ì³æ îêðåìèìè êðà¿íàìè, òàê ³
ì³æ îêðåìèìè ðåã³îíàìè ³ ñåêòîðàìè. Ðàçîì ç òèì ãëîáàëüíèé
ñòàëèé ðîçâèòîê — öå íå äåòàëüíèé ïëàí ä³é. Öå íå º ôîðìó-
ëà, ÿêî¿ ïîòð³áíî ñë³ïî äîòðèìóâàòèñÿ. Íåìàº ºäèíîãî ð³øåí-
íÿ. Ð³øåííÿ ìàþòü ð³çíèòèñÿ ì³ñöåì ³ ÷àñîì, çàëåæàòèìóòü
â³ä ñóìè ö³ííîñòåé ³ ïðèíöèï³â. Àëå ö³ ö³ííîñò³ ³ ïðèíöèïè
êðà¿íè ïîâèíí³ ïðîãîëîñèòè ³ âïðîâàäæóâàòè.

Ñïðàâåäëèâ³ñòü ó ñòàëîìó ðîçâèòêó îçíà÷àº íå ùî ³íøå, ÿê
òå, ùî êîæíà êðà¿íà ïîâèííà ìàòè ìîæëèâ³ñòü ðîçâèâàòèñÿ,
êåðóþ÷èñü âëàñíèìè ïîë³òè÷íèìè, ñîö³àëüíèìè ³ êóëüòóðíèìè
ö³ííîñòÿìè. ² ïðè öüîìó íå â³äìîâëÿòè ³íøèì êðà¿íàì ó òàêî-
ìó æ ñàìîìó ïðàâ³ íà ðîçâèòîê. Àëå òóò âèíèêàº äîðå÷íå çà-
ïèòàííÿ: à ÿê çàáåçïå÷èòè ñüîãîäí³ òàêå ïðàâî íà ðîçâèòîê
òèì, õòî íå ìîæå ïîäàòè ñâîãî ãîëîñó, à ñàìå ïðèéäåøí³ì ïî-
êîë³ííÿì? Îòæå, ÿêùî ðîçâèòîê ìàº áóòè ñòàëèì, òî â³í íå
ìîæå íå âðàõîâóâàòè ³íòåðåñ³â ïðèéäåøí³õ ïîêîë³íü. Õî÷à á ó
òîìó ñåíñ³, ùîá íå ðîáèòè çàðàç í³÷îãî òàêîãî, ùî ìîæå çàøêî-
äèòè ³íòåðåñàì íàøèõ íàùàäê³â. Ìè ïåðåêîíàí³, ùî íàñòàâ ÷àñ
âðàõîâóâàòè ïåðñïåêòèâí³ ³íòåðåñè ³ ïîòðåáè1.

Ó âçàºìîçàëåæíîìó ñâ³ò³ ñêëàäí³ âçàºìîâ³äíîñèíè ³ âçàºìî-
ä³¿ âåäóòü äî âèñîêîãî ð³âíÿ ³ííîâàö³¿. Â ÷àñ øâèäêèõ çì³í
ïðèíöèï îáåðåæíîñò³ ³ ñòðèìàíîñò³ ìîæå â³ä³ãðàòè ïåâíó ïî-
çèòèâíó ðîëü ó ñïðèÿíí³ ñòàëîìó ðîçâèòêó. Öåé ïðèíöèï ìî-
æíà ðîçóì³òè òàêèì ÷èíîì: ÿêùî ïåâíà ä³ÿëüí³ñòü âèêëèêàº
çàãðîçó íàâêîëèøíüîìó ñåðåäîâèùó àáî ëþäñüêîìó çäîðîâ’þ,
òðåáà ñïðàâä³ êåðóâàòèñÿ ïðèíöèïîì îáåðåæíîñò³ íàâ³òü òîä³,
êîëè äåÿê³, ìîæëèâî, øê³äëèâ³ íàñë³äêè âçàºìîä³¿ ùå íå äî-
âåäåí³. Öåé àñïåêò ñïðàâè íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè ÿêîìîãà ïîâ-
í³øå ïðè ðîçãëÿä³ ³ìïëåìåíòàö³éíèõ ïèòàíü â êîæí³é êðà¿í³.
Îñîáëèâî öå ñòîñóºòüñÿ êðà¿í-ë³äåð³â — ÑØÀ, Êèòàþ, ßïî-
í³¿2.

Îö³íêà ïðîãðåñó íà øëÿõó ñòàëîãî ðîçâèòêó ïîâèííà âêëþ-
÷àòè ðîçãëÿä ÿê óñ³º¿ ñèñòåìè ó ¿¿ ö³ë³ñíîñò³, òàê ³ îêðåìèõ ¿¿
÷àñòèí. Ïîòð³áíî ïðîñòåæóâàòè äèíàì³êó ñîö³àëüíî¿, åêîëîã³÷-
íî¿ ³ åêîíîì³÷íî¿ ï³äñèñòåì, ¿õ ñòàíó, íàïðÿìêó çì³í ³, ùî

1 Shell International Global Scenarios: 1995–2020, Shell International. —
London, 1996.

2 Òàì ñàìî.
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äóæå âàæëèâî, — âçàºìîâ³äíîñèíè, âçàºìîä³þ öèõ ÷àñòèí. Öå
ñòàº âàæëèâîþ ïðîáëåìîþ ãëîáàëüíîãî ìåíåäæìåíòó, ùî íàðî-
äæóºòüñÿ1.

Íåîáõ³äíî ðîçãëÿäàòè ÿê ïîçèòèâí³, òàê ³ íåãàòèâí³ íàñë³ä-
êè ëþäñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ â³äïîâ³äíî ¿õ âïëèâ íà ñòàëèé ðîçâè-
òîê. Ñâ³òîâà ãðîìàäñüê³ñòü ñïðàâåäëèâî îö³íèëà ³äåþ óñòàëåíî-
ñò³ ÿê æèòòºä³ÿëüí³ñòü, ñò³éê³ñòü, òðèâê³ñòü ïåâíèõ íåîáõ³äíèõ
³ áàæàíèõ õàðàêòåðèñòèê ëþäåé, ¿õí³õ ãðîìàä ³ îðãàí³çàö³é, à
òàêîæ íàâêîëèøí³õ åêîñèñòåì ïðîòÿãîì äóæå òðèâàëîãî ÷àñó.
Â³äïîâ³äíî ïðîãðåñ äî óñòàëåíîñò³ ïåðåäáà÷àº ï³äòðèìàííÿ ³
ïåðåâàæíî óäîñêîíàëåííÿ áëàãîïîëó÷÷ÿ ÿê ëþäñüêîãî, òàê ³
åêîñèñòåìíîãî — ³ íå çà ðàõóíîê îäíîãî íà êîðèñòü ³íøîãî.
Òàêà ³äåÿ â³äîáðàæàº âçàºìîçàëåæí³ñòü ì³æ ëþäüìè ³ íàâêîëèø-
í³ì ñâ³òîâèì ñåðåäîâèùåì. ¯¿ ìîæíà ³ ïîòð³áíî çàñòîñóâàòè ³ äî
â³äíîñèí ì³æ êðà¿íàìè. Ñüîãîäí³ âæå íå º ïðèéíÿòíèì, êîëè
îäíà ³ òà ñàìà êðà¿íà (ÑØÀ) º ³ íàéá³ëüøèì ñïîæèâà÷åì (íàä-
ñïîæèâà÷åì) ñâ³òîâèõ ðåñóðñ³â, ³ íàéá³ëüøèì çàáðóäíþâà÷åì
åêîñèñòåìè. Ïðèéøîâ ÷àñ ïî÷àòè ðåãóëþâàòè ñïîæèâàííÿ ãëî-
áàëüíèõ ðåñóðñ³â íà äóøó íàñåëåííÿ ³ âæèâàòè â³äïîâ³äíèõ
ñàíêö³é, ñòÿãóâàòè ïîäàòêè çà íàäñïîæèâàííÿ. Àëüòåðíàòèâîþ
öüîìó ìîæå áóòè ëèøå ãëîáàëüíèé ³ ì³æöèâ³ë³çàö³éíèé êîíô-
ë³êòè. Ñó÷àñíèé ñâ³ò íå ìîæå ñïðèéíÿòè ãëîáàë³çàö³þ, ÿêùî
âîíà ïðèçâåäå äî ãëîáàëüíîãî êîíôë³êòó.

Âèì³ðþþ÷è óñòàëåí³ñòü, íåîáõ³äíî áðàòè äî óâàãè êîð³ííó
â³äì³íí³ñòü ì³æ ïîíÿòòÿìè “ðîçâèòîê” ³ “çðîñòàííÿ”. Ðîçâè-
òîê — öå çì³íà äî á³ëüø ïîâíîãî, âàæëèâ³øîãî ³ êðàùîãî ñòà-
íó. Òóò ïðèñóòí³ ÿê ê³ëüê³ñí³, òàê ³ ÿê³ñí³ õàðàêòåðèñòèêè.
Çðîñòàííÿ ñòîñóºòüñÿ ò³ëüêè ê³ëüê³ñíîãî çá³ëüøåííÿ ó
ô³çè÷íîìó âèì³ðþâàíí³. Öÿ â³äì³íí³ñòü âàæëèâà, ïðèðîäíî,
äëÿ ðîçóì³ííÿ íå ò³ëüêè ðîçâèòêó çàãàëîì, à é ñòàëîãî, ÿê³ñ-
íîãî ðîçâèòêó2.

Çâè÷àéíî, ñòàëèé ðîçâèòîê íå º “çàô³êñîâàíèì ñòàíîì ãàð-
ìîí³¿”. Òóò íåìàº í³ çàô³êñîâàíîñò³, í³ ãàðìîí³¿. ª ïîñò³éíèé
ïðîöåñ åâîëþö³¿. Ëþäèíà â³ä³ãðàº òóò âèð³øàëüíó ðîëü. Ñàìå
âîíà º òèì ÷èííèêîì, ÿêèé çä³éñíþº ïåâí³ àêö³¿, ùî âåäóòü íå

1 Ïàí÷åíêî ª. Ã. Ì³æíàðîäíèé ìåíåäæìåíò. — Ê., 2004.
2 Mac Gillivray and Zadex Accounting for Change. The Role of Sustainable

Development Indicators. New Economics Foundation. — London, 1995.
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ïðîñòî äî áóäü-ÿêîãî ðîçâèòêó, à äî òîãî, ÿêèé áè çàäîâîëüíÿâ
íèí³øí³ ïîòðåáè, íå çàøêîäæóþ÷è ïðè öüîìó çäàòíîñò³ ïðè-
éäåøí³õ ïîêîë³íü çàäîâîëüíÿòè ñâî¿ ïîòðåáè. À öå îçíà÷àº, ùî
ðîçâèòîê, ÿêèé öüîãî íå ðîáèòü, ÿêèé çàøêîäæóº ìàéáóòíüî-
ìó, íå ìîæå ââàæàòèñÿ ñòàëèì ³ ïðèéíÿòíèì.

Ñòàëèé ðîçâèòîê îçíà÷àº: â ñó÷àñíîìó ñâ³ò³ º ïåâí³ îñîáëè-
âîñò³, ÿê³ òðåáà çáåð³ãàòè ³ óäîñêîíàëþâàòè, ÿêùî âè õî÷åòå,
ùîá æèòòÿ íà íàø³é ïëàíåò³ ïðîäîâæóâàëîñÿ. Êîíöåïö³ÿ ñòà-
ëîãî ðîçâèòêó ïåðñïåêòèâíà òîìó, ùî, çîêðåìà, âîíà áàçóºòü-
ñÿ íà ïåâíèõ ö³ííîñòÿõ ³ îá´ðóíòîâàíà. Îòæå, öèìè ö³ííîñòÿ-
ìè ëþäèíà ìàº ðîçóìíî, ìóäðî, ïåðñïåêòèâíî ðîçïîðÿäæàòèñÿ.
Íåîáõ³äíîþ óìîâîþ ïðîãðåñó íà øëÿõó ñòàëîãî ðîçâèòêó º
ó÷àñòü áàãàòüîõ ñèë — ëþäèíè, ¿¿ ñ³ì’¿, ãðîìàäè, ãðîìàäñüêèõ
îðãàí³çàö³é, ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, á³çíåñó ³ óðÿäó âñ³õ
êðà¿í. ² öå çðîçóì³ëî, áî ñòàëèé ðîçâèòîê çà÷³ïàº ³íòåðåñè, ïî-
òðåáè, íàì³ðè áàãàòüîõ, ÿêùî íå âñ³õ ñèë ëþäñüêîãî ñóñï³ëüñò-
âà. Ñàìå öå ðîáèòü êîí÷å íåîáõ³äíîþ äåìîêðàòèçàö³þ âñüîãî
ïðîöåñó ñòàëîãî ðîçâèòêó, âêëþ÷àþ÷è, çâè÷àéíî, ³ ïðèéíÿòòÿ
ð³øåíü. Öÿ äåìîêðàòèçàö³ÿ ìóñèòü ìàòè ãëîáàëüíèé õàðàêòåð1.
Ñàìå öå ìàº áóòè â îñíîâ³ ìàéáóòíüîãî íîâîãî ãëîáàëüíîãî ïî-
ðÿäêó íà íàø³é ïëàíåò³.

Ìè ïåðåáóâàºìî â åêîñèñòåì³ ³ âñÿ íàøà ä³ÿëüí³ñòü íå ìîæå
ïðîòèä³ÿòè åêîñèñòåì³, ïîðóøóâàòè ¿¿ ö³ë³ñí³ñòü, ¿¿ çàêîíè.
Ïîñòàº äóæå âàæëèâå ³ ñêëàäíå çàïèòàííÿ: ÿê, ÿêèìè ñïîñîáà-
ìè, ÿêèìè øëÿõàìè âèì³ðþâàòè ïðîãðåñ íà øëÿõó ñòàëîãî
ðîçâèòêó? Î÷åâèäíî, òðåáà ñïî÷àòêó âèçíà÷èòè ðàìêè, ÿê³ ïî-
÷èíàþòüñÿ ç øèðîêèõ êàòåãîð³é äàíèõ òà ³íôîðìàö³¿ ³ çàê³í÷ó-
þòüñÿ äåòàë³çîâàíèìè çàõîäàìè, ïðàêòè÷íèìè êðîêàìè; åôåê-
òèâí³ ðàìêè äîïîìîæóòü äîñÿãòè äâîõ âàæëèâèõ ö³ëåé:
ïî-ïåðøå, âèçíà÷èòè ïð³îðèòåòè â ïîøóêó ³íäèêàòîð³â, à, ïî-
äðóãå, ðàìêè ñïðèÿþòü ³äåíòèô³êàö³¿ ³íäèêàòîð³â, ÿê³ ìîæóòü
áóòè á³ëüø âàæëèâèìè ó ìàéáóòíüîìó.

Ì³æíàðîäí³ ôîðóìè ç ïèòàíü çàõèñòó íàâêîëèøíüîãî ñåðå-
äîâèùà ³ ðîçâèòêó º ïðèíöèïîâî âèçíà÷àëüíèìè ùîäî çàáåçïå-
÷åííÿ åêîíîì³÷íîãî, ñîö³àëüíîãî ³ åêîëîã³÷íîãî ïðîãðåñó äëÿ

1 Doherty Brian and Marins deGeus, eds. Democracy and green political
thought: Sustainability, rights and citizenship. — London, UK: Routledge,
1996.
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íèí³øíüîãî ³ ïðèéäåøí³õ ïîêîë³íü. Ö³ ôîðóìè âèçíà÷èëè ÿñíó
³ êîð³ííó ïåðñïåêòèâó ùîäî ñòàëîãî ðîçâèòêó, à ñàìå: áàëàíñ
ì³æ åêîíîì³÷íèìè ³ ñîö³àëüíèìè ïîòðåáàìè ëþäñòâà, ç îäíîãî
áîêó, ³ çäàòí³ñòþ çåìíèõ ðåñóðñ³â ³ åêîñèñòåì — ç äðóãîãî,
çàäîâîëüíèòè íèí³øí³ ³ ìàéáóòí³ ïîòðåáè òà âèçíà÷èòè îáìå-
æåííÿ.

² îñü ìèíóëî á³ëüøå ÿê äåñÿòü ðîê³â. ßêîãî ðåçóëüòàòó äî-
ñÿãíóòî? ßêèìè áóëè ö³ ðîêè ç òî÷êè çîðó ïðîöåñó ñòàëîãî ðîç-
âèòêó? Çà âñ³º¿ íåîäíîçíà÷íîñò³, çà âñ³º¿ ð³çíîìàí³òíîñò³ âèñëîâ-
ëþâàíèõ óðÿäàìè, îðãàí³çàö³ÿìè ÎÎÍ, íåóðÿäîâèìè êîëàìè,
á³çíåñîì, ãðîìàäñüê³ñòþ îö³íîê — îö³íêà äîñÿãíóòîãî áóëà òà-
êîþ: ïðîãðåñ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ, àëå â³í ïîâ³ëüí³øèé, í³æ î÷³êó-
âàâñÿ. À â äåÿêèõ àñïåêòàõ óìîâè ³ ñèòóàö³ÿ ³ç ñòàëèì ðîçâèò-
êîì íàâ³òü ïîã³ðøèëèñÿ.

Íà íàøó äóìêó, ïåâíå ïðîñóâàííÿ âïåðåä — ³ ïîð³âíÿíî ç
³íøèìè êîìïîíåíòàìè ñòàëîãî ðîçâèòêó á³ëüø çíà÷óùå —
ñïîñòåð³ãàºòüñÿ íà åêîëîã³÷íîìó íàïðÿìêó. Öå â³äáóëîñÿ ³ â
ðàìêàõ áåçïîñåðåäíüî ñòàëîãî ðîçâèòêó, ³ øëÿõîì ðîçðîáêè é
óõâàëåííÿ ñóòòºâèõ çàõîä³â ùîäî çàõèñòó íàâêîëèøíüîãî ñå-
ðåäîâèùà, â òîìó ÷èñë³ ì³æíàðîäíèõ óãîä ³ êîíâåíö³é.

Ó ñâî¿é ö³êàâ³é ³ çì³ñòîâí³é ëåêö³¿ “Â³ä Äîõà äî Éîãàííåñ-
áóðãà ÷åðåç Ìîíòåððåé: ÿê äîñÿãòè ³ çðîáèòè óñòàëåíèì ðîçâè-
òîê ó ÕÕ² ñòîë³òò³” Ãåíåðàëüíèé ñåêðåòàð ÎÎÍ Êîô³ Àííàí
ñïðàâåäëèâî çàçíà÷èâ: “Â òîé ÷àñ, êîëè íàøà óâàãà áóëà çîñå-
ðåäæåíà íà êîíôë³êòàõ, íà ãëîáàë³çàö³¿ àáî, íåäàâíî, íà òåðî-
ðèçì³, ìè ÷àñòî íå â çìîç³ ïîáà÷èòè, ÿê âñ³ âîíè ïîºäíóþòüñÿ
ç òåíäåíö³ÿìè óñòàëåíîñò³”1. Öå ôàêòè÷íî áóëî âèçíàííÿì
òîãî, ùî ïåðåâàæàþ÷³, äîì³íóþ÷³ ï³äõîäè ñâ³òîâî¿ ãðîìàäñü-
êîñò³ äî ðîçâèòêó çàëèøàþòüñÿ ôðàãìåíòàðíèìè ³ òîìó ÿâíî
íåäîñòàòí³ìè é îáìåæåíèìè. Öå ñòîñóºòüñÿ ³ ì³æíàðîäíî¿ áåç-
ïåêè, ³ ïðîáëåìè ðîçâèòêó â ö³ëîìó.

1 “From Doha to Johannesburg through Monterrey: How to Achieve and
Sustain Development in the XXIst Century” by the UN Secretary General.
United Nation. — N. Y., 2003.
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1.3. Ïðèíöèïè ñòàëîãî ðîçâèòêó

Ó áóäü-ÿêîìó ñóñï³ëüñòâ³ ÷è åêîñèñòåì³ âàæëèâî ìàòè ìîæ-
ëèâ³ñòü çàçèðíóòè â ìàéáóòíº, âèçíà÷èòè ïåðñïåêòèâè. Öå, áåç-
ïåðå÷íî, ñòîñóºòüñÿ ³ ñòàëîãî ðîçâèòêó. Òèì á³ëüøå, ùî öåé
ïðîöåñ íîâèé, íåçíàéîìèé ³ òîìó âèêëèêàº íå ò³ëüêè áàãàòî
ïèòàíü, à é ïîáîþâàíü — à ÷èì öå âñå ìîæå çàâåðøèòèñÿ, ÿêè-
ìè ìîæóòü áóòè ðåçóëüòàòè îð³ºíòàö³¿ íà óñòàëåí³ñòü? Íå áóäå-
ìî çàáóâàòè, ùî öåé ïðîöåñ â³äáóâàºòüñÿ â ñóñï³ëüñòâ³, äå ä³þòü
ð³çí³ ñï³ëüíîñò³, êëàñè, âåðñòâè, îðãàí³çàö³¿, ïàðò³¿, êðà¿íè. Ó
íèõ ð³çí³, à ÷àñòî äóæå ð³çí³ ³íòåðåñè ³ â³äïîâ³äíî ïîçèö³¿. À
öå îçíà÷àº, ùî ð³çíèìè ìîæóòü áóòè ³ ö³ë³.

Îòæå, ñòàþ÷è íà íåëåãêèé øëÿõ ñòàëîãî ðîçâèòêó, î÷åâèä-
íî, ìàºìî ïî÷àòè ç ïðèíöèïó, ÿêèé áè ïîºäíàâ áà÷åííÿ ³ ö³ë³.
Öå ³ º Ïðèíöèï ïåðøèé, ðîçðîáëåíèé íà âàæëèâ³é ì³æíàðîä-
í³é çóñòð³÷³ åêñïåðò³â â ²òàë³¿ (Áåëëàäæ³î, 2000 ð.), — “Êåð³â-
í³ áà÷åííÿ ³ ö³ë³”. Ïðèíöèï öåé îçíà÷àº, ùî îö³íêà ïðîãðåñó
ùîäî ñòàëîãî ðîçâèòêó ïîâèííà áàçóâàòèñü íà ÿñíîìó áà÷åíí³
öüîãî êóðñó ³ ö³ëÿõ, ùî âèçíà÷àþòü öå áà÷åííÿ1.

Çâè÷àéíî, íå ìîæíà çàáóâàòè, ùî êîíöåïö³ÿ ñòàëîãî ðîçâèò-
êó ïîâ’ÿçóº, îá’ºäíóº ëþäåé ç íàâêîëèøí³ì ñâ³òîì. À öå çîê-
ðåìà îçíà÷àº: îö³íêà ïðîãðåñó ùîäî ñòàëîãî ðîçâèòêó ïåðåäáà-
÷àº, ùî íåîáõ³äíó ³íôîðìàö³þ òðåáà çáèðàòè é àíàë³çóâàòè —
³ ïðî ëþäåé, ³ ïðî íàâêîëèøíº ñåðåäîâèùå. Ö³ ñèñòåìè õàðàê-
òåðèçóþòüñÿ ³ñíóâàííÿì ³ºðàðõ³÷íî¿ ñòðóêòóðè, äå îäí³ ñêëàäî-
â³ ì³ñòÿòüñÿ â ³íøèõ. Ó òàê³é ñèòóàö³¿ âåëèêîãî çíà÷åííÿ íà-
áóâàþòü ïðîöåñè êîìóí³êàö³¿ ³ êîíòðîëþ, ÿê³ ìàþòü ñïðèÿòè
àäàïòàö³¿ ð³çíèõ åëåìåíò³â. Äëÿ òîãî ùîá îö³íèòè ñòàí òàêî¿
àäàïòàö³¿ ³ ïåðñïåêòèâ, ïîòð³áí³ ³íäèêàòîðè àáî àíàëîã³÷í³ ìå-
òîäè âèì³ðþâàííÿ. Òðåáà ìàòè íà óâàç³, ùî çàãàëüíà æèòòº-
çäàòí³ñòü íå ìîæå áóòè âèçíà÷åíà çà äîïîìîãîþ íåçàëåæíîãî
àíàë³çó ÷àñòèí. Çàõîäè æ äëÿ òîãî, ùîá ïðèñòîñóâàòè ñèñòåìó,
ìîæóòü áóòè åôåêòèâíèìè, ÿêùî ðîçãëÿäàºòüñÿ ³íòåãðîâàíèé
íàá³ð ÷èííèê³â, ÿê³ âïëèâàþòü íà ñèñòåìó.

Âñå öå îçíà÷àº, ùî îö³íêà ïðîãðåñó ùîäî ñòàëîãî ðîçâèòêó
ñïðàâà äóæå ñêëàäíà ñâîºþ êîìïëåêñí³ñòþ, áàãàòîôàêòîðí³ñòþ,

1 Bellagio Principles. Assessing sustainable development: principles in practice.
IISD. Canada, 1997.
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ÿê³ îáîâ’ÿçêîâî òðåáà âðàõîâóâàòè. Ñòàëèé ðîçâèòîê ì³ñòèòü
áàãàòî òàêèõ âçàºìèí ì³æ îêðåìèìè ÷àñòèíàìè, ïðîöåñàìè,
÷èííèêàìè, ÿê³ áóâàº âàæêî çáàãíóòè. Öå ïðèâîäèòü íàñ äî
Ïðèíöèïó äðóãîãî — “Õîë³ñòè÷íà ïåðñïåêòèâà” (ïåðñïåêòèâà
çàãàëüíîñò³). Öåé ïðèíöèï ïåðåäáà÷àº, ùî îö³íêà ïðîãðåñó
ùîäî ñòàëîãî ðîçâèòêó ïîâèííà:

• âêëþ÷àòè îãëÿä ÿê óñ³º¿ ñèñòåìè, òàê ³ ¿¿ ÷àñòèí;
• ðîçãëÿäàòè æèòòºä³ÿëüí³ñòü ñîö³àëüíî¿, åêîëîã³÷íî¿ ³ åêî-

íîì³÷íî¿ ï³äñèñòåì, ¿õ ñòàí, à òàêîæ íàïðÿìîê ³ ð³âåíü
çì³í ¿õ ñêëàäîâèõ ³ âçàºìîä³þ ì³æ íèìè ÿê ºäí³ñòü;

• ðîçãëÿäàòè ÿê ïîçèòèâí³, òàê ³ íåãàòèâí³ íàñë³äêè ëþäñü-
êî¿ ³ åêîëîã³÷íî¿ ñèñòåì ÿê ó ãðîøîâèõ, òàê ³ â íå ãðîøî-
âèõ âèì³ðàõ.

Õîë³ñòè÷íà ïåðñïåêòèâà ïîòðåáóº îö³íêè ðîë³ ëþäåé ³ íàâ-
êîëèøíüî¿ åêîñèñòåìè, ÿê ïîçèòèâíèõ, òàê ³ íåãàòèâíèõ íàñ-
ë³äê³â ëþäñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Öå ïåðåäáà÷àº ðîçãëÿä ïîâíîãî
æèòòºâîãî öèêëó ç ïîâíîþ îö³íêîþ âàðòîñò³ ä³ÿëüíîñò³ íå ò³ëü-
êè ëþäåé, à é åêîñèñòåì. Àëå òóò ïîñòàº ñåðéîçíà ïðîáëåìà.
Âîíà ïîëÿãàº â òîìó, ùî áàãàòî ÷èííèê³â, ÿê³ ïîòðåáóþòü ðîç-
ãëÿäó, íå ï³ääàþòüñÿ âèì³ðþâàííþ åêîíîì³÷íèì ñïîñîáîì. À
öå îçíà÷àº, ùî íåîáõ³äíî âèêîðèñòîâóâàòè ÿê ãðîøîâ³, âàðò³ñ-
í³, òàê ³ íå ãðîøîâ³ ôîðìè îö³íêè. Âñå öå ïîòð³áíî âðàõóâàòè
ïðè ðåàë³çàö³¿ Ïðèíöèïó òðåòüîãî — “Ñóòòºâ³ åëåìåíòè”.
Îö³íêà ïðîãðåñó ñòàëîãî ðîçâèòêó â³äïîâ³äíî äî öüîãî ïðèíöè-
ïó ïîâèííà ðîçãëÿäàòè:

• ð³âí³ñòü ³ íåð³âí³ñòü ó ñó÷àñíîìó ñóñï³ëüñòâ³, à òàêîæ ì³æ
íèí³øí³ì ³ ìàéáóòí³ì ïîêîë³ííÿìè, ìàþ÷è íà óâàç³ çàíå-
ïîêîºííÿ ùîäî âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñ³â, íàäñïîæèâàííÿ,
á³äíîñò³, ïðàâà ëþäèíè, äîñòóï äî ïîñëóã òîùî;

• åêîëîã³÷í³ óìîâè, ÿê³ á ñïðèÿëè çàõèñòó æèòòÿ;
• åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê, à òàêîæ íåðèíêîâ³ âèäè ä³ÿëüíîñ-

ò³, ÿê³ ñïðèÿþòü ñîö³àëüíîìó äîáðîáóòó.
Õîë³ñòè÷íà ïåðñïåêòèâà òàêîæ îçíà÷àº, ùî âè ïðèéìàºòå ÷à-

ñîâèé ãîðèçîíò, ÿêèé ïîºäíóº ÷àñîâ³ âèì³ðè (ëþäñüê³ ³ åêîñèñ-
òåìí³). ×àñîâà ð³çíèöÿ ì³æ ëþäñüêèì ÷èííèêîì ³ åêîñèñòåìíèì
º îäíèì ç íàéâàæëèâ³øèõ âèêëèê³â, ÿêèé òðåáà ïîäîëàòè, ÿêùî
âè õî÷åòå ïåðåâåñòè ñòàëèé ðîçâèòîê ç òåîð³¿ ó ïðàêòèêó.

Ïðîòå íå áóäåìî ïðè öüîìó çàáóâàòè, ùî îñíîâíà òåìà ñòà-
ëîãî ðîçâèòêó — öå ïèòàííÿ ïðî ìàéáóòí³ ïîêîë³ííÿ, ÿê ³ ïðî
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ñó÷àñíå, à òàêîæ ïðî åêîñèñòåìè ³ ïðî ëþäåé, ïðî ð³çí³ êðà¿-
íè. Òóò ïîòð³áåí ÷àñ, ³ äîñèòü çíà÷íèé. Íåîáõ³äíî ðîçðîáèòè
îñîáëèâó òåõí³êó ìåõàí³çìó îö³íêè â³äíîñèí ì³æ íèí³øí³ì ³
ìàéáóòí³ì ïîêîë³ííÿì, ì³æ ð³çíèìè çà ð³âíåì ðîçâèòêó êðà¿-
íàìè.

Òðåáà âðàõîâóâàòè, ùî ïðèðîäà, õàðàêòåð ëþäñüêî¿ ä³ÿëüíî-
ñò³ çàðàç òàêà, ùî ä³¿ â îäíîìó ì³ñö³ ìîæóòü ìàòè íàñë³äêè äëÿ
ëþäåé ³ åêîñèñòåì, ÿê³ ïåðåáóâàþòü äàëåêî â³ä öüîãî ì³ñöÿ.
Òóò ñóòòºâó ðîëü â³ä³ãðàþòü ì³æíàðîäíà òîðã³âëÿ, ³íâåñòèö³¿,
ì³æíàðîäíà äîïîìîãà ùîäî ïðîáëåì çàáðóäíåííÿ ïîâ³òðÿ,
âîäè, ´ðóíòó. Òîáòî éäåòüñÿ ïðî íåîáà÷ëèâó ä³ÿëüí³ñòü ëþäèíè
â ñôåð³ åêîëîã³¿. Öå ïîòðåáóº âèíÿòêîâî¿ âèâàæåíîñò³ ä³é â³ä
ëþäèíè ùîäî åêîñèñòåì. Íàïðèêëàä, Ðóìóí³ÿ ÷àñòî çàáðóäíþº
ð³êè Òèñó, Äóíàé, ÷èì çàâäàº øêîäè Óêðà¿í³.

Íåîáõ³äíî âðàõóâàòè ïåâí³ âèòðàòè òà ³íø³ ÷èííèêè, ÿê³ ³í-
òåãðóþòüñÿ ïðè ïðèéíÿòò³ ð³øåíü, âñòàíîâèòè ô³çè÷í³ ðàìêè,
ìåæ³ äëÿ â³äïîâ³äíîãî ïðîåêòó ùîäî åêîñèñòåì. Öå º ïðåäìå-
òîì Ïðèíöèïó ¹ 4 — “Àäåêâàòí³ ðàìêè”. Êåðóþ÷èñü öèì
ïðèíöèïîì, îö³íêà ïðîãðåñó ùîäî ñòàëîãî ðîçâèòêó ïîâèííà:

• âêëþ÷àòè ïðèéíÿòòÿ ÷àñîâîãî ãîðèçîíòó, ÿêèé ïîºäíóº
÷àñîâ³ âèì³ðè ëþäñüê³ ³ åêîñèñòåìí³, ìàþ÷è íà óâàç³ ãîëî-
âíå — çàáåçïå÷åííÿ òîãî, ùîá ïîòðåáè ïðèéäåøí³õ ïîêî-
ë³íü â³äïîâ³äíî âðàõîâóâàëèñÿ ïðè ïðèéíÿòò³ ð³øåíü
ïðàêòè÷íèõ, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ñüîãîäåííÿì;

• âèçíà÷àòè ïðîñò³ð, ³íîä³ äîñèòü çíà÷íèé, ùîá âêëþ÷àòè
íå ò³ëüêè ëîêàëüí³, à é â³ääàëåí³ âïëèâè åêîñèñòåìè íà
ëþäåé;

• ´ðóíòóâàòèñÿ íà ³ñòîðè÷íèõ ³ ä³þ÷èõ óìîâàõ, ùîá ïåðåä-
áà÷óâàòè ìàéáóòí³ óìîâè — êóäè ìè õî÷åìî éòè, êóäè ìè
ìîãëè á ³òè.

Ïîòð³áíî âðàõîâóâàòè øèðîê³ ìàñøòàáè, ÿê³ â³äïîâ³äàþòü
ìîæëèâîñòÿì ³ìïëåìåíòàö³¿ çàïëàíîâàíîãî. Ìàº áóòè ïðèéíÿò-
íèì êîíöåïòóàëüíèé ï³äõ³ä, ÿêèé âèçíàº ë³ì³ò ùîäî íèí³ø-
íüîãî ðîçóì³ííÿ, íå çàç³õàþ÷è áåçï³äñòàâíî íà äàëåêó ïåðñïåê-
òèâó. Ùîá ïîë³ïøèòè ïðîöåñ îö³íêè, íåîáõ³äíî áà÷èòè:

• ïðè÷èíè ³ íàñë³äêè ë³íê³äæó ì³æ ëþäñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ,
âèãîäè ³ ñòðåñè íà ëþäåé ³ åêîñèñòåìè, ëþäñüê³ é åêîëî-
ã³÷í³ óìîâè ïîòð³áíî âèâ÷àòè ãëèáøå;
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• ïîòð³áíî äîêëàäàòè á³ëüøå çóñèëü, ùîá çáåðåãòè ñòóï³íü
òðàíñïàðåíòíîñò³ â îö³íö³ óìîâ ³ çì³í, ùî äîïîìîæå â÷è-
òèñÿ íà ïîìèëêàõ ìèíóëîãî;

• ÿê òåõí³êó âèì³ðþâàííÿ, òàê ³ äîñòóïí³ñòü ôàêòè÷íèõ äà-
íèõ ïîòð³áíî óäîñêîíàëèòè;

• øèðøå âèêîðèñòîâóâàòè êîðïîðàòèâí³ ìåõàí³çìè, ùî ïî-
ë³ïøàòü ïðîöåñ îö³íêè;

• íåîáõ³äíî ïîâí³øå âèêîðèñòîâóâàòè ì³æäèñöèïë³íàðíèé
ï³äõ³ä.

Îòæå, ³ñíóþòü äîñèòü ðåàëüí³ ë³ì³òè ùîäî ëþäñüêèõ, ô³íàí-
ñîâèõ ³ ÷àñîâèõ ðåñóðñ³â. À öå îçíà÷àº, ùî íåîáõ³äíî çîñåðåäè-
òèñü àáñîëþòíî íà ãîëîâíîìó ³ âèð³øàëüíîìó. Öå ÿêðàç ³ ì³ñ-
òèòüñÿ ó êîíòåêñò³ Ïðèíöèïó ¹ 5 “Ïðàêòè÷íèé ôîêóñ”.
Îö³íêà ïðîãðåñó ùîäî ñòàëîãî ðîçâèòêó ïîâèííà áàçóâàòèñü:

• íà íàáîð³ êàòåãîð³é ³ ðàìîê, ÿê³ ïîºäíóþòü áà÷åííÿ ³ ö³ë³
ùîäî ³íäèêàòîð³â ³ êðèòåð³¿â îö³íêè;

• íà îáìåæåí³é ê³ëüêîñò³ êëþ÷îâèõ ïèòàíü äëÿ àíàë³çó;
• íà îáìåæåí³é ê³ëüêîñò³ ³íäèêàòîð³â ³ êîìá³íàö³¿ ³íäèêàòî-

ð³â äëÿ âèçíà÷åííÿ ÿñíèõ ñèãíàë³â ïðîãðåñó;
• íà ñòàíäàðòèçàö³¿ âèì³ðþâàíü, äå öå ìîæëèâî, ùîá ìàòè

çìîãó ïîð³âíÿòè;
• íà ïîð³âíÿíí³ ö³íí³ñíèõ ÷èííèê³â â ³íäèêàòîðàõ.
Âåëèêèé íàá³ð ÷èííèê³â íàãîëîøóº íà íåîáõ³äíîñò³ ñïåö³àëü-

íîãî ï³äõîäó äî îö³íîê. Òóò, ïî-ïåðøå, ïîòð³áíî âðàõîâóâàòè
ìàñøòàáè ³ ê³ëüê³ñòü ïèòàíü, ùî áàçóâàòèñÿ íà íàö³îíàëüíèõ
êîíöåïö³ÿõ ñòàëîãî ðîçâèòêó. Îáìåæåííÿ íàøîãî ðîçóì³ííÿ
ñèñòåìè ïîòðåáóº ðîçãëÿäó åôåêòèâíîãî çâ’ÿçêó ç ïîòðåáàìè
ùîäî ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü çàö³êàâëåíèìè óðÿäîâèìè êîëàìè. Â
ðåçóëüòàò³ íåîáõ³äíî, ùîá öÿ ä³ÿëüí³ñòü áóëà â³äêðèòîþ ³ øè-
ðîêîïðåäñòàâíèöüêîþ.

Òðåáà ìàòè íà óâàç³, ùî íåâèçíà÷åí³ñòü, íåÿñí³ñòü ìîæóòü
ï³äðèâàòè ïðèéíÿòòÿ ïðàâèëüíèõ ³ ïåðñïåêòèâíèõ ð³øåíü.
Âèð³øàëüíå çíà÷åííÿ òóò ìàº òðàíñïàðåíòí³ñòü, äåìîêðàòè÷-
í³ñòü ³ â³äêðèò³ñòü. Öå ³ º Ïðèíöèï ¹ 6 “Â³äêðèò³ñòü”. Îö³í-
êà ïðîãðåñó ùîäî ñòàëîãî ðîçâèòêó ç óðàõóâàííÿì öüîãî
ïðèíöèïó ïîâèííà:

• çàáåçïå÷èòè, ùîá ìåòîäè ³ äàí³, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ,
áóëè á äîñòóïí³ äëÿ âñ³õ;

• çðîáèòè òî÷íèìè âñ³ îö³íêè, ïðèïóùåííÿ, íåÿñíîñò³ â äà-
íèõ òà ³íòåðïðåòàö³ÿõ.
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Êîìóí³êàö³¿ º ñóòòºâèì âèêëèêîì ó áóäü-ÿêîìó ïðîöåñ³ îö³í-
êè. Âåñü öåé ïðîöåñ º íîðìàòèâíèì, ïèòàííÿ ñêëàäí³, ñëîâà íå
çàâæäè òî÷íî ïåðåäàþòü çì³ñò. Âèõ³ä îäèí — öÿ ä³ÿëüí³ñòü
ìàº áóòè òðàíñïàðåíòíîþ, ïîâí³ñòþ äåòåðì³íîâàíîþ ³ òî÷íî êî-
ìóí³êîâàíîþ. Ñòðóêòóðà ³ ôîðìóëþâàííÿ ³äåé ìàþòü áóòè ïðî-
ñòèìè çà ôîðìîþ. Òðåáà ìàòè íà óâàç³ â³äì³íí³ñòü ó êóëüòóðàõ,
ùî ³ñíóº â áóäü-ÿêîìó ñóñï³ëüñòâ³ ³ ì³æ ñóñï³ëüñòâàìè. Öå çî-
êðåìà êîðïîðàòèâíà êóëüòóðà, êóëüòóðà ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü.
Êîæíà ç íèõ ìàº â³ä³ãðàâàòè âàæëèâó ðîëü ó äîñÿãíåíí³ ïðî-
ãðåñó ùîäî ñòàëîãî ðîçâèòêó. Åôåêòèâíà ñèñòåìà — ç ³íäèêà-
òîðàìè — áóäå ÷óòëèâà äî ð³çíèöü ç îãëÿäó íà äâ³ ïðè÷èíè:
1) ì³í³ì³çàö³þ âàðòîñò³ çà äîïîìîãîþ ³äåíòèô³êàö³¿ ñï³ëüíèõ
ïîòðåá ³ 2) çàáåçïå÷åííÿ ðåçóëüòàò³â, ÿê³ ñïðèÿòèìóòü ïðèé-
íÿòòþ ð³øåíü. Òóò ìè ï³ä³éøëè äî Ïðèíöèïó ¹ 7 — “Åôåê-
òèâí³ êîìóí³êàö³¿”. Îö³íêà ïðîãðåñó ùîäî ñòàëîãî ðîçâèòêó ïî-
âèííà:

• áóòè ïðèçíà÷åíîþ, ùîá àäðåñóâàòèñÿ ïîòðåáàì ñïîæèâà-
÷³â ³íôîðìàö³¿;

• áàçóâàòèñÿ íà ³íäèêàòîðàõ òà ³íøèõ ìåõàí³çìàõ, ÿê³
ñïðè÷èíÿþòü ³ îáñëóãîâóþòü ïðîöåñ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü;

• ïðàãíóòè ç ñàìîãî ïî÷àòêó äî ïðîñòîòè ñòðóêòóðè ³ âèêî-
ðèñòàííÿ ÿñíî¿ ³ ÷³òêî¿ ìîâè.

Äî øèðîêî¿ ó÷àñò³ ³íøèõ çàö³êàâëåíèõ âåðñòâ ìàþòü ïðàã-
íóòè ñàì³ àâòîðè ð³øåíü. Áåç öüîãî ïðîöåñ çíà÷íî óñêëàäíþ-
ºòüñÿ. Êð³ì òîãî, áåç øèðîêî¿ ó÷àñò³ íåìîæëèâî îö³íþâàòè,
âðàõîâóâàòè ð³çíèé õàðàêòåð ³ çì³ñò âàðòîñò³, ùî ³ñíóþòü ó
öüîìó ñóñï³ëüñòâ³. Îö³íêè íå áóäóòü âèâàæåíèìè. Íå áóäå â³ä-
ïîâ³äåé íà âèêëèêè ìàéáóòíüîãî. Âîíè îáìåæóâàòèìóòüñÿ íàé-
áëèæ÷èìè âèêëèêàìè, íàãàëüíèìè ëþäñüêèìè é åêîëîã³÷íèìè
ïîòðåáàìè. Îòæå, çàëó÷åííÿ ìàêñèìàëüíî øèðîêèõ çàö³êàâëå-
íèõ ê³ë º îñíîâîïîëîæíèì äëÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó. Ö³ ó÷àñíèêè
íåñóòü ïîâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà çãàäàíèé ïðîöåñ. Öüîìó ñïðè-
ÿòèìå çàëó÷åííÿ ¿õ äî ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü. Ó÷àñòü ó öüîìó ïðî-
öåñ³ íåîäì³ííà. Ïðîöåñ îö³íêè ì³ñòèòü äâà ï³äïðîöåñè — “ö³í-
í³ñíó åêñïåðòèçó” ³ “òåõí³÷íó åêñïåðòèçó”. Ö³ ñóáïðîöåñè
ä³þòü îäíî÷àñíî, öå ºäèíèé ïðîöåñ. Ïîâ’ÿçàí³ ì³æ ñîáîþ “ç
íèçó äî âåðõó ” ³ “ç âåðõó äî íèçó” ö³ ïðîöåñè º â³äïîâ³äíî
âàæëèâèìè, ùîá çàáåçïå÷èòè åôåêòèâíèé ðîçãëÿä âåëèêî¿ íè-
çêè ö³íí³ñíèõ êàòåãîð³é, à òàêîæ, ùîá ó÷àñíèêè âèçíàëè ðîëü,
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ÿêó âîíè â³ä³ãðàþòü íàñàìïåðåä ó ñòâîðåíí³ ïðîáëåìè, ³ ïîëåã-
øèòè çäàòí³ñòü âèð³øèòè ïðîáëåìè, ùî âèíèêàþòü. Îòæå, öå
³ º ñóòí³ñòü Ïðèíöèïó ¹ 8 “Øèðîêà ó÷àñòü”. Îö³íêà ïðîãðåñó
ùîäî ñòàëîãî ðîçâèòêó ïîâèííà:

• ä³ñòàòè øèðîêó ðåïðåçåíòàòèâí³ñòü êëþ÷îâèõ ïðîôåñ³é-
íèõ, òåõí³÷íèõ ³ ñîö³àëüíèõ ãðóï, âêëþ÷àþ÷è ìîëîäü, æ³-
íîê, êîð³ííå íàñåëåííÿ, ùîá çàáåçïå÷èòè âèçíàííÿ ð³çíî-
ìàí³òíèõ ö³ííîñòåé;

• çàáåçïå÷èòè íåîäì³ííó ó÷àñòü òèõ, õòî ïðèéìàº ð³øåííÿ.
Ïðîöåñ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî ñòàëîãî ðîçâèòêó º, çðîçóì³ëî, òðè-

âàëèì. Â³í ñêëàäàºòüñÿ ç áàãàòüîõ åòàï³â. Ïîòðåáà ïðîäîâæóâà-
òè îö³íêó ïîëÿãàº â òîìó, ùî, ïî-ïåðøå, öå ñòðàòåã³÷íà ïîòðå-
áà ìîí³òîðèíãó óñï³õó ä³é ùîäî ñòàëîãî ðîçâèòêó. Ïî-äðóãå, öå
êîð³ííà ïîòðåáà ïîãëèáèòè íàø³ çíàííÿ. Ëþäñüêå ñóñï³ëüñòâî
³ñíóº ÿê ÷àñòèíà ãëîáàëüíî¿ äèíàì³÷íî¿ ñèñòåìè, çíà÷íó ÷àñòè-
íó ÿêî¿ áàãàòî õòî ìîæå ðîçóì³òè íåïðàâèëüíî. Öå ³ ñòàíîâèòü
ñóòí³ñòü Ïðèíöèïó ¹ 9 “Ïðîäîâæåííÿ îö³íêè”, ùî ïåðåäáà-
÷àº íåîáõ³äí³ñòü:

• ðîçâèâàòè ìîæëèâ³ñòü äëÿ ïîâòîðíèõ âèì³ðþâàíü, ùîá
âñòàíîâèòè òåíäåíö³þ;

• áóòè äåìîêðàòè÷íîþ, àäåêâàòíîþ ³ ðåàãóâàòè íà çì³íó ³
íåâèçíà÷åí³ñòü, òîìó ùî ñèñòåìè º ñêëàäíèìè ³ ÷àñòî çì³-
íþþòüñÿ, à ÷åðåç òå ïîòð³áí³ íîâ³ ñïðîáè îö³íîê;

• ñïðèÿòè ðîçâèòêó íàâ÷àííÿ ³ óäîñêîíàëåííþ çíàíü äëÿ
òèõ, õòî ïðèéìàº ð³øåííÿ.

Çàçíà÷åíà ïîâòîðþâàí³ñòü, ïîñò³éí³ñòü îö³íîê ïîòðåáóº ïî-
äàëüøèõ âèòðàò ðåñóðñ³â. Âàæëèâî òóò ç³áðàòè íîâ³ äàí³, íîâó
³íôîðìàö³þ. Äëÿ öüîãî ïîòð³áíî ñòâîðþâàòè ³íñòèòóö³îíàëüíó
áàçó. À öå ïåðåäáà÷àº òâåðä³ çîáîâ’ÿçàííÿ ùîäî ïðîâàäæåííÿ
â æèòòÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó. Òóò ìîæå äîïîìîãòè ïë³äíà ä³ÿëü-
í³ñòü á³çíåñó, çîêðåìà ñõâàëåííÿ íèì êîðïîðàòèâíî¿ ïîë³òèêè
³ ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó. Ïðèíöèïè Áåëëàäæ³î ùîäî îö³íêè âè-
çíàþòü íåîáõ³äí³ñòü ðåñòðóêòóðèçàö³¿ îðãàí³çàö³é, çì³íè ðîëåé
³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñòâîðåííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ óïðàâë³íñüêî¿ ñèñ-
òåìè, ñòðàòåã³é çâ³òíîñò³, äîïîâ³äåé òà ³íøèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³.
Ñàìå öå ëåæèòü â îñíîâ³ Ïðèíöèïó ¹ 10 “²íñòèòóö³éí³ ìîæ-
ëèâîñò³”. Îö³íêà ïðîãðåñó ùîäî ñòàëîãî ðîçâèòêó ïîâèííà çà-
áåçïå÷óâàòèñÿ:
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• ÷³òêî âèçíà÷åíîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ ³ íàäàííÿì ïîñò³éíî¿
ï³äòðèìêè ïðîöåñó ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü;

• çàáåçïå÷åííÿì ³íñòèòóö³éíî¿ ìîæëèâîñò³ ùîäî çáèðàííÿ
³íôîðìàö³¿, ¿¿ äîñòóïíîñò³;

• ï³äòðèìêîþ ì³ñöåâèõ ìîæëèâîñòåé ùîäî îö³íêè.
Íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, ç óðàõóâàííÿì çíà÷åííÿ íàâåäåíèõ

âèùå ïðèíöèï³â Áåëëàäæ³î íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè ¿õ çáëèæåí-
íÿ, âçàºìîçâ’ÿçîê. Àäæå ñàìå öå ñòâîðþº ö³ë³ñí³ñòü ³ êîìïëåêñ-
í³ñòü ñèñòåì ñòàëîãî ðîçâèòêó. Âçàºìîä³ÿ ñèñòåì — öå ãîëîâíå
â óñòàëåíîñò³. ²çîëüîâàíèõ ñèñòåì íå ³ñíóº. Êîæíà ç íèõ òàê ÷è
³íàêøå çàëåæèòü â³ä ³íøî¿ àáî â³ä ³íøèõ. Îòæå, æèòòºçäàò-
í³ñòü öèõ ï³äñèñòåì â îñòàòî÷íîìó ï³äñóìêó ñòâîðþº æèòòº-
çäàòí³ñòü âñ³º¿ ñèñòåìè â ö³ëîìó. Öå ³ º ïåðåäóìîâîþ ñòàëîãî
ðîçâèòêó.

Â åâîëþö³¿ êîìïëåêñíèõ ñèñòåì (à ñòàëèé ðîçâèòîê — öå
áåçïåðå÷íî êîìïëåêñíà ñèñòåìà) ïðàöþþòü äâà îðãàí³çóþ÷èõ
ïðèíöèïè — ³ºðàðõ³÷íèé ³ çàáåçïå÷óþ÷èé. ²ºðàðõ³÷íèé ïðèí-
öèï îçíà÷àº ïåâíó ïîñë³äîâí³ñòü, ïð³îðèòåòí³ñòü ñóáñèñòåì, ¿õ
ïåâíèé ïîðÿäîê. Ùî æ äî çàáåçïå÷óþ÷îãî ïðèíöèïó, òî â³í
ïåðåäáà÷àº äëÿ êîæíî¿ ï³äñèñòåìè ñâîþ, âëàñòèâó ò³ëüêè ¿é
â³äïîâ³äàëüí³ñòü ³ çàñîáè ¿¿ ðåàë³çàö³¿.

Ïîâí³ñòþ âñÿ ñèñòåìà æèòòºçäàòíà ò³ëüêè òîä³, êîëè òàêîþ
º êîæíà ñóáñèñòåìà, ùî âõîäèòü äî íå¿. Â³äïîâ³äíî òðåáà ³äåí-
òèô³êóâàòè ï³äñèñòåìè, ÿê³ º ñóòòºâèìè äëÿ íîðìàëüíîãî
ôóíêö³îíóâàííÿ âñ³º¿ ñèñòåìè. Êîëè ìè ãîâîðèìî ïðî æèòòº-
çäàòí³ñòü ñèñòåìè, ìè ìàºìî íà óâàç³ ïðîñò³ ðå÷³, à ñàìå, ùî öÿ
ñèñòåìà ìîæå âèæèòè, áóòè çäîðîâîþ ³ ìîæå ä³ÿòè ó ñâîºìó ñå-
ðåäîâèù³. Çðîçóì³ëî, ùî ñèñòåìà ìîæå ³ñíóâàòè ³ ä³ÿòè ò³ëüêè
òîä³, êîëè ¿¿ ñòðóêòóðà ³ ôóíêö³¿ àäàïòîâàí³ â³äïîâ³äíèì ÷èíîì
äî íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà.

Ïðî ñòàí ñèñòåìè íàñ ìàþòü ³íôîðìóâàòè â³äïîâ³äí³ ³íäèêà-
òîðè. Îñê³ëüêè öåé ñòàí ñóòòºâî çàëåæèòü â³ä ñåðåäîâèùà ñèñ-
òåìè, òî íàø³ ³íäèêàòîðè ïîâèíí³ íàä³éíî îõîïëþâàòè âàæëè-
â³ àñïåêòè âçàºìîä³¿ ñèñòåìè ç ¿¿ íàâêîëèøí³ì ñåðåäîâèùåì.
²íäèêàòîðè — ê³ëüê³ñí³ ³ ÿê³ñí³ — îð³ºíòóþòü íàñ íà ïåâí³ ä³¿,
ïåâíó ïîâåä³íêó. Îòæå, ¿õ ìîæíà íàçâàòè îð³ºíòèðàìè. Òå æ
ñàìå â³äáóâàºòüñÿ ³ ç ñòàëèì ðîçâèòêîì. Â³í º âëàñòèâ³ñòþ ïåâ-
íî¿ æèòòºçäàòíî¿ ñèñòåìè. ßêùî ñèñòåìà º æèòòºçäàòíîþ ó
ñâîºìó íàâêîëèøíüîìó ñåðåäîâèù³, òî âîíà áóäå ñòàëîþ. Îòæå,
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ïåðåäóñ³ì ìè ïîâèíí³ ïîäèâèòèñü íà îð³ºíòèðè æèòòºçäàòíîñ-
ò³ ñèñòåìè â ö³ëîìó — ãëîáàëüíî¿ ñèñòåìè.

Âñå ñêàçàíå º ïðåäìåòîì ïîð³âíÿíî íîâî¿ ñïåö³àëüíî¿ òåîð³¿
(ç’ÿâèëàñü ó 70-ò³ ðîêè ÕÕ ñò.) — îð³ºíòèðíî¿ òåîð³¿. Âîíà íà-
ìàãàºòüñÿ âèçíà÷èòè é àíàë³çóâàòè ð³çíîìàí³òí³ áà÷åííÿ ìàéáóò-
í³õ íîðìàòèâíèõ ³íòåðåñ³â ð³çíèõ ñóñï³ëüíèõ ñåêòîð³â.

Ó ñèñòåìíèõ ï³äõîäàõ äî ñòàëîãî ðîçâèòêó íåîáõ³äíî âðàõî-
âóâàòè ð³çí³ ï³äñèñòåìè. Âîíè º îðãàí³÷íîþ ÷àñòèíîþ ñèñòåìè
³ ïåðåáóâàþòü ó äîñèòü ñêëàäíèõ â³äíîñèíàõ îäíà ç îäíîþ.

²íäèâ³äóàëüíèé ðîçâèòîê — îõîïëþº òàê³ äîëåíîñí³ ïèòàí-
íÿ, ÿê ãðîìàäÿíñüê³, ïîë³òè÷í³ é åêîíîì³÷í³ ïðàâà ëþäèíè,
ð³âí³ñòü âñ³õ ãðîìàäÿí ïåðåä çàêîíîì, ñàìîâèçíà÷åííÿ, ïðàâî
íà ïðàöþ, ñîö³àëüíà ³íòåãðàö³ÿ, ïëàíóâàííÿ ñ³ì’¿, â³äïî÷èíîê
òîùî. Ñþäè òàêîæ ïîòð³áíî çàðàõóâàòè ð³âí³ñòü êðà¿í íåçâàæà-
þ÷è íà ¿õ ðîçì³ðè ³ ìîãóòí³ñòü.

Ñîö³àëüíà ñèñòåìà — ðîçâèòîê íàðîäîíàñåëåííÿ, éîãî åêî-
íîì³÷íèé ñêëàä, ðîçïîä³ë ïðèáóòê³â, êëàñîâà ³ ñîö³àëüíà ñòðóê-
òóðà, ñîö³àëüí³ ãðóïè òà îðãàí³çàö³¿, ñîö³àëüíà áåçïåêà, îõîðî-
íà çäîðîâ’ÿ, ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ, äîëÿ ëþäåé ïîõèëîãî â³êó,
ïðîôåñ³éíà ï³äãîòîâêà, äîñë³äæåííÿ ³ ðîçâèòîê, ³íòåãðàö³ÿ,
ãëîáàë³çàö³ÿ.

Åêîíîì³÷íà ñèñòåìà — âèðîáíèöòâî, ñïîæèâàííÿ, ô³íàíñè,
òîðã³âëÿ, ïðàöÿ, çàéíÿò³ñòü, ïðèáóòêè, ðèíêè, ì³æíàðîäíà
òîðã³âëÿ.

Ðåñóðñè ³ íàâêîëèøíº ñåðåäîâèùå — ïðèðîäíå íàâêîëèøíº
ñåðåäîâèùå, àòìîñôåðà ³ ã³äðîñôåðà, ïðèðîäí³ ðåñóðñè, åêîñèñ-
òåìè, íåâ³äíîâëþâàí³ ðåñóðñè, â³äíîâëåííÿ ðåñóðñ³â, àáñîðáö³ÿ
çàëèøê³â, çàáðóäíåííÿ, äåãðàäàö³ÿ íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâè-
ùà, ÿê³ ìàþòü óñòàëåíî ï³äòðèìóâàòèñü.

Âñ³ íàçâàí³ ñåêòîðè îá’ºäíóþòüñÿ â òðè ï³äñèñòåìè — ëþä-
ñüêó (³íäèâ³äóàëüíèé ðîçâèòîê, óðÿä), ï³äòðèìóþ÷ó (åêîíîì³-
êà, ³íôðàñòðóêòóðà) ³ ïðèðîäíó (ðåñóðñè, íàâêîëèøíº ñåðåäî-
âèùå).

Íàçâàí³ òðè ï³äñèñòåìè îáñëóãîâóþòüñÿ òðüîìà êàòåãîð³ÿìè
êàï³òàëó — ëþäñüêèì, ³íòåëåêòóàëüíèì, ñòðóêòóðíèì ³ ïðèðîä-
íèì. Ñóòòºâ³ ïðîáëåìè òóò âèíèêàþòü ÷åðåç ñêëàäí³ñòü ³ íåâè-
çíà÷åí³ñòü ñàìîãî ïîíÿòòÿ “ñòàëèé ðîçâèòîê”.

Äåùî îáìåæåíå çà ìàñøòàáîì âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “ñòàëèé
ðîçâèòîê” äàâ Êîì³òåò ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó Îðãàí³çàö³¿ åêîíîì³÷-
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íîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ³ ðîçâèòêó (ÎÅÑÐ): “Ñòðàòåã³÷íèé ³ îáãî-
âîðþâàíèé ïðîöåñ àíàë³çó, äèñêóñ³é, ïîñèëåííÿ çäàòíîñò³, ïëà-
íóâàííÿ ³ àêö³é ñòàëîãî ðîçâèòêó”1.Íàìàãàííÿ äàòè òî÷íó ³ îä-
íîçíà÷íó äåô³í³ö³þ ïîíÿòòÿ “ñòàëèé ðîçâèòîê” íå óâ³í÷àëèñü
óñï³õîì. Êîíñåíñóñó ç öüîãî ïèòàííÿ ïîêè ùî íå äîñÿãíóòî.
Àëå ïðè öüîìó òðåáà çàçíà÷èòè, ùî ³ñíóº çàãàëüíå ðîçóì³ííÿ
ùîäî òðüîõ ïðèíöèïîâèõ âèì³ð³â ñòàëîãî ðîçâèòêó — åêîíîì³÷-
íîãî çðîñòàííÿ, ñîö³àëüíîãî ïðîãðåñó ³ çàõèñòó íàâêîëèøíüî-
ãî ñåðåäîâèùà.

Åêîíîì³÷íèé âèì³ð îçíà÷àº, ùî äîáðîáóò ñóñï³ëüñòâà ìàº
áóòè ìàêñèì³çîâàíî, á³äí³ñòü ë³êâ³äîâàíî çàâäÿêè îïòèìàëüíî-
ìó ³ åôåêòèâíîìó âèêîðèñòàííþ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â. Àáñîëþò-
íèé ïð³îðèòåò íàäàºòüñÿ ïðè öüîìó ñâ³òîâ³é á³äíîñò³. Ìè ââà-
æàºìî, ùî â íèí³øí³õ óìîâàõ åêîíîì³÷íèé âèì³ð ïîâèíåí
âêëþ÷àòè òàêîæ ñèíõðîí³çàö³þ òà çáàëàíñîâàíå åêîíîì³÷íå
çðîñòàííÿ, çìåíøåííÿ ðîçðèâó â ð³âíÿõ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèò-
êó êðà¿í.

Ñîö³àëüíèé âèì³ð ñòîñóºòüñÿ â³äíîñèí ì³æ ïðèðîäîþ ³ ëþ-
äèíîþ, ï³äâèùåííÿ äîáðîáóòó ëþäåé, ïîëåãøåííÿ äîñòóïó äî
îñíîâíèõ îõîðîííî-îçäîðîâ÷èõ ³ îñâ³òí³õ ñëóæá, ïîâàãè îñíîâ-
íèõ ëþäñüêèõ ïðàâ ³ ñâîáîä. Òóò âðàõîâóþòüñÿ ðîçâèòîê ð³çíèõ
êóëüòóð, ïëþðàë³çì, äåìîêðàò³ÿ ³ ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî.

Çàçíà÷èìî, ùî ïèòàííÿ ñïðàâåäëèâîñò³, âêëþ÷àþ÷è ðîçïî-
ä³ë áëàã ³ äîñòóï äî ðåñóðñ³â, ìàº çàëèøèòèñÿ ñóòòºâèì êîìïî-
íåíòîì ÿê åêîíîì³÷íîãî, òàê ³ ñîö³àëüíîãî âèì³ð³â ñòàëîãî ðîç-
âèòêó.

Åêîëîã³÷íèé âèì³ð çîñåðåäæóºòüñÿ íà êîíñåðâàö³¿, çàõèñò³ ³
ðîçâèòêó ô³çè÷íî¿ ³ á³îëîã³÷íî¿ ðåñóðñíî¿ áàçè òà åêîñèñòåì2.

Ó öåíòð³ îïåðàö³éíîñò³ ñòàëîãî ðîçâèòêó ïåðåáóâàº ïðîáëå-
ìà ìåíåäæìåíòó ñêëàäíèõ âçàºìîâ³äíîñèí ì³æ åêîíîì³÷íèìè,
ñîö³àëüíèìè òà åêîëîã³÷íèìè ö³ëÿìè. Åêîíîì³÷íå çðîñòàííÿ
ñòàº ìîæëèâèì çàâäÿêè òâîð÷³é ñèë³ ëþäèíè, ùî ñïðèÿº òàê³é
òðàíñôîðìàö³¿ ïðèðîäè, ÿêà ñëóæèòü ïîòðåáàì ëþäèíè. Ïðîòå

1 OECD. The DAC Guidelines: Strategic for Sustainable Development: Guidance
for Development Cooperation, Development Cooperation Committee, OECD.
Paris, 2001.

2 Dobie, Models for National Strategies: Building Capacity for Sustainable
Development. United Nations Development Programme, New York. — N. Y.,
2000.
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³íîä³ òàêà òðàíñôîðìàö³ÿ ñïðè÷èíÿº çàáðóäíåííÿ (îñîáëèâî
òðàíñêîðäîííå), çì³íè êë³ìàòó, ïåðåøêîäè á³îð³çíîìàí³òíîñò³.
Îòæå, ïîë³òèê, ÿêèé êåðóº öèì ïðîöåñîì, ìóñèòü ïðèéìàòè íå-
ïðîñò³ ³ â³äïîâ³äàëüí³ ð³øåííÿ. Éäåòüñÿ ïðî âñòàíîâëåííÿ ïðà-
âèëüíîãî áàëàíñó ì³æ åêîíîì³÷íèìè, ñîö³àëüíèìè ³ åêîëîã³÷-
íèìè ö³ëÿìè. Ñòàëèé ðîçâèòîê ïîòð³áíî çä³éñíþâàòè òàêèì
÷èíîì, ùîá âèêîðèñòàíèé ïðèðîäíèé êàï³òàë íåîäì³ííî çàì³-
íþâàâñÿ òàêèì ñàìèì íîâèì êàï³òàëîì. Òðåáà ð³âíîì³ðíî ï³ä-
òðèìóâàòè ñï³ëüíèé êàï³òàë ³ òàêèì ÷èíîì çàáåçïå÷óâàòè ñïðà-
âåäëèâ³ñòü, ð³âí³ñòü ó â³äíîñèíàõ ì³æ ïîêîë³ííÿìè ³ ì³æ
êðà¿íàìè. Îòæå, ò³, õòî çàïî÷àòêîâóº ³ ïðîâîäèòü ïîë³òèêó ñòàëî-
ãî ðîçâèòêó, ìàþòü óñâ³äîìëþâàòè íåîáõ³äí³ñòü ¿¿ äàëåêîñÿæ-
íîñò³ òà ³íñòèòóö³éíèõ ðåôîðì. Ñòàëèé ðîçâèòîê íåìîæëèâèé,
êîëè äáàþòü ïðî îäèí ñåêòîð. Ñòàëîãî ðîçâèòêó òàêîæ íå áóäå,
êîëè ï³êëóþòüñÿ ò³ëüêè ïðî ñüîãîäåííÿ, íåõòóþ÷è ìàéáóòí³ì.
Îòæå, íàö³îíàëüí³ ñòðàòåã³¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó ìàþòü áàçóâàòè-
ñÿ íà çãàäàíèõ âèùå ïîñòóëàòàõ. Éäåòüñÿ ïðî êîîðäèíîâàíèé,
ïîâòîðþâàíèé ³ öèêë³÷íèé ïðîöåñ ìèñëåííÿ ³ ä³é, ùîá äîñÿã-
òè åêîíîì³÷íèõ, åêîëîã³÷íèõ ³ ñîö³àëüíèõ ö³ëåé çáàëàíñîâàíèì
òà ³íòåãðîâàíèì ñïîñîáîì. Öåé ïðîöåñ ìàº âêëþ÷àòè ñèòóàòè-
âíèé àíàë³ç, ôîðìóëþâàííÿ ïîë³òèêè ³ ïëàí³â ä³é, ³ìïëåìåí-
òàö³¿, ìîí³òîðèíãó ³ ðåãóëÿðíîãî îãëÿäó. Âàæëèâî çðîçóì³òè,
ùî ñòàëèé ðîçâèòîê íå ìîæå îáìåæóâàòèñÿ íàö³îíàëüíèì ð³â-
íåì. Ïðè öüîìó òðåáà ïàì’ÿòàòè, ùî íå ³ñíóº ºäèíîãî çàäàíî-
ãî ï³äõîäó, ºäèíî¿ ôîðìóëè, çà ÿêîþ ìàº áóäóâàòèñÿ íàö³î-
íàëüíà ñòðàòåã³ÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó. Êîæíà êðà¿íà ìóñèòü ñàìà
âèçíà÷èòè, ÿê íàéêðàùå ï³ä³éòè äî ï³äãîòîâêè òà ³ìïëåìåíòà-
ö³¿ ñâîº¿ âëàñíî¿ íàö³îíàëüíî¿ ñòðàòåã³¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó, âðà-
õîâóþ÷è ïîë³òè÷í³, åêîíîì³÷í³, ³ñòîðè÷í³, êóëüòóðí³ é åêîëî-
ã³÷í³ îáñòàâèíè. Ïðè öüîìó âàæëèâî ïîñë³äîâíî ïðîâàäèòè â
æèòòÿ îñíîâîïîëîæí³ ïðèíöèïè ³ çàáåçïå÷óâàòè, ùîá åêîíîì³-
÷í³, ñîö³àëüí³ é åêîëîã³÷í³ ö³ë³ áóëè çáàëàíñîâàí³ é ³íòåãðî-
âàí³.

Íåîáõ³äíî ïðè öüîìó çâàæàòè íà òàê³ âàæëèâ³ àñïåêòè, ÿê
óäîñêîíàëåííÿ ñàìîãî ïðîöåñó ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, ìîá³ë³çàö³ÿ
ðåñóðñ³â, åôåêòèâíèé ¿õ ðîçïîä³ë, ³íòåãðàö³ÿ ð³çíèõ ñåêòîð³â,
âðåãóëþâàííÿ êîíôë³êòíèõ ñèòóàö³é ó ñóñï³ëüñòâ³, ïîáóäîâà
³íñòèòóö³éíèõ ìîæëèâîñòåé, ãàðìîí³çàö³ÿ ïîë³òèêè ³ ñòðàòåã³é
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òîùî. Î÷åâèäíî, ùî öåé ïðîöåñ îçíà÷àº äîäàòêîâ³ àñèãíóâàí-
íÿ. Ðåôîðìàòîðñüê³ çàêîíè òà ³íñòèòóö³¿, çàëó÷åííÿ ãðîìàäÿí-
ñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ³ ïðèâàòíîãî ñåêòîðó äî ïðîöåñó ðîçðîáêè
ñòðàòåã³¿, ðîçâèòîê íîâî¿ òåõíîëîã³¿ îçíà÷àº äîäàòêîâå ô³íàíñî-
âå íàãðîìàäæåííÿ. Ïðîòå, ÿê ñâ³ä÷èòü âæå íàãðîìàäæåíèé ñâ³-
òîâèé äîñâ³ä, âèãîäè â³ä ïðîöåñó ñòàëîãî ðîçâèòêó íàáàãàòî ïå-
ðåâàæàþòü âèòðàòè1.

Íàãðîìàäæåííÿ ÷èìàëîãî íàö³îíàëüíîãî äîñâ³äó çîêðåìà
âèðàçèëîñÿ ïîÿâîþ íèçêè ð³çíèõ ñòðàòåã³é ðîçâèòêó. Éäåòüñÿ
ïðî òàê³ ç íèõ:

• Ñòðàòåã³¿, ùî ìàþòü ñïðàâó ç åêîíîì³÷íèì â³äðîäæåííÿì
³ çðîñòàííÿì. Âîíè ñïðÿìîâàí³ íà çì³öíåííÿ âèðîáíè÷èõ
ìîæëèâîñòåé, â³äíîâëåííÿ ô³íàíñîâî¿ ³ ìîíåòàðíî¿ ð³âíî-
âàãè, çàïðîâàäæåííÿ áþäæåòíî¿ äèñöèïë³íè, ñïðèÿííÿ ë³-
áåðàë³çàö³¿ ³ ïðèâàòèçàö³¿.

• Ñòðàòåã³¿ ñîö³àëüíîãî ïëàíó, îð³ºíòîâàí³ íà çìåíøåííÿ
á³äíîñò³.

• Ñòðàòåã³¿, ñïðÿìîâàí³ íà ³íòåãðàö³þ ÷èííèêà íàâêîëèø-
íüîãî ñåðåäîâèùà â ðîçâèòîê. Ö³ ñòðàòåã³¿ ïåðåäáà÷àëè
âñåîõîïëþþ÷èé ì³æñåêòîðàëüíèé àíàë³ç êîíñåðâàö³¿ ³ ðå-
ñóðñíîãî ìåíåäæìåíòó ç òèì, ùîá ³íòåãðóâàòè ö³ åêîëîã³-
÷í³ çàíåïîêîºíîñò³ â ïðîöåñ ðîçâèòêó. Íà æàëü, íà ì³æ-
íàðîäíîìó (³íòåãðàëüíîìó) ð³âí³ óñï³õè ó ñôåð³ ñòàëîãî
ðîçâèòêó îáìåæåí³2.

Ïðàêòèêà íàö³îíàëüíîãî ïëàíóâàííÿ, ïîâ’ÿçàíà ³ç ñòàëèì
ðîçâèòêîì, äåìîíñòðóº áàãàòî ð³çíîìàí³òíèõ ï³äõîä³â ³ ìåõàí³ç-
ì³â. Ðîçãëÿíåìî äåÿê³ ç íèõ.

Ïëàíè ä³é ùîäî íàö³îíàëüíîãî íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà
áóëè ñêåðîâàí³ ³äåíòèô³êàö³ºþ îñíîâíèõ ïðè÷èí åêîëîã³÷íèõ
ïðîáëåì ³ ôîðìóëþâàííÿ ïîë³òèêè é ä³é ó öüîìó íàïðÿìêó.

Íàö³îíàëüíèé “Ïîðÿäîê äåííèé-ÕÕ²” àêòèâ³çóâàâ ï³äãî-
òîâêó íàö³îíàëüíèõ ñòðàòåã³é ñòàëîãî ðîçâèòêó. Âàæëèâó ðîëü
â³ä³ãðàëà ÏÐÎÎÍ â äîïîìîç³ êðà¿íàì, ùî ðîçâèâàþòüñÿ, ó ôîð-
ìóëþâàíí³ öèõ ñòðàòåã³é ³ ¿õ ³ìïëåìåíòàö³¿.

1 Brown L. State of the World 2001, Worldwatch Institute. — London, 2001.
2 Bergeson, Parman and Thommessen. Yearbook of International Cooperation

on Environment and Development, 2002/2003. Tridtjof Hansen Institute,
Norway. — London, 2003.
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Ñóáíàö³îíàëüí³ ³ ðåã³îíàëüí³ ñòðàòåã³¿ — ïðîäåìîíñòðóâàëè
ïîñèëåííÿ ðîçóì³ííÿ òîãî, ùî ëîêàëüí³ ñòðàòåã³¿ äàþòü ìîæëè-
â³ñòü íàö³îíàëüíèì ñòðàòåã³ÿì äîõîäèòè äî áàçîâîãî ð³âíÿ1.

Òîæ ó ÿêèé ñïîñ³á â³äáóâàºòüñÿ ðåàë³çàö³ÿ íàö³îíàëüíèõ
ñòðàòåã³é ñòàëîãî ðîçâèòêó? Íà öå çàïèòàííÿ ïîâèíåí áóâ äàòè
â³äïîâ³äü Ñàì³ò Ð³î + 10 â Éîãàííåñáóðç³ (2002 ð.). Éøëîñÿ
ïðî äåÿê³ ïðèðîäí³ âèñíîâêè ìàéæå äåñÿòèë³òíüîãî “Ïîðÿäêó
äåííîãî-ÕÕ²”. Òèì á³ëüøå, ùî âîíè ìàþòü íåàáèÿêå çíà÷åííÿ
â ñïðàâ³ âèêîðèñòàííÿ êðà¿íàìè, â òîìó ÷èñë³ Óêðà¿íîþ, öüî-
ãî âàæëèâîãî ñâ³òîâîãî äîñâ³äó. Ñòîñîâíî òðàíçèòèâíèõ êðà¿í
ó ö³ëîìó ï³äñóìîê äîñèòü íåîäíîçíà÷íèé. Ñïîñòåð³ãàëèñÿ ïåâ-
í³ çðóøåííÿ â ñôåðàõ åêîíîì³÷íîãî â³äðîäæåííÿ. Òðèâàâ ïðî-
öåñ îñìèñëåííÿ ñàìîãî ï³äõîäó ñòàëîãî ðîçâèòêó, âêëþ÷àþ÷è
ñòâîðåííÿ éîãî ìåõàí³çì³â, óõâàëåííÿ â³äïîâ³äíîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà. Ìàéæå ñòî êðà¿í ñâ³òó âæå ìàþòü ïåâí³ ³íñòèòóö³¿ — Íà-
ö³îíàëüí³ ðàäè, êîì³òåòè, äåïàðòàìåíòè, ùî îï³êóþòüñÿ ïðî-
áëåìàìè ñòàëîãî ðîçâèòêó. Óêðà¿íà çíà÷íî â³äñòàº â öüîìó
íàïðÿìêó. Îñíîâíà ïðè÷èíà — â³äñóòí³ñòü ïîë³òè÷íî¿ âîë³
ä³þ÷î¿ âëàäè.

Çíà÷íó ðîáîòó ç ïðîáëåì ñòàëîãî ðîçâèòêó ïðîâàäÿòü ì³æíà-
ðîäí³ îðãàí³çàö³¿, çîêðåìà ñèñòåìè ÎÎÍ. Ïðîòÿãîì 90-õ ðîê³â
ïî ë³í³¿ ÎÎÍ â³äáóëîñÿ 12 âåëèêèõ ì³æíàðîäíèõ êîíôåðåíö³é
ç ïðîáëåì ðîçâèòêó. ÎÎÍ îðãàí³çîâóº ìàñøòàáíó ðîáîòó ùîäî
âèêîðèñòàííÿ ð³øåíü öèõ ïðèíöèïîâî âàæëèâèõ ôîðóì³â. ¯õ
ðåçóëüòàò, çîêðåìà, ïîëÿãàâ ó ïîøèðåíí³ ðîçóì³ííÿ ñåðåä ÷ëå-
í³â ÎÎÍ î÷åâèäíî¿ ïîòðåáè ³íòåãðîâàíîãî, âçàºìîçàëåæíîãî ³
ïîñë³äîâíîãî âèêîíàííÿ ö³ëåé ³ ïðèíöèï³â “Ïîðÿäêó äåííî-
ãî-ÕÕ²”. Åêîíîì³÷íà ³ Ñîö³àëüíà Ðàäà ÎÎÍ ñòàëà êåð³âíèì îð-
ãàíîì, ÿêèé îï³êóºòüñÿ ðîáîòîþ âñ³º¿ ñèñòåìè ì³æíàðîäíèõ îð-
ãàí³çàö³é ó ñôåð³ ñòàëîãî ðîçâèòêó. Àäì³í³ñòðàòèâíèé êîì³òåò
ç êîîðäèíàö³¿ (ÀÊÊ), ÿêèé ñêëàäàºòüñÿ ç ãëàâ ñïåö³àë³çîâàíèõ
îðãàí³çàö³é ³ óñòàíîâ íà ÷îë³ ç Ãåíåðàëüíèì ñåêðåòàðåì, áóâ
ïðèçíà÷åíèé Åêîíîì³÷íîþ ³ Ñîö³àëüíîþ Ðàäîþ îðãàí³çóâàòè
ñèñòåìó íàâêîëî ïð³îðèòåò³â ³ ö³ëåé íàçâàíèõ ì³æíàðîäíèõ ôî-
ðóì³â ³ íàäàòè êåð³âíèöòâî îïåðàö³ÿìè ÎÎÍ ùîäî ðîçâèòêó íà
íàö³îíàëüíîìó ð³âí³.

1 Á³ëîðóñ Î. Ã. Ãëîáàë³çàö³ÿ ³ íàö³îíàëüíà ñòðàòåã³ÿ Óêðà¿íè. — Ê.,
2001. — 302 ñ.
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Â³ääàþ÷è íàëåæíå äîñÿãíóòîìó ùîäî ñòàëîãî ðîçâèòêó ³ â³ä-
ïîâ³äíî ðåàë³çàö³¿ “Ïîðÿäêó äåííîãî-ÕÕ²”, ïîòð³áíî âèçíàòè,
ùî äåñÿòèð³÷÷ÿ ï³ñëÿ Ð³î õàðàêòåðèçóâàëîñÿ òàêîæ ñóòòºâèìè
íåäîë³êàìè. Â³ä÷óâàëàñÿ â³äñóòí³ñòü ÷³òêîãî ³ ïðàãìàòè÷íîãî
ãëîáàëüíîãî áà÷åííÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó. Ïðè éîãî ïëàíóâàíí³ íà
20–25 ðîê³â äîïóùåíî â³äðèâ â³ä êîð³ííèõ ïðîáëåì ñüîãîäåí-
íÿ. Ñàìå öå äîñèòü î÷åâèäíî â ïëàíóâàíí³ ñòàëîãî ðîçâèòêó
áàãàòüîõ êðà¿í, îñîáëèâî òèõ, ùî ðîçâèâàþòüñÿ. Íåãàòèâíî ïî-
çíà÷èëàñÿ íà öèõ ïðîöåñàõ â³äñóòí³ñòü àáî îáìåæåí³ñòü äåð-
æàâíî¿ âëàñíîñò³ â á³ëüøîñò³ êðà¿í. Ó áàãàòüîõ êðà¿íàõ íàäçâè-
÷àéíî âåëèêà óâàãà ïðèä³ëÿëàñÿ ðîçðîáö³ íàö³îíàëüíèõ
ñòðàòåã³é, à ïèòàííÿ ¿õ ³ìïëåìåíòàö³¿ â³äõîäèëè íà äðóãèé
ïëàí. Íåãàòèâíî ïîçíà÷èëàñÿ òàêîæ ñëàáêà ó÷àñòü ãðîìàäñüêî-
ñò³, äàâàëà ïðî ñåáå çíàòè îáìåæåí³ñòü ó ðîçâèòêó ãðîìàäÿíñü-
êîãî ñóñï³ëüñòâà ³ éîãî âïëèâó íà ïðîöåñ ðîçâèòêó. Áàãàòüîì
ñòðàòåã³ÿì íå âèñòà÷àëî ãîëîâíîãî — ³íòåãðàö³¿, âçàºìîä³¿ ³
âçàºìîçàëåæíîñò³ ñåêòîð³â åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ, ñîö³àëüíî-
ãî ïðîãðåñó ³ åêîëîã³¿. Ãàëüìîì ó öèõ ïðîöåñàõ çàëèøàºòüñÿ
íåäîñòàòíÿ óâàãà äî ìîí³òîðèíãó é îö³íêè. Íå ñòâîðåíî åôåê-
òèâíî¿ ñèñòåìè ì³æíàðîäíî¿ êîîðäèíàö³¿1.

Äîñâ³ä áàãàòüîõ êðà¿í ïðîäåìîíñòðóâàâ íåîáõ³äí³ñòü ðåàëü-
íîãî âðàõóâàííÿ îñíîâîïîëîæíèõ ïðèíöèï³â ñòàëîãî ðîçâèòêó.
Éäåòüñÿ, çîêðåìà, ïðî òâåðä³ ïîë³òè÷í³ çîáîâ’ÿçàííÿ ÿê íà íà-
ö³îíàëüíîìó, òàê ³ íà ëîêàëüíîìó ð³âí³. Öå âëàñíå êëþ÷ äî óñ-
ï³øíîãî çä³éñíåííÿ ðåôîðì. Íåîáõ³äíå òàêîæ ñòðàòåã³÷íå ³
ïðàãìàòè÷íå áà÷åííÿ, ÿêå á â³äîáðàæàëî ³ñòîð³þ ò³º¿ ÷è ³íøî¿
êðà¿íè, êîð³íí³ ö³ííîñò³ ³ ïðàãíåííÿ íàðîäó. Ñòðàòåã³¿ íå ìî-
æóòü í³êèì íàâ’ÿçóâàòèñÿ ççîâí³. Öå ïîâèííà âèð³øóâàòè ñàìà
êðà¿íà, ¿¿ óðÿä, ¿¿ ãðîìàäñüê³ñòü. Äî óâàãè òðåáà îáîâ’ÿçêîâî
áðàòè òðàäèö³éí³ ö³ííîñò³ êðà¿íè, íàãðîìàäæåíèé äîñâ³ä, çíàí-
íÿ, íàö³îíàëüí³ ³íñòèòóö³¿. Âàæëèâî, ùîá ñòðàòåã³¿ ñòàëîãî ðîç-
âèòêó áóäóâàëèñÿ íà îñíîâ³ âæå ä³þ÷èõ ñòðàòåã³é, ñòâîðþþ÷è
ºäèíó, âçàºìîïîâ’ÿçàíó ñèñòåìó ç åôåêòèâíèì ìåíåäæìåíòîì,
ÿêèé áè çàáåçïå÷óâàâ ñèëüíó êîîðäèíàö³þ âñ³õ â³äïîâ³äíèõ ìå-
õàí³çì³â ³ ïðîöåñ³â. Ó öüîìó ñåíñ³ âèÿâèëîñÿ, ùî êîí÷å íåîá-

1 An Approach to Assessing Progress Towards Sustainability Overview –
Approach, Methods, Tools and Field Experience IUCN International
Assessment Team, Gland, Switzerland.
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õ³äíî ñòâîðèòè â³äïîâ³äíó ³íñòèòóö³þ âèñîêîãî ð³âíÿ, äîñèòü
âïëèâîâó (êîì³ñ³ÿ, ðàäà, äåïàðòàìåíò, ì³í³ñòåðñòâî), ÿêà á ðå-
àëüíî ³ êîíêðåòíî îï³êóâàëàñÿ ïðîöåñîì ³ìïëåìåíòàö³¿ íàö³î-
íàëüíî¿ ñòðàòåã³¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó. ßê â³äîìî, â Óêðà¿í³ òàêîæ
íåìàº îðãàí³çàö³éíî¿ ñèñòåìè ñòàëîãî ðîçâèòêó.

Ñòðàòåã³¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó áóäóòü íååôåêòèâíèìè ó ðàç³ â³ä-
ñóòíîñò³ øèðîêî¿ ï³äòðèìêè é ó÷àñò³ ãðîìàäñüêîñò³ — ãðîìà-
äÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, á³çíåñó, ìóí³öèïàë³òåò³â, àêàäåì³÷íèõ
íàóêîâèõ ê³ë ³, çâè÷àéíî, óðÿäó. ¯õíÿ ðîëü òóò âèð³øàëüíà,
îñîáëèâî óðÿäó, áî ñàìå â³í çàáåçïå÷óº êåð³âíèöòâî, ðîçïîä³ëÿº
ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè òîùî. Íà æàëü, áàãàòî óðÿä³â, ó òîìó ÷èñë³
óðÿä Óêðà¿íè, ïàñèâíî ñòàâëÿòüñÿ äî ïðîáëåì ñòàëîãî ðîçâè-
òêó.

Ó öüîìó çâ’ÿçêó î÷åâèäíà íåîáõ³äí³ñòü ðîçðîáèòè ñèñòåìó,
ÿêà á ãàðìîí³çóâàëà åêîíîì³÷íó, ñîö³àëüíó é åêîëîã³÷íó ïîë³-
òèêó. Öå ñïðèÿëî á óíèêíåííþ ñóïåðå÷íîñòåé ì³æ îêðåìèìè
ñåêòîðàìè ³ çàáåçïå÷óâàëî ¿õ âçàºìíó ï³äòðèìêó. Î÷åâèäíî
ïðèéøîâ ÷àñ ìàòè ³íòåãðîâàí³ ì³í³ñòåðñòâà ñòàëîãî ðîçâèòêó ç³
ñòðàòåã³÷íèì ìèíóëèì. Âñå öå, çâè÷àéíî, íå îçíà÷àº ïðèìåí-
øåííÿ ðîë³ ïðèâàòíîãî ñåêòîðó â óñ³õ åëåìåíòàõ ïðîöåñó ñòà-
ëîãî ðîçâèòêó. Éîìó íàëåæèòü òóò âàæëèâå, à ÷àñîì ³ âèð³øà-
ëüíå ì³ñöå. Éäåòüñÿ ÿê ïðî ôîðìóëþâàííÿ ñòðàòåã³¿, òàê ³ ïðî
¿¿ ³ìïëåìåíòàö³þ. ²ìïëåìåíòàö³ÿ íàö³îíàëüíî¿ ñòðàòåã³¿ ñòàëî-
ãî ðîçâèòêó ïåðåäáà÷àº íåîáõ³äí³ñòü ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ ðîë³ ³
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ð³çíèõ ³íñòèòóö³é. ²ìïëåìåíòàö³ÿ ïîâèííà
â³äáóâàòèñü çã³äíî ç êîíêðåòíèìè ïëàíàìè ä³é, ùî âèçíà÷àþòü
÷àñîâ³ ïàðàìåòðè. Ïîë³òèêà ³ìïëåìåíòàö³¿ ìîæå âèìàãàòè íî-
âèõ çàêîí³â àáî ñóòòºâèõ çì³í äî âæå ³ñíóþ÷èõ1.

Îòæå, íàâ³òü ç öüîãî äîñèòü ôðàãìåíòàðíîãî îãëÿäó âèäíî,
ùî ïðîöåñ, ïîâ’ÿçàíèé ç íàö³îíàëüíîþ ñòðàòåã³ºþ ñòàëîãî ðîç-
âèòêó, º öèêë³÷íèì ³ òðèâàëèì ùîäî íàâ÷àííÿ, ïëàíóâàííÿ,
ä³é. Â³í ïîòðåáóº åôåêòèâíèõ ìåõàí³çì³â, ïðàâèëüíî¿ ïîë³òè-
êè, à òàêîæ ïðàâîâèõ òà ³íñòèòóö³îíàëüíèõ ðàìîê äëÿ êîîðäè-
íàö³¿ òà ³íòåãðàö³¿ åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ ³ åêîëîã³÷íèõ àñ-
ïåêò³â.

1 Khosla, The Road from Rio to Johannesburg, Millennium Paper Issue 5,
UNED Forum, London.
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Ìè òàêîæ ìàëî çíàºìî ïðî ãëèáèíí³ ïðîöåñè óñòàëåíîñò³ ³
îñîáëèâî ïðî òàê çâàíèé ë³íê³äæ (çâ’ÿçîê, âçàºìîä³þ) ì³æ åêî-
íîì³÷íèìè, ñîö³àëüíèìè ³ åêîëîã³÷íèìè ñèñòåìàìè. ² ñàìå
òîìó íàáóâàþòü òàêîãî îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ ³íäèêàòîðè, ïîêàæ-
÷èêè, ÿê³ ïîêè ùî ïîòåíö³éíî, à çãîäîì ³ ðåàëüíî çìîæóòü
ñïðèÿòè âèùåíàâåäåíèì âèì³ðàì — äëÿ âèÿâëåííÿ ñïðàâæíüî-
ãî ïðîãðåñó, à òàêîæ äëÿ ïðîñóâàííÿ ö³ëåé ³ çàâäàíü ñòàëîãî
ðîçâèòêó.

Íà ì³æíàðîäíîìó ð³âí³ ïîêè ùî íå âäàëîñÿ óäîñêîíàëèòè
öþ ñïðàâó: ³ñíóþ÷³ ³íäèêàòîðè º çäåá³ëüøîãî íåçàäîâ³ëüíèìè
÷åðåç òå, ùî àáî â³äñóòí³ âèõ³äí³ äàí³, àáî âîíè íåïîâí³. ² öå
ïîïðè çá³ëüøåííÿ îáñÿãó ³íôîðìàö³¿ ³ çíàíü. Îòæå, íàóêà ³ äî-
ñë³äæåííÿ íèí³ íå ìîæóòü â³äïîâ³ñòè íà áàãàòî âàæëèâèõ ³
ñêëàäíèõ ïèòàíü ñòàëîãî ðîçâèòêó. Çîêðåìà, éäåòüñÿ ïðî äîñë³-
äæåííÿ çì³í ³ íåáåçïåê íà öüîìó íîâîìó ³ íåçíàéîìîìó øëÿ-
õó. Íåâèçíà÷åí³ñòü ùîäî ìàéáóòíüîãî ãëîáàëüíîãî ³ íàö³îíàëü-
íîãî ðîçâèòêó — îäíà ³ç ñóòòºâèõ ïðè÷èí, ÷îìó ïåâí³ êîëà
÷àñòî ïðîòèä³þòü ðåôîðìàì àáî ÷îìó ïîâ³ëüíî ³ íåäîñòàòíüî çà-
ñòîñîâóþòü íîâ³ òåõíîëîã³¿. ² òóò âàðòî íàâåñòè ÿê ïðèêëàä äî-
ñâ³ä ÎÅÑÐ, äå âñå á³ëüøå îð³ºíòóþòüñÿ íà òàê³ ï³äõîäè, ÿê îö³-
íêà ñòàëîãî ðîçâèòêó, ðåãóëÿðíèé àíàë³ç âïëèâ³â, ³íòåãðàëüí³
îö³íêè ³ îö³íêè ðèçèê³â. Öå ñïðèÿº óäîñêîíàëåííþ ÿêîñò³ ïî-
ë³òè÷íèõ ³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ð³øåíü. Àëå âêàçàíà îðãàí³çàö³ÿ
îá’ºäíóº ëèøå íàéðîçâèíåí³ø³ êðà¿íè Çàõîäó1.

Îö³íêà ðèçèêó òà éîãî àíàë³ç çàñòîñîâóþòüñÿ ÿê âàæëèâèé
çàñ³á ñïðèÿííÿ ðåãóëÿòèâíîìó âïëèâó. Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà
íàçâàòè âèãîäè, ÿê³ î÷³êóþòüñÿ â³ä âæèâàííÿ íîâèõ ðåãóëÿòè-
âíèõ çàñîá³â, ùî äîïîìàãàòèìóòü ³äåíòèô³êóâàòè íàéá³ëüø
ñåðéîçí³ ïåðåøêîäè íà øëÿõó ñòàëîãî ðîçâèòêó. Âàæëèâèì
óðîêîì äîñâ³äó ÎÅÑÐ º òå, ùî åôåêòèâí³ ³ êîîðäèíîâàí³ ä³¿
äåðæàâ-ó÷àñíèöü ñêåðîâàí³ íà ðåôîðìóâàííÿ ñóáñèä³é, ïîäàò-
êîâèõ ïðèâ³ëå¿â òà ³íø³ ñïåö³àëüí³ àêö³¿. Ö³ ïðèâ³ëå¿ íàäàþòü-
ñÿ òî÷íî âèçíà÷åíèì ãðóïàì êðà¿í ³ íà ïåâíèé ÷àñ. Öå âæå ìàº
îçíàêè ì³æíàðîäíî¿ ñòðàòåã³¿, õî÷ âîíà é îáìåæåíà çà ìàñø-
òàáàìè.

ßê âæå çãàäóâàëîñÿ, ñòàëèé ðîçâèòîê áàçóºòüñÿ íà òðüîõ
âèçíà÷àëüíèõ âèì³ðàõ — åêîíîì³÷íîìó, ñîö³àëüíîìó ³ åêîëî-

1 OECD DAC, Development Cooperation Report, OECD. Paris, 2000.
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ã³÷íîìó. Öå îçíà÷àº, ùî öåíòðàëüíèì ó ðåàë³çàö³¿ çàçíà÷åíîãî
ï³äõîäó º ðîçâèòîê êîæíîãî ç öèõ âèì³ð³â. Àëå öüîãî íåäîñòàò-
íüî. Òàêà îáìåæåíà ä³ÿëüí³ñòü íå â çìîç³ äàòè î÷³êóâàí³ ïîçè-
òèâí³ ðåçóëüòàòè. Òîáòî íåîáõ³äíèé ïîøóê íàéåôåêòèâí³øèõ
øëÿõ³â äî âçàºìîä³¿ íàçâàíèõ òðüîõ ñêëàäîâèõ ñòàëîãî ðîçâèò-
êó. Åôåêòèâíà ³ ïåðñïåêòèâíà ïîë³òèêà ùîäî ñòàëîãî ðîçâèò-
êó — ³ íàñàìïåðåä ç áîêó âëàäè, óðÿä³â — ìàº â³äïîâ³äàòè òà-
êèì îñíîâíèì êðèòåð³ÿì:

• ó÷àñòü ó ïðîöåñ³ ìàêñèìàëüíî øèðîêèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ;
• ñòðàòåã³ÿ áà÷åííÿ;
• âåðõîâåíñòâî çàêîíó;
• òðàíñïàðåíòí³ñòü;
• â³äïîâ³äàëüí³ñòü;
• çäàòí³ñòü ðåàãóâàòè íà âèêëèêè;
• îð³ºíòèðè íà êîíñåíñóñ;
• ð³âí³ñòü ³ ñïðàâåäëèâ³ñòü;
• åôåêòèâí³ñòü;
• çâ³òí³ñòü, â³äïîâ³äàëüí³ñòü;
• äåìîêðàòè÷í³ñòü.
Ïîë³òèêà ñòàëîãî ðîçâèòêó âêëþ÷àº â³äïîâ³äàëüí³ñòü áàãà-

òüîõ óðÿäîâèõ àãåíòñòâ, ì³í³ñòåðñòâ, ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü íåîáõ³ä-
íó ä³ÿëüí³ñòü ùîäî ò³ñí³øî¿ åôåêòèâíî¿ ³íòåãðàö³¿ åêîíîì³÷-
íèõ, ñîö³àëüíèõ ³ åêîëîã³÷íèõ ö³ëåé (òîáòî â ñïåöèô³÷íèõ
ñåêòîðàõ, ÿê³ çàëåæàòü â³ä ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â). Îö³íêà ðèçè-
ê³â ³ óïðàâë³ííÿ ðèçèêàìè º âàæëèâèìè ïðè âèðîáëåíí³ ïîë³-
òèêè, ùî âåäå äî ñòàëîãî ðîçâèòêó. ² òóò ñóòòºâî ï³äâèùóºòüñÿ
ðîëü óðÿä³â. Àëå óñï³õ çàëåæèòü çíà÷íîþ ì³ðîþ òàêîæ â³ä ó÷à-
ñò³ ³ ï³äòðèìêè øèðîêèõ ê³ë ãðîìàäñüêîñò³, ñïîæèâà÷³â, á³çíå-
ñîâèõ ê³ë ³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.

Ùî òàêå governance óïðàâë³ííÿ? ÏÐÎÎÍ âèçíà÷àº öå ïîíÿò-
òÿ ÿê ðåàë³çàö³þ åêîíîì³÷íî¿, ïîë³òè÷íî¿ ³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿
âëàäè (ïîâíîâàæåíü), ùîá êåðóâàòè ñïðàâàìè äåðæàâè íà âñ³õ
ð³âíÿõ. Óïðàâë³ííÿ âêëþ÷àº ìåõàí³çìè, ïðîöåñè òà ³íñòðóìåí-
òè, ÷åðåç ÿê³ ãðîìàäÿíè ³ ãðóïè âèñëîâëþþòü ñâî¿ ³íòåðåñè,
ðåàë³çóþòü ñâî¿ çàêîíí³ ïðàâà, âèêîíóþòü ñâî¿ çîáîâ’ÿçàííÿ,
îáîâ’ÿçêè.

Ñâ³òîâèé áàíê âèçíà÷àº governance ÿê ñïîñ³á, ï³äõ³ä, ÷åðåç
ÿêèé ðåàë³çóºòüñÿ âëàäà ùîäî óïðàâë³ííÿ (ìåíåäæìåíòó) åêî-
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íîì³÷íèìè ³ ñîö³àëüíèìè ðåñóðñàìè. Ñâ³òîâèé áàíê âèçíà÷èâ
ð³çí³ àñïåêòè governance1.

Âñ³ íàçâàí³ ñêëàäîâ³ ñòàëîãî ðîçâèòêó ïîâèíí³ åôåêòèâíî
ï³äïîðÿäêîâóâàòèñÿ óïðàâë³ííþ. Íàãðîìàäæåíèé ñâ³òîâèé äî-
ñâ³ä äîñèòü ïåðåêîíëèâî çàñâ³ä÷óº, ùî ñèñòåìà ÎÎÍ º ºäèíèì
óí³âåðñàëüíèì ôîðóìîì, ÿêèé çäàòíèé íàäàòè ³íñòèòóö³éíîãî
õàðàêòåðó ñï³âðîá³òíèöòâó çàðàäè ñòàëîãî ðîçâèòêó. Öåé ìåõà-
í³çì âèêîðèñòîâóºòüñÿ íåçàäîâ³ëüíî ÷åðåç ïåâíó áþðîêðàòèçà-
ö³þ ÎÎÍ.

Óðÿäè â³äïîâ³äíî ôîðìóëþþòü ñâîþ âíóòð³øíþ ïîë³òèêó òà
³ìïëåìåíòàö³éíèé ïðîöåñ ç íåîäì³ííèì âðàõóâàííÿì âèì³ð³â
ñòàëîãî ðîçâèòêó. Éäåòüñÿ ïðî óäîñêîíàëåííÿ ñâî¿õ ³ ñóñ³äñüêèõ
ìîæëèâîñòåé ùîäî ï³äòðèìêè ñòàëîãî ðîçâèòêó çà äîïîìîãîþ
òðàíñïàðåíòíèõ ³ âèáîð÷èõ ìåõàí³çì³â ó âçàºìîä³¿ ç ãðîìàäÿí-
ñüêèì ñóñï³ëüñòâîì. Äëÿ öüîãî êîí÷å íåîáõ³äíî çàáåçïå÷èòè,
ùîá êëþ÷îâ³ åêîíîì³÷í³, ñîö³àëüí³ é åêîëîã³÷í³ åëåìåíòè áóëè
³íòåãðîâàí³ â ñåêòîðàëüíèé àíàë³ç ïîë³òèêè. Âñå öå íåîäì³ííî
ìàº ñòàòè ïðåäìåòîì ñòðóêòóðíîãî àíàë³çó íà âñ³õ ð³âíÿõ óðÿ-
äîâî¿ ïîë³òèêè — äî òîãî, ÿê áóäóòü ïðèéìàòèñÿ â³äïîâ³äí³,
îñîáëèâî ïîòð³áí³ íàóêîâ³ ïîðàäè ùîäî óñòàëåíîñò³. Á³çíåñ
ìîæå â³ä³ãðàâàòè âàæëèâó ðîëü ó ñõâàëåíí³ ³ ïîøèðåíí³ ïðàê-
òèêè ñòàëîãî ðîçâèòêó â øèðîêîìó ñâ³òîâîìó ìàñøòàá³ ³ â
áàãàòüîõ âèïàäêàõ ìîæå éòè ïîïåðåäó óðÿäó â òîìó, ùî ñòîñó-
ºòüñÿ ³ìïëåìåíòàö³¿. Îðãàí³çîâàí³ ãðóïè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñ-
ï³ëüñòâà â³ä³ãðàþòü ðîëü â ³äåíòèô³êàö³¿ êëþ÷îâèõ âèêëèê³â ³
â ïîëåãøåíí³ ³ìïëåìåíòàö³¿. Óðÿäè â³äïîâ³äàëüí³ çà âñòàíîâ-
ëåííÿ óìîâ, ÿê³ íåîáõ³äí³, ùîá çàîõîòèòè ïîâåä³íêó íà êîðèñòü
ñòàëîìó ðîçâèòêó, ³ çà ñïðèÿííÿ äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿, ïîòð³á-
íî¿ äëÿ åôåêòèâíî¿ ó÷àñò³.

Äëÿ òîãî ùîá çàïîâíèòè ïðîãàëèíè ùîäî çíàíü, äîñâ³äó,
âì³ííÿ ³ìïëåìåíòóâàòè, íåîáõ³äíà âñåîõîïíà ñòðàòåã³ÿ. Ïîë³òè-
êó ñòàëîãî ðîçâèòêó ïîòð³áíî ðîáèòè á³ëüø ðèíêîâî-îð³ºíòîâà-
íîþ, á³ëüø ³íòåãðîâàíîþ. Ïðîãðåñ âèìàãàº ñôîêóñîâàíîãî ïî-
ðÿäêó äåííîãî ³ç ñïåöèô³÷íèì ïð³îðèòåòàìè, ÿê³ ìàþòü
íàäàâàòèñÿ ñôåðàì, äå ðèçèêè íåóñòàëåíèõ çðàçê³â ðîçâèòêó º
íàéâèùèìè, çîêðåìà òàêèì, ÿê çì³íà êë³ìàòó ³ óïðàâë³ííÿ
ïðèðîäíèìè ðåñóðñàìè.

1 World Bank, Assessing globalization. — Wash. D. C., 2000.
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Ðîëü ÎÅÑÐ ñüîãîäí³ º çíà÷íîþ, îñîáëèâî ÿê ïðèêëàä â³äïî-
â³äàëüíîñò³ ¿¿ îêðåìèõ êðà¿í-÷ëåí³â. Òóò âæå ðîçðîáëÿºòüñÿ
ñï³ëüíà ñòðàòåã³ÿ, çáèðàºòüñÿ ³ ïîøèðþºòüñÿ ö³ííà ³íôîðìàö³ÿ,
ïåð³îäè÷íî îö³íþºòüñÿ ïðîãðåñ, äîñÿãíóòèé íà øëÿõó ñòàëîãî
ðîçâèòêó. Àëå äëÿ ö³º¿ ì³æíàðîäíî¿ îðãàí³çàö³¿ õàðàêòåðíèé
íàäì³ðíèé åêîíîì³çì òà ³çîëüîâàí³ñòü.

Ïîð³âíÿíî ç â³äíîñíèì ïðîãðåñîì â åêîëîã³¿ ìåíøèì, ÷àñò-
êîâèì áóâ ïðîãðåñ ñîö³àëüíèé. Àëå íàéá³ëüøîþ ñëàáê³ñòþ ïðî-
öåñó ñòàëîãî ðîçâèòêó º íåäîñòàòíÿ ³íòåãðàö³ÿ åêîíîì³÷íîãî,
ñîö³àëüíîãî ³ åêîëîã³÷íîãî âèì³ð³â. Ïðîöåñ ñòàëîãî ðîçâèòêó íå
ñòàâ äîñòàòíüî êîìïëåêñíèì, ºäèíèì, ö³ë³ñíèì, äå îäèí êîì-
ïîíåíò ñï³âïðàöþº ç äâîìà ³íøèìè ³ íàâïàêè. Êîð³ííà ïðîáëå-
ìà ïîëÿãàëà ³ ïîëÿãàº ó ôðàãìåíòàðíîñò³ ñàìîãî ïðîöåñó ñòàëî-
ãî ðîçâèòêó. Îêð³ì òîãî, â³í ïîêè ùî íå íàáóâ ãëîáàëüíîãî
õàðàêòåðó. ×èìàëî êðà¿í âñå ùå íå îõîïëåí³ öèì ïðîöåñîì1.

Ö³êàâîþ ó êîíòåêñò³ ñòàëîãî ðîçâèòêó º ïîÿâà òàêî¿ òåíäåí-
ö³¿, ÿêó ìîæíà íàçâàòè “ãëîêàë³çàö³ÿ”, ùî ïîºäíóº (÷è ñïðàâ-
ä³ ïîºäíóº?) ãëîáàë³çàö³þ ³ ëîêàë³çàö³þ. ² ÷è ñïðèÿº ñòàëîìó
ðîçâèòêó çì³öíåííÿ ðîë³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà?

Ñàì³ò ó Éîãàííåñáóðç³ (2002 ð.) âèÿâèâ ñëàáê³ñòü áàãàòîñòî-
ðîííüî¿ ñèñòåìè â òîìó, ùî ñòîñóºòüñÿ ñàìîãî ï³äõîäó äî ñòà-
ëîãî ðîçâèòêó ÿê êîìïëåêñíîãî ïðîöåñó. Éäåòüñÿ ïðî îïîçèö³þ
ð³çíèõ ñèë, êîëè ìàº íàëàãîäæóâàòèñü ³íòåãðàö³ÿ åêîíîì³÷íèõ,
ñîö³àëüíèõ ³ åêîëîã³÷íèõ âèì³ð³â ñòàëîãî ðîçâèòêó. Öå îçíà÷àº
ñëàáê³ñòü ³íñòèòóö³éíèõ çì³í ³ âåäå äî âòðàòè åôåêòèâíîñò³.

ßê âæå çàçíà÷àëîñÿ, âñ³ ï³äñèñòåìè ñòàëîãî ðîçâèòêó ìàþòü
óçãîäæóâàòèñü ³ç ñòàíîì íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà ³ îñîáëè-
âèìè òèïàìè âëàñíîñò³ ç òèì, ùîá áóòè æèòòºçäàòíèìè é
³ñíóâàòè óñòàëåíî. Êîæíà ï³äñèñòåìà ïåðåäáà÷àº òàê³ òèïè
ïîâåä³íêè: ³ñíóâàííÿ, åôåêòèâí³ñòü, ñâîáîäà ä³é, áåçïåêà,
àäåêâàòí³ñòü, ðåïðîäóêòèâí³ñòü, ïñèõîëîã³÷í³ ïîòðåáè, â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü. Êîæíèé ç öèõ òèï³â ïîâåä³íêè ïåðåäáà÷àº ïåâíå íà-
ïîâíåííÿ, êîíêðåòèêó òèõ ä³é, ÿê³, âëàñíå, ³ ñòâîðþþòü òîé ÷è
³íøèé òèï.

Îäíàê òóò ñïîñòåð³ãàþòüñÿ íå ò³ëüêè ïåâí³ çá³ãàííÿ ñó÷àñ-
íèõ ö³ëåé, à é î÷åâèäí³ äîâãîñòðîêîâ³ ïåðñïåêòèâè. Öþ ñèòóà-

1 Arestis, Baddeley and McCombie, Globalization, regionalism and economic
activity. — Cheltenham, UK, 2003.
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ö³þ àæ í³ÿê íå ìîæíà ³äåàë³çóâàòè, íå ïîì³÷àþ÷è ñåðéîçíèõ
ïðîáëåì. Éäåòüñÿ, çîêðåìà, ïðî á³äíèõ ëþäåé ³ ö³ë³ êðà¿íè, ÿê³
ïðÿìî çàëåæàòü â³ä âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â. Á³äí³ñòü
çìóøóº öèõ çíåäîëåíèõ ëþäåé ³ ö³ë³ êðà¿íè çàñòîñîâóâàòè òàê³
ìåòîäè åêñïëóàòàö³¿ ðåñóðñ³â, ÿê³ øêîäÿòü íàâêîëèøíüîìó ñå-
ðåäîâèùó. Îòæå, òóò òðåáà äáàòè ÿê ïðî ñêîðî÷åííÿ á³äíîñò³,
òàê ³ ïðî äîëþ íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà. Òðåáà çíàõîäèòè
â³äïîâ³äí³ øëÿõè, ÿê³ á åôåêòèâíî âåëè äî âèð³øåííÿ çãàäà-
íèõ âèùå ñêëàäíèõ ïðîáëåì. Öå ìîæëèâî ëèøå íà ì³æíàðîä-
íîìó ð³âí³1.

Ïðîáëåìàòèêà íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà íå âèïàäêîâî ïå-
ðåáóâàº íà ïåðøîìó ïëàí³ â óñüîìó êîìïëåêñ³ ñòàëîãî ðîçâèò-
êó. Ïðîòå öå àæ í³ÿê íå îçíà÷àº, ùî öÿ ïðîáëåìàòèêà ìàº ïðà-
öþâàòè îêðåìî, ³çîëüîâàíî. Ïèòàííÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó — ÿê ³
³íø³ àñïåêòè, íàïðÿìêè, ñåãìåíòè ðîçâèòêó â ö³ëîìó — ìàþòü
îáîâ’ÿçêîâî áóòè ³íòåãðîâàí³ â ïðîöåñ ãëîáàëüíîãî ðîçâèòêó.
Áåç öüîãî íåìà ³ íå ìîæå áóòè öüîãî ïðèíöèïîâî âàæëèâîãî ³
áåçïåðå÷íî ïåðñïåêòèâíîãî âèð³øåííÿ ñó÷àñíèõ ïðîáëåì ëþä-
ñòâà.

Îñíîâíà ìåòà — ñïðèÿòè ñòâîðåííþ ì³öíèõ, âñåîõîïëþþ÷èõ
³ âçàºìîâèã³äíèõ ðàìîê äëÿ ïðîöåñó ðîçâèòêó. Ïðè öüîìó íå-
îáõ³äíî óäîñêîíàëþâàòè ³íñòèòóö³éí³ ³ ïîë³òè÷í³ óìîâè â êðà-
¿íàõ, ùî ñòàëè (÷è ñòàþòü) íà øëÿõ ñòàëîãî ðîçâèòêó. Âàæëè-
âî ïðè öüîìó çá³ëüøóâàòè òðàíñïàðåíòí³ñòü ³ êîîðäèíàö³þ
äîíîðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Âñå ñêàçàíå âèêîíóº ðîëü ðóø³ÿ íå ò³ëü-
êè ñòàëîãî ðîçâèòêó, à é âèð³øåííÿ äîëåíîñíîãî ïèòàííÿ —
ñêîðî÷åííÿ ãëîáàëüíî¿ á³äíîñò³.

Àêòóàëüí³ñòü öüîãî îñòàííüîãî ïèòàííÿ íàñò³ëüêè âåëèêà,
ùî íåîáõ³äíî, øóêàþ÷è øëÿõ³â äî éîãî ÿêíàéøâèäøîãî âèð³-
øåííÿ, äáàòè ïðî ìîæëèâ³ñòü âçàºìîä³¿ ïðîáëåìàòèêè á³äíîñ-
ò³, íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà ³ ñòàëîãî ðîçâèòêó, âèñóâàþ÷è
ïðîáëåìó á³äíîñò³ íà ïåðøèé ïëàí. Ãåíåðàëüíà ë³í³ÿ ñòàëîãî
ðîçâèòêó íà äîáðîáóò ëþäèíè ó ñüîãîäåíí³ ³ äëÿ ïðèéäåøí³õ
ïîêîë³íü ðîáèòü ïîòð³áíèì ³ íåîáõ³äíèì çá³ãàííÿ ö³ëåé ñòàëî-
ãî ðîçâèòêó. “Ïîðÿäîê äåííèé-ÕÕ²” ì³ñòèòü ÿê ïðèíöèï ¹ 1

1 Oyen, Else, Miller and Syed Abdus Samad.  Poverty: a global review:
Handbook on international poverty research. — Oslo, Norway: Scandinavian
University Press, 1996.
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òàêå: “Ëþäñüê³ ³ñòîòè º öåíòðîì çàíåïîêîºíîñòåé ùîäî ñòàëî-
ãî ðîçâèòêó. Âîíè ìàþòü ïðàâî íà çäîðîâå ³ ïðîäóêòèâíå æèò-
òÿ â ãàðìîí³¿ ç ïðèðîäîþ”.

“Ïîðÿäîê äåííèé-ÕÕ²” º ãëîáàëüíèì ïëàíîì ä³é çàðàäè ñòà-
ëîãî ðîçâèòêó. Â³í ì³ñòèòü ïîíàä 100 ïðîãðàìíèõ ñôåð. Âðàõî-
âóþ÷è âèíÿòêîâî âåëèêå çíà÷åííÿ åêîëîã³÷íèõ ïðîáëåì, íàâ-
êîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, â Ð³î (1992 ð.) áóëà ïðèéíÿòà
ñïåö³àëüíà Äåêëàðàö³ÿ, ÿêà ì³ñòèòü 27 îñíîâíèõ ïðèíöèï³â,
ÿê³ ñïðÿìîâàí³ íà ñïðèÿííÿ ³íòåãðàö³¿ ïîë³òèêè ùîäî íàâêî-
ëèøíüîãî ñåðåäîâèùà ³ ðîçâèòêó. Â öüîìó æ íàïðÿìêó ä³þòü
òàê³ ïðèíöèïîâî âàæëèâ³ äîêóìåíòè, ÿê Çàÿâà ïðî ïðèíöèïè
ùîäî ë³ñ³â, Ðàìêîâà êîíâåíö³ÿ ùîäî êë³ìàòè÷íèõ çì³í, Êîí-
âåíö³ÿ ùîäî á³îëîã³÷íî¿ ð³çíîìàí³òíîñò³1.

Ñòàëèé ðîçâèòîê ðîáèòü àáñîëþòíî îá´ðóíòîâàíèé àêöåíò íà
ïîë³ïøåíí³ ÿêîñò³ æèòòÿ äëÿ âñ³õ ³ íàñàìïåðåä íà ðîçóìíîìó
âèêîðèñòàíí³ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, óíèêíåíí³ íàäì³ðíîñòåé íà
öüîìó â³äïîâ³äàëüíîìó øëÿõó. Öå ïîòðåáóº ðîçóì³ííÿ òîãî, ùî
ÿê áåçä³ÿëüí³ñòü, òàê ³ íàäì³ðíà ä³ÿëüí³ñòü ìàþòü íåãàòèâí³ íà-
ñë³äêè. Òóò îñîáëèâî âàæëèâèì º ïîøóê ³ííîâàö³éíèõ øëÿõ³â,
ùîá çì³íèòè çàñòàð³ë³ ³íñòèòóö³éí³ ñòðóêòóðè.

Â³ä ÷àñó Êîíôåðåíö³¿ ÎÎÍ ç ïèòàíü îõîðîíè íàâêîëèøíüî-
ãî ñåðåäîâèùà ³ ðîçâèòêó (1992 ð.) ñòàëèé ðîçâèòîê ñòàâ øèðî-
êî ïðèéíÿòíèì áà÷åííÿì, ÿêå ñïðÿìîâóº ä³ÿëüí³ñòü Îðãàí³çà-
ö³¿ åêîíîì³÷íîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ³ ðîçâèòêó. Ñóòòºâó ðîëü ó
ðîçðîáö³ öüîãî êóðñó ïî÷àâ â³ä³ãðàâàòè îðãàí ÎÅÑÐ — Êîì³òåò
äîïîìîãè ðîçâèòêó. Òå æ ñàìå ìîæíà ñêàçàòè ³ ïðî ªâðîïåéñü-
êèé Ñîþç. Ö³ äâ³ ì³æíàðîäí³ îðãàí³çàö³¿ ñïðÿìóâàëè ñï³âðî-
á³òíèöòâî ì³æ ñîáîþ íà ï³äòðèìêó êðà¿í, ùî ðîçâèâàþòüñÿ, ó
ñïðàâ³ ôîðìóâàííÿ òà ³ìïëåìåíòàö³¿ ïîë³òèêè ñòàëîãî ðîçâèò-
êó. Ç ïî÷àòêó 90-õ ðîê³â öå çíà÷íî àêòèâ³çóâàëî ³íòåðåñ áàãà-
òüîõ êðà¿í äî ñòàëîãî ðîçâèòêó. Ïðè öüîìó òðåáà çàóâàæèòè,
ùî äîì³íóâàëî â öüîìó ïðîöåñ³ íàâêîëèøíº ñåðåäîâèùå. Â³ä-
çíà÷èìî ó çâ’ÿçêó ç öèì “Ðàìêè âñåîõîïëþþ÷îãî ðîçâèòêó”
(àâòîð Ñâ³òîâèé áàíê) ³ “Ñòðàòåã³þ ñêîðî÷åííÿ á³äíîñò³” (àâòîð
Ì³æíàðîäíèé âàëþòíèé ôîíä ³ Ñâ³òîâèé áàíê). Îáèäâ³ ³í³ö³à-
òèâè ìàëè íà óâàç³ âèð³øåííÿ òàêîæ ïðîáëåìè çîâí³øíüî¿ çà-

1 Perrings Charles. Economics of ecological resources. New horizons  in
environmental economic series. — N. Y.: Edward Elger, 1997.
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áîðãîâàíîñò³ êðà¿í, ùî ðîçâèâàþòüñÿ. Ö³ äâ³ ñòðàòåã³¿ ïîáóäî-
âàí³ íà òèõ ñàìèõ ïðèíöèïàõ, ùî é ñòðàòåã³ÿ ñòàëîãî ðîçâèò-
êó, à ñàìå — íà ïðèâàòí³é âëàñíîñò³, øèðîê³é ó÷àñò³, ö³ë³ñíî-
ìó ³ êîìïëåêñíîìó ï³äõîä³.

Àáè ñâîº÷àñíî ³ ÿê³ñíî ðåàãóâàòè íà çàíåïîêîºííÿ ùîäî ñòà-
ëîãî ðîçâèòêó, íåîáõ³äíî ïîâí³øå çàñòîñîâóâàòè íàóêó ³ òåõíî-
ëîã³þ. Çîêðåìà âàæëèâî, ùîá òåõíîëîã³÷íà ïîë³òèêà áóëà ò³ñ-
í³øå ³íòåãðîâàíà ç åêîëîã³÷íîþ ïîë³òèêîþ. À óðÿäîâ³
òåõíîëîã³÷í³ ïðîãðàìè ìàþòü áóòè êîíêðåòí³øå îð³ºíòîâàí³ íà
çä³éñíåííÿ åêîëîã³÷íèõ ³ ñîö³àëüíèõ ö³ëåé. Òèì á³ëüøå, ùî
òåõíîëîã³÷í³ çì³íè, ÿê â³äîìî, ñïðè÷èíþþòü ³íîä³ íåî÷³êóâàí³,
íåñïîä³âàí³ åêîíîì³÷í³, ñîö³àëüí³ é åêîëîã³÷í³ íàñë³äêè.

Òèì ÷àñîì íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ, òåõíîëîã³¿ òà ³ííîâàö³¿
áóëè, º ³ çàëèøàþòüñÿ îñíîâíèì ðóø³ºì ñòàëîãî ðîçâèòêó ³
çîêðåìà ïîë³ïøåííÿ ïðîäóêòèâíîñò³ ïðàö³ ³ æèòòºâèõ ñòàí-
äàðò³â.

Íîâ³ òåõíîëîã³¿ òà ³ííîâàö³¿ äàþòü íàä³éíó ïåðñïåêòèâó äëÿ
óñóíåííÿ âïëèâó äåãðàäàö³éíèõ ïðîöåñ³â íàâêîëèøíüîãî ñåðå-
äîâèùà íà åêîíîì³÷íå çðîñòàííÿ. Àëå î÷åâèäíî, ùî íåìàº ³
áóòè íå ìîæå ãàðàíò³¿, ùî ³ííîâàö³¿ îáîâ’ÿçêîâî çðåàãóþòü òàì
³ òîä³, äå âîíè îñîáëèâî ïîòð³áí³. Òóò âèçíà÷àëüíà ðîëü íàëå-
æèòü óðÿäó, âëàä³, îñîáëèâî ó ô³íàíñóâàíí³ ñïðàâä³ ïð³îðèòåò-
íèõ áàçîâèõ äîñë³äæåíü ³ ï³äòðèìö³ ³í³ö³àòèâ ïðèâàòíîãî ñåê-
òîðó. Îòæå, íåîáõ³äíî ïîñò³éíî é åôåêòèâíî çàîõî÷óâàòè
³ííîâàö³¿ ³ ïîøèðþâàòè ïåðåäîâ³ òåõíîëîã³¿, ùîá ï³äòðèìóâàòè
ïðîöåñ ñòàëîãî ðîçâèòêó. Îäíèì ç ãîëîâíèõ º íàïðÿìîê ïîøè-
ðåííÿ ðèíêîâî áàçîâàíèõ ï³äõîä³â ùîäî ïîë³òèêè ó ñôåð³ íàâ-
êîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà.

Ì³æíàðîäí³ ñàíêö³¿ çà çàáðóäíåííÿ íàâêîëèøíüîãî ñåðåäî-
âèùà, êâîòóâàííÿ, çàïðîâàäæåííÿ ì³æíàðîäíîãî åêîëîã³÷íîãî
ïîäàòêó — öå ëèøå äåÿê³ ïðèêëàäè, ÿê³ ñâ³ä÷àòü ïðî ùå íå âè-
êîðèñòàí³ ìîæëèâîñò³ ãëîáàëüíîãî êîíòðîëþ é óïðàâë³ííÿ.
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1.4. Ðåã³îíàëüí³ àñïåêòè ñòàëîãî ðîçâèòêó

Ï³äñóìêè ñòàëîãî ðîçâèòêó äîñèòü íåîäíîçíà÷í³ â ð³çíèõ
ðåã³îíàõ. Íàéñëàáøèé öåé ïðîöåñ ó Ñóá-Ñàõàðñüê³é Àôðèö³.
Öå ñòîñóºòüñÿ íàñàìïåðåä ïðîáëåì ÑÍ²Äó, ìàñîâî¿ á³äíîñò³, íå-
àäåêâàòíèõ ñòðóêòóð. Íàçâàí³ ïðîáëåìè ïîñëàáëþþòü îñíîâè
ñòàëîãî ðîçâèòêó â áàãàòüîõ êðà¿íàõ, âêëþ÷àþ÷è, çâè÷àéíî, ³
çàçíà÷åíèé ñóáðåã³îí.

Ïîïðè äåÿêå ï³äâèùåííÿ ð³âí³â Îô³ö³éíîãî ñïðèÿííÿ ðîçâè-
òêó (ÎÄÀ) íåäîñòàòíº ô³íàíñóâàííÿ çàëèøàºòüñÿ ³ñòîòíîþ ïðî-
áëåìîþ ñòàëîãî ðîçâèòêó. Ñòàëèé ðîçâèòîê íàñò³éíî ïîòðåáóº
ñóòòºâèõ ³íâåñòèö³é â áóä³âíèöòâî øëÿõ³â òà ³íøèõ òðàíñïîð-
òíèõ ³íôðàñòðóêòóð, åëåêòðîåíåðãåòèêó, âîäó, ñàí³òàð³þ, à îñ-
íîâíå — â îñâ³òó é îõîðîíó çäîðîâ’ÿ.

Ïîð³âíÿíî ç Àôðèêîþ Àç³ÿ â àñïåêò³ ñòàëîãî ðîçâèòêó ìàº
äåùî êðàù³ ïîêàçíèêè. Ñóòòºâîãî ñêîðî÷åííÿ á³äíîñò³ âäàëîñü
äîñÿãòè â Ñõ³äí³é Àç³¿. Ïåâíîþ ñòàá³ë³çàö³ºþ ö³º¿ ïðîáëåìè
ìîæíà îö³íèòè ñòàíîâèùå â Ï³âäåíí³é Àç³¿. Öå, çà äàíèìè
ÎÎÍ, äàº ïåðñïåêòèâó ñêîðî÷åííÿ á³äíîñò³ â öüîìó ðåã³îí³
âäâ³÷³ ðàí³øå 2015 ðîêó. Åêîíîì³÷í³ óñï³õè â Àç³¿ ñóïðîâîäæó-
þòüñÿ ïîÿâîþ ïîñèëåíèõ íåáåçïå÷íèõ âïëèâ³â (åì³ñ³ÿ ãàç³â, ùî
âèêëèêàþòü ïàðíèêîâèé åôåêò, òîêñè÷í³ õ³ì³êàë³¿, çíèùåííÿ
ë³ñ³â, á³îð³çíîìàí³òíîñò³ òîùî).

Ëàòèíñüêà Àìåðèêà ³ Êàðèáñüêèé ñóáðåã³îí õàðàêòåðèçóþòü-
ñÿ ñëàáøîþ åêîíîì³êîþ ïîð³âíÿíî ç àç³àòñüêîþ. Çíà÷íà ð³çíèöÿ
â äîõîäàõ ïðèçâåëà äî òîãî, ùî â öèõ êðà¿íàõ ïî ñóò³ íåìàº øè-
ðîêî¿ ï³äòðèìêè ðåôîðì. Ñêëàëàñÿ òàêà íåíîðìàëüíà ñèòóàö³ÿ,
ùî, ç îäíîãî áîêó, òóò ïðèñóòí³é ñóòòºâèé ïðîìèñëîâèé ñåêòîð,
à ç ³íøîãî — åêñïîðò ïðîìèñëîâèõ òîâàð³â ñòàíîâèòü ìåíøó ÷àñ-
òêó â çàãàëüíîìó åêñïîðò³, í³æ â êðà¿íàõ Ñõ³äíî¿ ³ Ï³âäåííî¿
Àç³¿. Â êðà¿íàõ Ëàòèíñüêî¿ Àìåðèêè ³ Êàðèá³â ñïîñòåð³ãàºòüñÿ
çíà÷íà çàëåæí³ñòü â³ä ñèðîâèííèõ òîâàð³â íà ñâ³òîâèõ ðèíêàõ1.

Çíà÷íî¿ øêîäè ðîçâèòêó åêîíîì³êè çàâäàþòü ïðèðîäí³ êàòàñ-
òðîôè. Äîñÿãíóòî íåçíà÷íîãî ïðîãðåñó â ñêîðî÷åíí³ á³äíîñò³.
Ñóòòºâîþ ïðîáëåìîþ çàëèøàºòüñÿ îáìåæåíèé äîñòóï ñ³ëüñüêî¿
á³äíîòè äî ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ çåìåëü.

1 Dicken Peter. Global shift: reshaping the Global Åconomic map in the ÕÕ²
Ñentury. — N. Y.: Guilford Press, 2003.
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Ùî æ ñòîñóºòüñÿ êðà¿í ç òðàíçèòèâíîþ åêîíîì³êîþ, çîêðå-
ìà òàêèõ ÿê Óêðà¿íà, òî âîíè ïîñòóïîâî âèõîäÿòü ç òðèâàëîãî
åòàïó ïîã³ðøåííÿ æèòòºâèõ ñòàíäàðò³â. Â åêîëîã³÷íîìó ïëàí³
ïàä³ííÿ ïðîìèñëîâîãî âèðîáíèöòâà ïðèâåëî äî ñóòòºâîãî çìåí-
øåííÿ åì³ñ³¿ ãàç³â, ùî çóìîâëþþòü ïàðíèêîâèé åôåêò. Çíà÷í³
ïåðñïåêòèâè â³äêðèâàþòüñÿ ïåðåä êðà¿íàìè, ùî ìàþòü ñòàòè
÷ëåíàìè ªÑ. Â öüîìó îá’ºäíàíí³ âæå ä³þòü åôåêòèâí³ ìåõàí³ç-
ìè êîíòðîëþ ³ ðåãóëþâàííÿ.

Ïðîìèñëîâî ðîçâèíåí³ êðà¿íè º òèìè ðóø³ÿìè, ÿê³ çä³éñíþ-
þòü ë³äåðñòâî â ïðîöåñàõ ñòàëîãî ðîçâèòêó â ãëîáàëüíîìó ìàñ-
øòàá³. Ðèíêè ïðîäîâæóþòü çàëèøàòèñÿ ó ïðîòåêö³îí³ñòñüêîìó
ðåæèì³ ùîäî åêñïîðòó â êðà¿íè, ùî ðîçâèâàþòüñÿ. Äîñèòü âàæ-
ëèâèìè çàëèøàþòüñÿ åêîíîì³÷í³ ïðîáëåìè. Â³äáóâàþòüñÿ ïåâ-
í³ çðóøåííÿ ó âèð³øåíí³ ïðîáëåìè ïðàâèëüíîãî ñï³ââ³äíîøåí-
íÿ óñòàëåíîãî âèðîáíèöòâà ³ óñòàëåíîãî ñïîæèâàííÿ. Ö³ êðà¿íè
º çðàçêîì çàñòîñóâàííÿ ³ííîâàö³é äëÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó. Âîäíî-
÷àñ íåîáõ³äíî êîíñòàòóâàòè, ùî æîäíà ç ðîçâèíåíèõ êðà¿í
ïîêè ùî ïîâí³ñòþ íå ðåàë³çóâàëà ñâî¿õ ìîæëèâîñòåé ùîäî ³í-
òåãðàö³¿ åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ ³ åêîëîã³÷íèõ ÷èííèê³â ó
ºäèíó íàö³îíàëüíó ñòðàòåã³þ ñòàëîãî ðîçâèòêó. Çíà÷íà ê³ëü-
ê³ñòü öèõ êðà¿í ³ äàë³ ðîçãëÿäàº ðåàë³çàö³þ ñòàëîãî ðîçâèòêó
ÿê ïîâí³øå çä³éñíåííÿ åêîíîì³÷íèõ ïðîãðàì. Òóò íå ïðîãëÿäà-
ºòüñÿ òàê çâàíèé ì³í³ì³çì äî åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ ³ ñîö³à-
ëüíîãî ïðîãðåñó. Ïî ñóò³ îñíîâíîþ îô³ö³éíèõ çâ³ò³â öèõ êðà¿í
º íàö³îíàëüí³ ïëàíè-ãðàô³êè, ñòàòèñòè÷í³ äàí³, öèôðè. Àëå
ïðè öüîìó ôàêòè÷íî çàìîâ÷óºòüñÿ ãîëîâíå — ÿê ðåàë³çóþòüñÿ
ñòðàòåã³¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó â ò³é ÷è ³íø³é êðà¿í³.

Ï³äñóìîâóþ÷è äàí³ ïðî ïðîöåñè ñòàëîãî ðîçâèòêó çà îñòàí-
í³ ðîêè, òðåáà çàçíà÷èòè, ùî êîíöåïö³ÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó ðåà-
ë³çóºòüñÿ ÷àñòêîâî ³ íåïîñë³äîâíî. Ïðè÷èíà òàêî¿ íåäîñòàòíüî¿
ðåàë³çàö³¿ ïîëÿãàº â òîìó, ùî åêîíîì³÷í³, ñîö³àëüí³ é åêîëîã³÷-
í³ ö³ë³ íå º êîìïëåêñíèìè, âçàºìîçàëåæíèìè ³ âçàºìîäîïîâíþ-
þ÷èìè â çàãàëüíîìó ³ øèðîêîìó ïðîöåñ³ ñòàëîãî ðîçâèòêó.

Íà æàëü, ñòàëèé ðîçâèòîê ó áàãàòüîõ êðà¿íàõ âñå ùå òðàê-
òóºòüñÿ íàñàìïåðåä ÿê åêîëîã³÷íà ïðîáëåìà. À öå ôàêòè÷íî
îçíà÷àº ïðèìåíøåííÿ (ÿêùî íå ³ãíîðóâàííÿ) äâîõ ³íøèõ íà-
çâàíèõ ñêëàäîâèõ, à òàêîæ ¿õ ³íòåãðàö³¿ ³ áàëàíñó.

Çâè÷àéíî, ï³äõîäè äî ñòàëîãî ðîçâèòêó íå ìîæóòü áóòè îä-
íîòèïíèìè, îäíîìàí³òíèìè. Éäåòüñÿ ïðî ÷èñëåíí³ ³ âàæëèâ³
îñîáëèâîñò³ ð³çíèõ êðà¿í. Âèêëèêè ãëîáàë³çàö³¿ ìîæóòü áóòè
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ð³çíèìè â ð³çíèõ êðà¿íàõ. Îòæå é â³äïîâ³ä³ íà ö³ âèêëèêè â
òîìó, ùî ñòîñóºòüñÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó, ìàþòü áóòè ð³çíèìè.
Áàãàòî òóò çàëåæèòü â³ä òàêèõ ôàêòîð³â, ÿê ìèð, áåçïåêà ³ ñòà-
á³ëüí³ñòü, ïåðåâàæàþ÷³ åêîíîì³÷í³ ³íòåðåñè, ïîë³òè÷í³ ñèñòå-
ìè, ³íñòèòóö³éí³ ìåõàí³çìè, íîðìè êóëüòóðè, ³ñòîðè÷íèé äî-
ñâ³ä, òðàäèö³¿.

Íåçâàæàþ÷è íà âåëèêó óâàãó äî ñòàëîãî ðîçâèòêó ç áîêó
óðÿä³â, á³çíåñó ³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, öåé ïðîöåñ íàâ³òü
ï³ñëÿ Éîãàííåñáóðãà-2002 çàëèøàºòüñÿ íåäîñòàòíüî âèðàçíèì ³
åôåêòèâíèì. Î÷åâèäíî, òóò ïîçíà÷àþòüñÿ ³ ïåâí³ õèáè ïðîöåñó
ãëîáàë³çàö³¿. Éäåòüñÿ, â³ðîã³äíî, ïðî íåäîñòàòíþ àêòèâí³ñòü
÷èííèê³â, ùî âèçíà÷àþòü ãëîáàë³çàö³þ, çîêðåìà òàêèõ, ÿê ë³-
áåðàë³çàö³ÿ ì³æíàðîäíî¿ òîðã³âë³, óäîñêîíàëåííÿ çàñîá³â êîìó-
í³êàö³é, ðîëü òðàíñíàö³îíàëüíèõ êîðïîðàö³é, ð³âåíü ³íîçåìíèõ
³íâåñòèö³é, ðîëü òåõíîëîã³÷íèõ ³ííîâàö³é.

Îòæå, íàçâàí³ õèáè ãëîáàë³çàö³¿ íåãàòèâíî âïëèâàþòü íà
ñòàí ³ ïåðñïåêòèâè ñòàëîãî ðîçâèòêó. Öå îçíà÷àº, ùî âèíèêàº
ãîñòðà ïîòðåáà â çàõèñò³ â³äïîâ³äíèì ÷èíîì êðà¿í â³ä íåãàòèâ-
íèõ ïðîÿâ³â ãëîáàë³çàö³¿ ³ ¿õ âïëèâó íà ñòàëèé ðîçâèòîê. Öå
ïîòð³áíî ìàêñèìàëüíî ïîâíî é åôåêòèâíî âðàõóâàòè ïðè ðîç-
ðîáö³ íàö³îíàëüíèõ ñòðàòåã³é ñòàëîãî ðîçâèòêó. Â öüîìó çâ’ÿç-
êó íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî ì³æíàðîäíà òîðã³âëÿ òà ³íâåñòèö³¿
º âèð³øàëüíèì äæåðåëîì êàï³òàëó, êîí÷å íåîáõ³äíîãî äëÿ åêî-
íîì³÷íîãî çðîñòàííÿ, ³ íàñàìïåðåä äëÿ êðà¿í, ùî ðîçâèâàþòü-
ñÿ. Öå íàáóâàº òèì á³ëüøîãî çíà÷åííÿ ç îãëÿäó íà çìåíøåííÿ
îô³ö³éíî¿ äîïîìîãè ðîçâèòêó. Ò³ëüêè ÷îòèðè êðà¿íè (Äàí³ÿ,
Í³äåðëàíäè, Íîðâåã³ÿ ³ Øâåö³ÿ) ïîñë³äîâíî äîòðèìóþòüñÿ âñòà-
íîâëåíîãî ðîçì³ðó ö³º¿ äîïîìîãè — 0,7 % ÂÂÏ. ×àñòêîâî ïî-
ë³ïøåííÿ ö³º¿ ñèòóàö³¿ ìîæíà äîñÿãíóòè çà ðàõóíîê ïðèâàòíèõ
³íâåñòèö³é. Àëå íå áóäåìî çàáóâàòè, ùî ïîòîêè öèõ ³íâåñòèö³é
â îñíîâíîìó ³äóòü ò³ëüêè â äåÿê³ êðà¿íè, â îñíîâíîìó ç äèíà-
ì³÷íîþ åêîíîì³êîþ.

Îö³íþþ÷è ïðîãðåñ íà øëÿõó ñòàëîãî ðîçâèòêó, äîñÿãíóòèé
êðà¿íàìè ñâ³òó, íà îñîáëèâó óâàãó çàñëóãîâóº äîñâ³ä ÷ëåí³â Îð-
ãàí³çàö³¿ åêîíîì³÷íîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ³ ðîçâèòêó. Éäåòüñÿ ïðî
ðîçâèíåí³ â åêîíîì³÷íîìó â³äíîøåíí³ êðà¿íè, ÿê³ äîìîãëèñü
ñóòòºâèõ ðåçóëüòàò³â â åêîíîì³÷íîìó ðîçâèòêó, ñîö³àëüíîìó
ïðîãðåñ³ ³ çàõèñò³ íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà. Ìîæíà ñòâåð-
äæóâàòè, ùî òóò ìè ìàºìî ãðóïó ïåðåäîâèõ êðà¿í, ÿêèì âäà-
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ëîñÿ çðîáèòè á³ëüøå íà øëÿõó ñòàëîãî ðîçâèòêó, í³æ äâîì ³í-
øèì ãðóïàì — êðà¿íàì, ùî ðîçâèâàþòüñÿ, ³ êðà¿íàì ç ïåðåõ³ä-
íîþ åêîíîì³êîþ. Ó÷àñíèêè ÎÅÑÐ ïî÷èíàþ÷è ç 1992 ð. (Ð³î),
ÿê çàÿâèâ Ãåíåðàëüíèé ñåêðåòàð ö³º¿ îðãàí³çàö³¿ Äîíàëä Äæîí-
ñîí, “äîñÿãëè äóæå áàãàòîîá³öÿþ÷îãî ïðîãðåñó â äåÿêèõ ñôåðàõ
ñòàëîãî ðîçâèòêó”. Åêîíîì³÷íå çðîñòàííÿ áóëî äîñèòü ñòàá³ëü-
íèì, à ñîö³àëüí³ óìîâè ïîë³ïøèëèñÿ â á³ëüøîñò³ êðà¿í —
÷ëåí³â ÎÅÑÐ. Âîäíî÷àñ ö³ êðà¿íè çóñòð³ëèñÿ ³ç ñóòòºâèìè ïðî-
áëåìàìè — çàãðîçîþ êë³ìàòè÷íèõ çì³í, ïðîáëåìàìè ðèáàëüñò-
âà, âîäíèõ ðåñóðñ³â, çàõèñòó åêîñèñòåì ³ çàáåçïå÷åííÿ á³îð³çíî-
ìàí³òíîñò³. Îñíîâíèé íàïðÿìîê ä³ÿëüíîñò³ ó öèõ ñôåðàõ —
çìåíøåííÿ åêîíîì³÷íîãî òèñêó íà åêîíîì³÷íå çðîñòàííÿ. Öå
çä³éñíþºòüñÿ çà äîïîìîãîþ çíàõîäæåííÿ ïðàâèëüíîãî ñï³ââ³ä-
íîøåííÿ ì³æ ñïîæèâàííÿì ³ âèðîáíèöòâîì. Äî öüîãî äîäàºòü-
ñÿ ïîñèëåíå ñïðèÿííÿ ïîäàëüø³é ³íòåãðàö³¿ åêîíîì³÷íèõ, ñîö³-
àëüíèõ ³ åêîëîã³÷íèõ âèì³ð³â ñòàëîãî ðîçâèòêó. Äëÿ ÎÅÑÐ
éäåòüñÿ íå òàê ïðî âèçíà÷åííÿ ïîë³òèêè, ÿê ïðî ¿¿ ³ìïëåìåí-
òàö³þ1.

Ïðî ñòàëå åêîíîì³÷íå çðîñòàííÿ â êðà¿íàõ ÎÅÑÐ ñâ³ä÷àòü
òàê³ äàí³. Çà îñòàíí³ 30 ðîê³â ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåííÿ ó 26
êðà¿íàõ çá³ëüøèâñÿ âòðè÷³. Âèð³øàëüíèìè ôàêòîðàìè â äîñÿã-
íåíí³ åêîíîì³÷íîãî ïðîãðåñó ó çãàäàíèõ êðà¿íàõ º çîâí³øíÿ
òîðã³âëÿ ³ ïðÿì³ ³íâåñòèö³¿. Öüîìó ³ñòîòíî ñïðèÿëî çíèæåííÿ
ð³çíîìàí³òíèõ áàð’ºð³â äëÿ òîðã³âë³ òà ³íâåñòèö³é. Îñîáëèâî àê-
òèâíî öåé ïðîöåñ â³äáóâàâñÿ â 90-ò³ ðîêè ÕÕ ñò. ï³ä âïëèâîì
íîâèõ ðåã³îíàëüíèõ òîðãîâåëüíèõ óãðóïîâàíü. Âèêëèêè, ÿê³
âèíèêëè ïåðåä êðà¿íàìè ÎÅÑÐ, ñòîñóþòüñÿ õâîðîá ëþäåé ïîõè-
ëîãî â³êó, óäîñêîíàëåííÿ îñâ³òè, ³íòåãðóâàííÿ íàéá³ëüø çíåäî-
ëåíèõ îäåðæóâà÷³â ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè â çàéíÿò³ñòü. Ä³ÿëü-
í³ñòü ùîäî çìåíøåííÿ áåçðîá³òòÿ çàëèøàºòüñÿ ñóòòºâèì
åëåìåíòîì ñîö³àëüíîãî âèì³ðó ñòàëîãî ðîçâèòêó.

Îñîáëèâ³ñòü ðîçâèòêó êðà¿í ÎÅÑÐ ïîëÿãàº â òîìó, ùî åêîëî-
ã³÷íà äåãðàäàö³ÿ ðîçãëÿäàºòüñÿ ïî ñóò³ ó â³äðèâ³ â³ä åêîíîì³÷-
íîãî çðîñòàííÿ. Òîáòî òóò îáìèíàºòüñÿ îäèí ç ãîëîâíèõ ïîñòó-
ëàò³â ñòàëîãî ðîçâèòêó. Ïðîáëåìè åêîëîã³÷íîãî õàðàêòåðó, ùî
³ñíóþòü ó êðà¿íàõ ÎÅÑÐ, âèìàãàþòü íåãàéíèõ ä³é. Éäåòüñÿ ïðî
ïðîáëåìè ãëîáàëüíîãî õàðàêòåðó, ÿê³ ïîòðåáóþòü á³ëüøî¿ óâà-

1 OECD Evaluating the Use of Economic Instruments, OECD. Paris, 1998.
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ãè. Öå ³ çíèæåííÿ åì³ñ³¿ ãàç³â, ùî çóìîâëþþòü ïàðíèêîâèé
åôåêò, ³ óïîâ³ëüíåííÿ òåìï³â çìåíøåííÿ çåëåíîãî ïðîñòîðó, ùî
âèêëèêàºòüñÿ íåâïèííèì ïðîöåñîì óðáàí³çàö³¿.

Êîð³ííîþ ïðîáëåìîþ äëÿ êðà¿í ÎÅÑÐ (òà é íå ò³ëüêè öèõ
êðà¿í) º óäîñêîíàëåííÿ óïðàâë³ííÿ ñòàëèì ðîçâèòêîì. ² òóò
íàñàìïåðåä ³äåòüñÿ ïðî ä³ÿëüí³ñòü ³íñòèòóö³é, ÿê³ ìàþòü çàáåç-
ïå÷óâàòè ñòàá³ëüíå ôóíêö³îíóâàííÿ ñóñï³ëüñòâà ³ åêîíîì³êè.
Ìàºòüñÿ íà óâàç³ çàîõî÷åííÿ ³ííîâàö³é ³ âèíàõ³äíèöòâà. Äîñÿã-
íåííÿ öèõ ö³ëåé ïåðåäáà÷àº ñòâîðåííÿ òàêèõ ðàìîê, äå âñ³ ãðî-
ìàäÿíè ìàëè á ìîæëèâ³ñòü ðåàë³çóâàòè ñâî¿ ïîòåíö³¿, âêëþ÷à-
þ÷è ó÷àñòü ó ðîçðîáö³ ïîë³òèêè. Âñå öå ñïðèÿº — ³ äîñâ³ä
ÎÅÑÐ öå ï³äòâåðäæóº — ö³ë³ñíîñò³, òðàíñïàðåíòíîñò³ ³ çâ³òíî-
ñò³ ùîäî óïðàâë³ííÿ ñóñï³ëüíèìè ðåñóðñàìè. Â öüîìó ñåíñ³
ìîæíà ïîñëàòèñÿ íà òàê³ âàæëèâ³ äîêóìåíòè: Ðåêîìåíäàö³¿
ÎÅÑÐ 1999 ð. ùîäî óäîñêîíàëåííÿ åòè÷íî¿ ïîâåä³íêè ÷èíîâíè-
ê³â äåðæàâíèõ óñòàíîâ; Êîíâåíö³þ ÎÅÑÐ 1997 ð. ïðî áîðîòüáó
ç õàáàðíèöòâîì ó ì³æíàðîäíèõ á³çíåñîâèõ òðàíñàêö³ÿõ; Êåð³â-
í³ íàñòàíîâè ÎÅÑÐ äëÿ áàãàòîíàö³îíàëüíèõ ï³äïðèºìñòâ;
Ïðèíöèïè ÎÅÑÐ ùîäî êîðïîðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ. Êðà¿íè
ÎÅÑÐ íåìàëî çðîáèëè äëÿ çì³öíåííÿ ïðåäñòàâíèöüêî¿ äåìîêðà-
ò³¿, ÿêà ïåðåäáà÷àº â³ëüí³ ³ ÷åñí³ âèáîðè, ïðåäñòàâíèöüê³
àñàìáëå¿, çâ³òóþ÷ó âèêîíàâñüêó âëàäó, ïîë³òè÷íî íåéòðàëüíó
àäì³í³ñòðàö³þ1.

Çãàäàíèì êðà¿íàì íà ä³ë³, à íå äåêëàðàòèâíî âäàºòüñÿ ïîñè-
ëþâàòè ìåõàí³çìè ó÷àñò³ ãðîìàäÿí ó ïðèéíÿòò³ ð³øåíü, à ïîò³ì
³ â íàãëÿä³ çà ¿õ ³ìïëåìåíòàö³ºþ. Öå ñïðàâä³ ä³ºâà ðåàëüí³ñòü.
Âîíà çîêðåìà ïîë³ïøóº ÿê³ñòü, ïðàâèëüí³ñòü ³ ëåã³òèìí³ñòü ð³-
øåíü, ùî ñïðèÿº óðÿäàì ãåíåðóâàòè íîâ³ ³äå¿, îäåðæóâàòè ö³í-
íó ³íôîðìàö³þ, ùî çì³öíþº äîâ³ðó íàðîäó äî âëàäè.

Êðà¿íè ÎÅÑÐ óïðîäîâæ ìèíóëîãî äåñÿòèð³÷÷ÿ íàãðîìàäèëè
÷èìàëèé êîðèñíèé äîñâ³ä âåëüìè âàæëèâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî
ïîäîëàííÿ áàð’ºð³â íà øëÿõó ñòàëîãî ðîçâèòêó. Íà æàëü, öåé
äîñâ³ä ïîøèðþºòüñÿ íåçàäîâ³ëüíî ïîçà ö³ºþ îðãàí³çàö³ºþ.

ßê æå ï³äòðèìóâàòè âèñîê³ æèòòºâ³ ñòàíäàðòè, åêîíîì³÷íå
çðîñòàííÿ ³ ïîë³ïøóâàòè íàâêîëèøíº ñåðåäîâèùå? ² ðîáèòè öå

1 OECD. The DAC Guidelines: Strategics for Sustainable Development:
Guidance for Development Cooperation, Development Cooperation Committee,
OECD. Paris, 2001.
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îäíî÷àñíî, êîìïëåêñíî ³ ðåçóëüòàòèâíî. Êîðîòêà â³äïîâ³äü,
ÿêó äàëà ÎÅÑÐ, — öå íåîáõ³äí³ñòü ðåôîðìóâàííÿ, ³ ïðè÷îìó
êîð³ííîãî, ñòàðî¿ ïîë³òèêè ðîçâèòêó. ÎÅÑÐ íàêðåñëèëà ³ çä³é-
ñíþº äîñèòü ðåçóëüòàòèâíî êîíêðåòí³ çàõîäè, ï³äõîäè ùîäî ïî-
äîëàííÿ íàçâàíèõ áàð’ºð³â íà øëÿõó ñòàëîãî ðîçâèòêó. Éäåòü-
ñÿ çîêðåìà ïðî òàêå1:

• Çàáåçïå÷åííÿ òîãî, ùîá ðèíîê ïðàöþâàâ íà ñòàëèé ðîçâè-
òîê. Öå çîêðåìà ïåðåäáà÷àº ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ö³í ç
òèì, ùîá çàîõî÷óâàòè ³íäèâ³äóàëüíèõ ó÷àñíèê³â ïðîöåñó
ñòàëîãî ðîçâèòêó, ïîâí³ñòþ â³äøêîäîâóâàòè åêîëîã³÷íó
äåãðàäàö³þ ³ ñîö³àëüíå íàâàíòàæåííÿ.

• Âðàõóâàííÿ åêîëîã³÷íèõ ³ ñîö³àëüíèõ ôàêòîð³â, à òàêîæ
ðèíêîâèõ ïðîâàë³â, ÿê³ â³äáóâàþòüñÿ â ðåçóëüòàò³ íàäì³ð-
íîãî âèêîðèñòàííÿ ïîäàòê³â òà ³íøèõ ïëàòåæ³â.

• Çì³öíåííÿ ïðîöåñó ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ùîäî ñòàëîãî ðîç-
âèòêó, ó òîìó ÷èñë³ óðÿäîâèõ ð³øåíü. Öå ïåðåäáà÷àº óäîñ-
êîíàëåííÿ ìîæëèâîñòåé äëÿ ïîë³òèêè ³íòåãðàö³¿ ùîäî
ñòàëîãî ðîçâèòêó ³ çàîõî÷åííÿ òðàíñïàðåíòíîñò³ é ó÷àñò³
ãðîìàäñüêîñò³ ó ïðèéíÿòò³ â³äïîâ³äíèõ ð³øåíü.

• Çàîõî÷åííÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó ÷åðåç íàóêó ³ òåõíîëîã³þ,
âèêîðèñòàííÿ òåõíîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè ç òèì, ùîá ì³í³ì³-
çóâàòè âïëèâ äåãðàäàö³¿ íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà íà
åêîíîì³÷íå çðîñòàííÿ. Öå ïåðåäáà÷àº âðàõóâàííÿ ïåðåâàã
â³ä ³ííîâàö³éíèõ òåõíîëîã³é, ùî ï³äòðèìóþòü ö³ë³ ñòàëî-
ãî ðîçâèòêó.

• Ïîñèëåííÿ ðîë³ ³ ì³ñöÿ ì³æíàðîäíî¿ òîðã³âë³ òà ³íâåñòè-
ö³éíèõ ñèñòåì ó ñïðàâ³ ñòàëîãî ðîçâèòêó.

Êðà¿íè ÎÅÑÐ äîñÿãëè ïåâíèõ óñï³õ³â ó âïðîâàäæåíí³ çàçíà-
÷åíèõ ïðèíöèïîâèõ ï³äõîä³â. Ïîçèòèâíó ðîëü òóò â³ä³ãðàëè ³
ïðîäîâæóþòü â³ä³ãðàâàòè íîâ³ ìåõàí³çìè ³ ìåòîäè.

Äîñâ³ä ñòàëîãî ðîçâèòêó â êðà¿íàõ ÎÅÑÐ ñâ³ä÷èòü, ùî ¿ì â
ö³ëîìó óñï³øíî âäàºòüñÿ äîëàòè äîñèòü ñåðéîçí³ ïåðåøêîäè íà
öüîìó äîâãîìó ³ âàæêîìó øëÿõó. ² òóò òðåáà îñîáëèâî âèîêðå-
ìèòè êëþ÷îâå ïèòàííÿ, à ñàìå — ³íòåãðàö³þ åêîëîã³÷íèõ ³ ñî-
ö³àëüíèõ çàíåïîêîºíü ç åêîíîì³÷íîþ ïîë³òèêîþ. Â ÎÅÑÐ ïîñè-
ëþºòüñÿ ðîçóì³ííÿ òîãî, ùî äëÿ äîñÿãíåííÿ ìåòè ³íòåãðàö³¿

1 OECD Planning for sustainable development: Country experiences. OECD.
Paris, 1995.



96

íåîáõ³äíî ñòâîðèòè ³íñòèòóö³éí³ ³ êåð³âí³ ñòðóêòóðè, ÿê³ çäàò-
í³ çáàëàíñóâàòè íå ò³ëüêè ³íîä³ íåçá³æí³, à íàâ³òü êîíêóðóþ÷³
ö³ë³ ç äîïîìîãîþ ð³çíèõ âèì³ð³â ñòàëîãî ðîçâèòêó.

²ñòîðè÷íî òàê ñêëàëîñÿ, ùî êðà¿íè ÎÅÑÐ âõîäèëè äî íàö³î-
íàëüíèõ ³ ì³æíàðîäíèõ ðèíê³â çà äîïîìîãîþ øèðîêîãî ñïåêò-
ðà çàõîä³â, òàêèõ ÿê ñóáñèä³¿, ïîäàòêè, ðåãóëþâàííÿ, òîðãî-
âåëüí³ áàð’ºðè ³ êîíòðîëü çà ö³íàìè. Çà îñòàííº äåñÿòèð³÷÷ÿ
á³ëüø³ñòü êðà¿í ÎÅÑÐ ðåôîðìóâàëè ³ ïðîäîâæóþòü ðåôîðìóâà-
òè ñâîþ ïîë³òèêó ç òèì, ùîá ïîñèëèòè ðîëü ðèíê³â ó ðîçïîä³ë³
ðåñóðñ³â. Áàãàòî êðà¿í ðåôîðìóâàëè ñâî¿ ïîäàòêîâ³ ñèñòåìè,
ñêîðîòèâøè ïîäàòêè íà äîõîäè ³ çá³ëüøèâøè ïîäàòêè íà ñïî-
æèâàííÿ â çàãàëüíèõ ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåííÿõ. Îêðåì³ êðà¿-
íè çä³éñíèëè êðîêè äî ñêîðî÷åííÿ àáî ðåôîðìóâàííÿ ñóáñèä³é,
çìåíøåííÿ òîðãîâåëüíèõ áàð’ºð³â, óñóíåííÿ êîíòðîëþ çà ö³íà-
ìè òà ³íø³ êðîêè ùîäî ïåðåðåãóëþâàííÿ ðèíê³â. Ó áàãàòüîõ
êðà¿íàõ ï³äâèùóþòüñÿ åêîëîã³÷í³ ïîäàòêè, ùî ïîçèòèâíî
ïîçíà÷àºòüñÿ íà ñòàëîìó ðîçâèòêó. Ïðè öüîìó çá³ëüøåí³ â³äðà-
õóâàííÿ â³ä ïîäàòê³â íà åêîëîã³þ âèêîðèñòîâóþòüñÿ íà ô³íàí-
ñóâàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîòðåá. Òîáòî ðîáèòüñÿ ïåðåõ³ä â³ä ïîäàò-
ê³â íà ïðàöþ äî ïîäàòê³â íà çàáðóäíåííÿ.

Ñóáñèä³¿ íà ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî â êðà¿íàõ ÎÅÑÐ çàëèøà-
þòüñÿ äîñèòü âèñîêèìè (ó 2001 ð. âîíè äîñÿãëè 311 ìëðä äîë.).
Âîäíî÷àñ íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî áàãàòî êðà¿í ïî÷àëè çíèæó-
âàòè ³ ðåñòðóêòóðóâàòè ñóáñèä³¿ íà ðîçâèòîê ñ³ëüñüêîãî ãîñïî-
äàðñòâà. Éäåòüñÿ ïðî çàïîá³ãàííÿ ïåðåâèðîáíèöòâó ³ çàïîá³ãàí-
íÿ óñêëàäíåííþ òîðãîâåëüíèõ òðóäíîù³â, à òàêîæ çàîõî÷åííÿ
åêîëîã³÷íî ÷èñòîãî âèêîðèñòàííÿ ´ðóíòó ³ âîäíèõ çàïàñ³â1.

² âñå æ òàêè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ ñóáñèä³¿ â êðà¿íàõ ÎÅÑÐ
çàíàäòî âèñîê³. Öå îçíà÷àº, ùî ôåðìåðè ïåðåáóâàþòü ï³ä ïåâ-
íèì ïðèêðèòòÿì â³ä âèìîã ñâ³òîâîãî ðèíêó ³ óäàð³â ãëîáàë³çà-
ö³¿. Òàêèì ÷èíîì, ôàêòè÷íî çàîõî÷óºòüñÿ íàäâèðîáíèöòâî òèõ
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ òîâàð³â, ÿê³ âæå ïðîäàþòüñÿ íà ñâ³òîâèõ
ðèíêàõ çà íèçüêèìè ö³íàìè. Êð³ì òîãî, ïîòð³áíî íàãîëîñèòè,
ùî á³ëüøà ÷àñòèíà ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè éäå äî âåëèêèõ ôåð-
ìåð³â, à íå äî òèõ, õòî á³ëüøå ïîòðåáóº äîïîìîãè.

1 OECD Improving the Environment through Reducing Subsidies. OECD. Paris,
1998.
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Îñòàíí³ì ÷àñîì êðà¿íè ÎÅÑÐ âæèëè ïåâíèõ çàõîä³â ùîäî
òîãî, àáè ïîâí³øå ³íòåãðóâàòè ð³çí³ âèì³ðè ñòàëîãî ðîçâèòêó ³
êðàùå çáàëàíñóâàòè ïîòðåáè íèí³øíüîãî ïîêîë³ííÿ ç ìàéáóò-
í³ìè. Öå çîêðåìà âò³ëèëîñÿ ó ñòâîðåííÿ íîâèõ ³íñòèòóö³éíèõ
ñòðóêòóð. Éäåòüñÿ ïðî âñòàíîâëåííÿ ì³æì³í³ñòåðñüêèõ îðãàí³â,
íàö³îíàëüíèõ êîì³ñ³é, íàö³îíàëüíèõ ðàä òîùî1.

Ó çâ’ÿçêó ç ïðîöåñîì óðáàí³çàö³¿ â êðà¿íàõ ÎÅÑÐ âàæëèâà
ðîëü ó ñòàëîìó ðîçâèòêó íàëåæèòü ì³ñüêèì óðÿäîâèì ñòðóêòó-
ðàì. Äëÿ ïðèêëàäó â³çüìåìî ïë³äíèé äîñâ³ä Âåëèêîáðèòàí³¿.
Ïî-ïåðøå, öå öåíòðàë³çîâàíèé óðÿä, ÿêèé êåðóº âèêîíàííÿì
Ñòðàòåã³¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó (1999 ð.). Ó ïàðëàìåíò³ ä³º ñïåö³-
àëüíèé êîì³òåò ç ïðîáëåì çàõèñòó íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà.
Ïî-äðóãå, öå ðåã³îíàëüíà àäì³í³ñòðàö³ÿ (Óåëüñ, Øîòëàíä³ÿ,
Ï³âí³÷íà ²ðëàíä³ÿ, Àíãë³ÿ). Êîæíèé ç öèõ ðåã³îí³â íåñå ñâîþ
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà äîëþ ñòàëîãî ðîçâèòêó â êðà¿í³. Ö³ ôóíê-
ö³¿ âèêîíóþòü ðåã³îíàëüí³ àãåíòñòâà ðîçâèòêó. Ä³þòü á³çíåñîâ³
³ ãðîìàäñüê³ ðàäè. Ïî-òðåòº, öå ä³ÿëüí³ñòü íà ð³âí³ ì³ñöåâèõ îð-
ãàí³â âëàäè. Ä³þòü ñïåö³àëüí³ óñòàíîâè ³ ïðîãðàìè, ÿê³ êåðóþòü
ïðîöåñîì ðåàë³çàö³¿ “Ïîðÿäêó äåííîãî-ÕÕ²” (òîáòî ³ ñòàëîãî ðîç-
âèòêó). Öå “Íîâèé êóðñ äëÿ ãðîìàä”, “Íàéâèù³ ö³ííîñò³”,
“Ì³ñöåâå ïàðòíåðñòâî” òà ³í. Âåëèêîáðèòàí³ÿ, ÿê ³ ³íø³ êðà¿íè
ÎÅÑÐ, âñòàíîâèëà íîâ³ àâòîíîìí³ ³íñòèòóö³¿ ç ìîí³òîðèíãó ïðî-
öåñó ³ ðåçóëüòàò³â ñòàëîãî ðîçâèòêó.

Ö³ííèé äîñâ³ä â îðãàí³çàö³¿ ñïðàâè ñòàëîãî ðîçâèòêó íàãðî-
ìàäæåíî â Êàíàä³. Òóò âñòàíîâëåíî ïîñàäó Êîì³ñàðà ³ç çàõèñòó
íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà ³ ñòàëîãî ðîçâèòêó (ð³âåíü ì³í³ñò-
ðà). Îñíîâíà ôóíêö³ÿ êîì³ñàðà ïîëÿãàº â îãëÿä³, ìîí³òîðèíãó
ïðîãðåñó â ñòàëîìó ðîçâèòêó. Êîì³ñàð ùîð³÷íî ïîäàº çâ³ò ïàð-
ëàìåíòó êðà¿íè.

Âàæëèâèì åëåìåíòîì ìîí³òîðèíãó ïðîãðåñó â ñòàëîìó ðîç-
âèòêó º çàïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè ñïåö³àëüíèõ ³íäèêàòîð³â. Ö³
³íäèêàòîðè âèêîðèñòîâóþòüñÿ â ïëàíóâàíí³, ïðîãðàìóâàíí³,
âèçíà÷åíí³ ö³ëåé ðîçâèòêó ³ ïð³îðèòåò³â, áþäæåòóâàíí³, îö³í-
ö³ äîñÿãíóòèõ ðåçóëüòàò³â. Â ÎÅÑÐ âèêîíóºòüñÿ ïë³äíà ðîáîòà
ç äîñÿãíåííÿ êîíñåíñóñó ùîäî ³íäèêàòîð³â.

Îö³íþþ÷è ä³ÿëüí³ñòü ÎÅÑÐ ùîäî ñòàëîãî ðîçâèòêó, âàðòî
çàçíà÷èòè, ùî ¿é ïîêè ùå áðàêóº ñèñòåìàòè÷íèõ çóñèëü ùîäî

1 OECD Policies to Enhance Sustainable Development. OECD. Paris, 2000.
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çìåíøåííÿ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â ñó÷àñíîãî ðîçâèòêó äëÿ ïðè-
éäåøí³õ ïîêîë³íü. ²ñíóº âåëèêà íåîáõ³äí³ñòü ïîë³ïøóâàòè
àíàë³òè÷í³, ïðîãíîçí³ ìîòèâè äëÿ îö³íêè ïåðñïåêòèâ ñòàëîãî
ðîçâèòêó. ²íñòèòóö³éí³ ñòðóêòóðè â á³ëüøîñò³ êðà¿í íå ðîçãëÿ-
äàþòü àäåêâàòíî ïðè ïðèéíÿòò³ ð³øåíü äîâãîñòðîêîâèõ âïëè-
â³â, ñï³ëüíèõ äëÿ áàãàòüîõ ñôåð ñòàëîãî ðîçâèòêó. Ïð³îðèòåò
÷àñòî íàäàºòüñÿ ñüîãîäåííþ, à íå ìàéáóòí³ì ïîòðåáàì1.

Äî áåçö³ííèõ áàãàòñòâ, ÿê³ íèí³øí³ ïîêîë³ííÿ ìàþòü ïåðå-
äàâàòè ìàéáóòí³ì, áåçïåðå÷íî íàëåæèòü íàóêà ³ òåõíîëîã³ÿ.
Ñàìå âîíè º çðåøòîþ ò³ºþ ñèëîþ, òèì ðóø³ºì, ÿê³ ìîæóòü çà-
áåçïå÷èòè ñòàëèé ðîçâèòîê. Íàóêîâèé ïðîãðåñ ³ òåõíîëîã³÷í³
çì³íè º òàêîæ îñíîâíîþ ñèëîþ äëÿ åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ,
ñòâîðåííÿ áàãàòñòâà ³ ñîö³àëüíîãî äîáðîáóòó. Öåé ïðîãðåñ âæå
ìàâ âåëè÷åçíèé ðåçóëüòàò — äðàìàòè÷íå çá³ëüøåííÿ òðèâàëî-
ñò³ æèòòÿ ÿê ó êðà¿íàõ ðîçâèíåíèõ, òàê ³ â òèõ, ùî ðîçâèâà-
þòüñÿ. Íîâ³ òåõíîëîã³¿ äàþòü ìîæëèâ³ñòü ïîë³ïøèòè êóðñ íà
óñòàëåí³ñòü, âêëþ÷àþ÷è ïðè öüîìó òàê³ ïðèíöèïîâî âàæëèâ³
ñôåðè, ÿê á³îòåõíîëîã³ÿ, àëüòåðíàòèâí³ äæåðåëà åíåðã³¿, á³îìî-
í³òîðèíã ³ ä³àãíîñòóâàííÿ. Íàóêà ³ òåõíîëîã³ÿ ïðè öüîìó ïî-
òðåáóþòü çä³éñíåííÿ òàêî¿ ïîë³òèêè, ÿêà çàõèùàº ³íòåëåêòóà-
ëüíó âëàñí³ñòü ³ çàîõî÷óº ³íâåñòóâàííÿ â ³ííîâàö³¿. Ñàìå öå
â³äáóâàºòüñÿ â êðà¿íàõ ÎÅÑÐ. Ïð³îðèòåòàìè òóò º ï³äòðèìàí-
íÿ ñòàá³ëüíèõ ìàêðîåêîíîì³÷íèõ ðàìîê, çàîõî÷åííÿ åôåêòèâ-
íîñò³ óïðàâë³ííÿ, ³íâåñòóâàííÿ â îñâ³òó òà ³íôðàñòðóêòóðó.
Çàîõî÷óþ÷è âêëþ÷åííÿ “åêîëîã³÷íèõ” âèòðàò äî âàðòîñò³ âè-
ðîáíèöòâà ³ â ö³íè òîâàð³â ³ ïîñëóã, óðÿäè çìîæóòü ñïðèÿòè
ðîçâèòêó ³ çàïðîâàäæåííþ íîâî¿, ÷èñò³øî¿ òåõíîëîã³¿ ó ïðèâà-
òíîìó ñåêòîð³. Âàæëèâîþ òóò º ïîë³òèêà ñïðèÿííÿ ïàðòíåðñò-
âó ì³æ óðÿäàìè, ïðîìèñëîâ³ñòþ (á³çíåñîì) òà àêàäåì³÷íèìè
íàóêîâèìè êîëàìè, ùîá ìîá³ë³çóâàòè ðåñóðñè äëÿ äîñë³äæåí-
íÿ ³ ðîçâèòêó.

Íàðåøò³, â³äêðèò³ñòü, òðàíñïàðåíòí³ñòü ó ïðÿìèõ ³íîçåìíèõ
³íâåñòèö³ÿõ â³ä³ãðàþòü êëþ÷îâó ðîëü ó ñïðèÿíí³ ³ííîâàö³ÿì.
Ïðè öüîìó ì³ñöåâ³ (íàö³îíàëüí³) ô³ðìè ³ êîðïîðàö³¿ ñòàþòü
á³ëüø â³äêðèòèìè äî íîâèõ ³äåé, íîâîãî äîñâ³äó ³, â³äïîâ³äíî,

1 OECD  Policy  Guidance for  Strategics for Sustainable Development: Final
Draft.  Development Assistance  Committee. — Paris, 2001.
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çàîõî÷óþòü ïîë³ïøåííÿ âëàñíèõ âèðîá³â. Óðÿäîâ³ ïðîãðàìè (³
öå âèäíî íà ïðèêëàä³ êðà¿í ÎÅÑÐ) äîñë³äæåíü ðîçâèòêó ³ ïî-
øèðåííÿ íîâèõ òåõíîëîã³é ìàþòü áóòè ÿê³ñíî ï³äãîòîâëåí³,
ùîá, íå ï³äì³íÿþ÷è íàóêîâèõ äîñë³äæåíü, çä³éñíåíèõ çà îñòàí-
í³ ðîêè, âîíè ïðèâåëè äî óñâ³äîìëåííÿ, ùî ³ñíóþòü ë³ì³òè, îá-
ìåæåííÿ çäîðîâîãî ôóíêö³îíóâàííÿ æèòòºï³äòðèìóþ÷èõ ñèñ-
òåì. ßêðàç öå ðîçóì³ííÿ áóëî ³íñòðóìåíòàëüíîþ îñíîâîþ äëÿ
âèñóâàííÿ êîíöåïö³¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó. Âàæëèâèì íàïðÿìêîì
òàêèõ äîñë³äæåíü º ïîãëèáëåííÿ ³ çì³öíåííÿ ãëîáàëüíî¿ ñèñ-
òåìè.

Ñòàëèé ðîçâèòîê â åêîíîì³÷íèõ âèì³ðàõ ìîæíà ³íòåðïðåòó-
âàòè ÿê ðîçâèòîê, ùî ïîñë³äîâíî ³ ñòàá³ëüíî òðèâàº. Òîáòî öå
øëÿõ, íà ÿêîìó “ìàêñèìóì ëþäñüêîãî äîáðîáóòó äëÿ ñüîãîä-
í³øí³õ ïîêîë³íü íå âåäå äî ïàä³ííÿ ìàéáóòíüîãî áëàãîïîëó÷-
÷ÿ” (Ï³ðñ ³ Áàðá’ºð)1. Ïðè öüîìó äîáðîáóò àæ í³ÿê íå ìîæíà
ðîçãëÿäàòè ÿê çàäîâîëåííÿ ò³ëüêè åêîíîì³÷íèõ ïîòðåá. Öå òà-
êîæ ïðàãíåííÿ äî ÷èñòîãî çäîðîâîãî äîâê³ëëÿ, à òàêîæ äî ñî-
ö³àëüíîãî ïðîãðåñó. Äîáðîáóò ñòâîðþº êàï³òàë. Çäàòí³ñòü ï³ä-
òðèìóâàòè ³ íàðîùóâàòè êàï³òàë âèçíà÷àºòüñÿ âçàºìîä³ºþ âñ³õ
éîãî âèä³â, à òàêîæ ïðîáëåìàòèêîþ, ïîâ’ÿçàíîþ ç íàðîäîíàñå-
ëåííÿì. Âñå öå áåçïîñåðåäíüî ñòîñóºòüñÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó.
Éäåòüñÿ ïðî òå, ùî ð³çí³ òèïè êàï³òàëó ñèìâîë³çóþòü îäèí ç
îñíîâíèõ ìåõàí³çì³â, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ ð³çí³ ïîêîë³ííÿ ³íòå-
ãðóþòüñÿ îäíå ç îäíèì, àáî, ³íøèìè ñëîâàìè, âëèâàþòüñÿ â
ºäèíèé ïðîöåñ ñâ³òîâîãî ðîçâèòêó. Êîð³ííèì ïèòàííÿì òóò º
òå, ÿêîþ ì³ðîþ ð³çí³ òèïè êàï³òàëó ìîæóòü ñï³âïðàöþâàòè
îäèí ç îäíèì.

Äîñâ³ä ä³¿ ð³çíèõ òèï³â êàï³òàëó ÿê ÷èííèê ñòàëîãî ðîçâèò-
êó äåìîíñòðóþòü êðà¿íè ÎÅÑÐ. Öå, çâè÷àéíî, ñòîñóºòüñÿ ïðî-
áëåìè âçàºìîä³¿ òðüîõ ñêëàäîâèõ åëåìåíò³â ñòàëîãî ðîçâèò-
êó — åêîíîì³÷íîãî, ñîö³àëüíîãî ³ åêîëîã³÷íîãî.

Çðîçóì³ëî, ùî íå ìîæíà ïåðåîö³íþâàòè äîñÿãíóòå â ÎÅÑÐ.
Áåçïåðå÷íî, ïðîáëåìà ë³íê³äæó äóæå ñêëàäíà. Àëå â ÎÅÑÐ ðî-
çóì³þòü ¿¿ çíà÷åííÿ ³ äîñèòü ´ðóíòîâíî é ðåçóëüòàòèâíî íàä

1 Pearce D. W. Blueprint 3: Measuring Sustainable Development. — London:
Earthscan, 1994; Barbier E. B. The Concept of Sustainable Economic
Development // Environmental Conservation. — 1987. — N 2. — Vol. 14.
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íåþ ïðàöþþòü. Ïîøëåìîñÿ ó çâ’ÿçêó ç öèì íà ñïåö³àëüíó äî-
ïîâ³äü ÎÅÑÐ, ó ÿê³é íàì³÷àºòüñÿ âæèòòÿ òàêèõ çàõîä³â1:

• âèêîðèñòàííÿ ñèñòåìè ö³í òàêèì ÷èíîì, ùîá çàîõî÷óâà-
òè âñ³õ ³íäèâ³äóàëüíèõ ó÷àñíèê³â ïðîöåñó ñòàëîãî ðîçâèò-
êó áðàòè íà ñåáå âñ³ âèòðàòè, ïîâ’ÿçàí³ ç äåãðàäàö³ºþ íà-
âêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà;

• ðåôîðìóâàííÿ ïðîöåñó ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü óðÿäîì;
• çä³éñíåííÿ òåõíîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè òàêèì ÷èíîì, ùîá ì³-

í³ì³çóâàòè íåãàòèâíèé âïëèâ ïîã³ðøåííÿ íàâêîëèøíüîãî
ñåðåäîâèùà íà åêîíîì³÷íå çðîñòàííÿ;

• ïîñèëåííÿ ðîë³ ì³æíàðîäíî¿ òîðã³âë³ òà ³íâåñòèö³é.
Êðà¿íè ÎÅÑÐ, ìîæëèâî, ÿê í³õòî ³íøèé ó ñâ³ò³ äîáðå óñâ³-

äîìèëè, ùî åêîíîì³÷íå çðîñòàííÿ ìîæå ïðèçâîäèòè ³ ðåàëüíî
ïîäåêóäè ïðèçâîäèòü äî ñïðàâæíüî¿ äåãðàäàö³¿ íàâêîëèøíüîãî
ñåðåäîâèùà, çîêðåìà é ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â. Ñàìå òîìó ï³äòðè-
ìàííÿ ôóíêö³îíóþ÷èõ åêîñèñòåì, ÿê³ ñïðèÿþòü åêîíîì³÷íîìó
³ ñîö³àëüíîìó ðîçâèòêó, âèçíàºòüñÿ â ÎÅÑÐ ÿê ïåðøî÷åðãîâå
çàâäàííÿ äëÿ ïðîäîâæåííÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó â ïåðø³é ïîëîâèí³
ÕÕ² ñòîë³òòÿ.

Êðà¿íè ÎÅÑÐ ïðîâîäÿòü çíà÷íó ä³ÿëüí³ñòü ç òèì, ùîá ïîøè-
ðþâàòè â ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿ âèêîðèñòàííÿ ðèíêîâî-åêî-
íîì³÷íèõ ³íñòðóìåíò³â â ³íòåðåñàõ ñòàëîãî ðîçâèòêó. Âàæëèâå
ì³ñöå òóò çàéìàº ðîáîòà ç óäîñêîíàëåííÿ ö³íîâî¿ ³ ïîäàòêîâî¿
ïîë³òèêè, ÿêà ñïðèÿº çàïîá³ãàííþ åêîëîã³÷íîãî òèñêó íà åêî-
íîì³÷íå çðîñòàííÿ. Àëå öÿ ïîë³òèêà ³äå ùå äàë³ — âåäåòüñÿ
ïîøóê ìåòîä³â, øëÿõ³â, ³íñòðóìåíò³â, ÿê³ á äîïîìàãàëè ñï³â-
ïðàö³, âçàºìîä³¿ åêîëîã³÷íèõ ÷èííèê³â ç åêîíîì³÷íèìè. ² ÿêðàç
òóò ïî÷èíàº çàñòîñîâóâàòèñÿ âàðò³ñíî-åôåêòèâíèé ñïîñ³á. Çîê-
ðåìà, éäåòüñÿ ïðî åôåêòèâíå âèêîðèñòàííÿ òàêîãî ìåòîäó, ÿê
åêîëîã³÷í³ ïîäàòêè ³ ðåôîðìóâàííÿ åêîëîã³÷íèõ ñóáñèä³é ³
êâîò. ÎÅÑÐ ðîçâèâàº ì³æíàðîäíå ñï³âðîá³òíèöòâî ó öèõ ïèòàí-
íÿõ ç ³íøèìè ì³æíàðîäíèìè îðãàí³çàö³ÿìè (ÎÎÍ, ªÑ). Çä³éñ-
íþþ÷è öåé êóðñ, êðà¿íè ÎÅÑÐ äîïîâíþþòü éîãî ³íøèìè ï³ä-
õîäàìè, à ñàìå — ðåãóëþâàííÿì, äîáðîâ³ëüíèìè óãîäàìè ³
îáì³íîì ³íôîðìàö³ºþ ì³æ êðà¿íàìè-÷ëåíàìè, à òàêîæ íà äâî-
ñòîðîíí³é îñíîâ³. Íà æàëü, ëèøå ç ðîçâèíåíèìè êðà¿íàìè.

1 OECD. The DAC Guidelines: Strategics for Sustainable Development:
Guidance for Development Cooperation, OECD. Paris, 2001.
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Õàðàêòåðèçóþ÷è öþ äàëåêîñÿæíó ³ ïîòð³áíó äëÿ ñòàëîãî
ðîçâèòêó ïîë³òèêó, íàçâåìî äåÿê³ êîíêðåòí³ çàõîäè, ÿê³ çàñòî-
ñîâóþòüñÿ êðà¿íàìè ÎÅÑÐ1:

• âñòàíîâëåííÿ òàêèõ ð³âí³â åêîíîì³÷íîãî îïîäàòêóâàííÿ,
ÿê³ óçãîäæóþòüñÿ ç ö³ëÿìè çáåð³ãàííÿ äîâê³ëëÿ. Òóò êðà-
¿íè ÎÅÑÐ ³äóòü äâîìà øëÿõàìè: âñòàíîâëåííÿ íîâèõ ïî-
äàòê³â ³ êðàùå âèêîðèñòàííÿ ³ñíóþ÷èõ ïîäàòê³â íà äåÿê³
âèðîáè ³ ïðîöåñè, ÿê³ íåãàòèâíî âïëèâàþòü íà äîâê³ëëÿ;

• ðîçøèðåííÿ âèêîðèñòàííÿ òàêèõ ñèñòåì, ÿê³ ìîæóòü àä-
ðåñóâàòèñÿ ³ âïëèâàòè íà ãëîáàëüí³, ðåã³îíàëüí³ ³ íàö³îíà-
ëüí³ åêîëîã³÷íî-åêîíîì³÷í³ ïðîáëåìè;

• ïîñëàáëåííÿ åêîëîã³÷íèõ ïîäàòê³â ³ çíÿòòÿ îáìåæåíü òà
çàîõî÷åííÿ òîðã³âë³, ùî ï³äâèùóº åôåêòèâí³ñòü ñòàëîãî
ðîçâèòêó;

• âèêîðèñòàííÿ ïðèáóòê³â â³ä çàñòîñóâàííÿ íàçâàíèõ ³í-
ñòðóìåíò³â íà ñòàëèé ðîçâèòîê çã³äíî ç íàö³îíàëüíèì ³í-
òåðåñîì.

ßê ïðàâèëî, ñîë³äàðíî ïðèéìàþ÷è òàê³ â³äïîâ³äàëüí³ ð³øåí-
íÿ, êðà¿íè ÎÅÑÐ íàìàãàþòüñÿ âèêîðèñòîâóâàòè ³ ö³íí³ çðàçêè
âæå íàáóòîãî äîñâ³äó ³íøèõ, ³ ñâ³é âëàñíèé äîñâ³ä. Ñâ³òîâèé
äîñâ³ä, ³ íàñàìïåðåä äîñâ³ä êðà¿í — ÷ëåí³â ÎÅÑÐ ïåðåêîíëèâî
ñâ³ä÷èòü, ùî ï³äòðèìàííÿ âèñîêèõ æèòòºâèõ ñòàíäàðò³â ïî-
ñò³éíî ïîòðåáóº ÿê ðåôîðìóâàííÿ ïîòî÷íî¿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òè-
êè, òàê ³ ðîçâèòêó íîâî¿ ïîë³òèêè ç àêöåíòîì íà åôåêòèâíå ¿¿
çä³éñíåííÿ. Éäåòüñÿ ïðî åêîëîã³÷í³ òà ñîö³àëüí³ îáìåæåííÿ ³
ìåõàí³çìè ðîçïîä³ëó áëàã.

Äîñÿãíåííÿ ö³º¿ âàæëèâî¿ ìåòè ïåðåäáà÷àº:
• Çàëó÷åííÿ ðèíêîâèõ ìåõàí³çì³â äëÿ ñïðèÿííÿ ñòàëîìó

ðîçâèòêó. Ó ñâîþ ÷åðãó öå ïåðåäáà÷àº ðåôîðìóâàííÿ ö³íîâî¿
ñèñòåìè, ÿêà ìàº âðàõîâóâàòè äåãðàäàö³þ íàâêîëèøíüîãî
ñåðåäîâèùà, ñîö³àëüí³ âèòðàòè, åôåêòèâí³øå âèêîðèñòàí-
íÿ òàêèõ ÷èííèê³â, ÿê ïîäàòêè, òîðãîâåëüíå çàîõî÷åííÿ
³ ïðîãðàìè ï³äòðèìêè ðîçâèòêó â³äñòàëèõ ðåã³îí³â ³ ñåê-
òîð³â åêîíîì³êè.

• Âäîñêîíàëåííÿ ïðîöåñó ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ùîäî ñòàëîãî
ðîçâèòêó, ùî ïåðåäáà÷àº ðåôîðìóâàííÿ ïðèéíÿòòÿ óðÿäî-

1 OECD workshop on sustainable consumption and production: Clarifying the
concepts (Final report), OECD. Paris, 1995.
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âèõ ð³øåíü ç òèì, ùîá çàáåçïå÷èòè åôåêòèâí³ø³ ³íòåãðà-
ö³éí³ ï³äõîäè ùîäî ïîâíîãî âðàõóâàííÿ âñ³õ íàñë³äê³â çà-
çíà÷åíî¿ ïîë³òèêè.

• Çàîõî÷åííÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó çà äîïîìîãîþ ñòèìóëþâàííÿ
ðîçâèòêó íàóêè ³ òåõíîëîã³¿. Çîêðåìà, öå ìàº ñïðèÿòè ì³-
í³ì³çàö³¿ âïëèâó ïîã³ðøåííÿ åêîëîã³¿ íà åêîíîì³÷íå çðîñ-
òàííÿ ³ ðîçâèòîê. Òàêà ïîë³òèêà ïåðåäáà÷àº ïîñò³éíå
çàñòîñóâàííÿ ð³çíèõ ìåòîä³â ùîäî ³ííîâàö³é ³ ïîøèðåííÿ
òåõíîëîã³é, ÿê³ á ñïðèÿëè ñòàëîìó ðîçâèòêó. Ïîë³òèêà ³í-
âåñòèö³é äåäàë³ á³ëüøå íàáóâàº åêîëîã³÷íî-åêîíîì³÷íîãî
õàðàêòåðó.

Ñóòòºâî ñïðèÿþòü ñòàëîìó ðîçâèòêó òàêîæ ì³æíàðîäíà òîð-
ã³âëÿ ³ ñèñòåìà ³íâåñòèö³é. Ïðèíöèïîâî âàæëèâîþ ó ñïðàâ³
ïîäîëàííÿ ïåðåøêîä íà øëÿõó ñòàëîãî ðîçâèòêó º ³íòåãðàö³ÿ
åêîëîã³÷íèõ ³ ñîö³àëüíèõ çàíåïîêîºíü ç åêîíîì³÷íîþ ³ ñåêòîðà-
ëüíîþ ïîë³òèêîþ. Àáè äîñÿãòè òàêî¿ ³íòåãðàö³¿, íåîáõ³äíî, ùîá
³íñòèòóö³éí³ òà óïðàâë³íñüê³ ñòðóêòóðè ìîãëè áàëàíñóâàòè ì³æ
ð³çíèìè ñêëàäîâèìè ñòàëîãî ðîçâèòêó. Êðà¿íè ÎÅÑÐ ìàþòü
çíà÷íèé äîñâ³ä âòðó÷àííÿ ó âíóòð³øí³ ³ ì³æíàðîäí³ ðèíêè çà
äîïîìîãîþ áàãàòüîõ ìåõàí³çì³â, à ñàìå — ñóáñèä³é, ïîäàòê³â,
òîðãîâåëüíèõ áàð’ºð³â, êîíòðîëþ íàä ö³íàìè, êâîòóâàííÿ.
Âèñíîâîê ìîæå áóòè ëèøå îäèí: ó íàéðîçâèíåí³øèõ  êðà¿íàõ
ÎÅÑÐ ñòàëèé ðîçâèòîê ñòàâ íå ëèøå ïîë³òèêîþ, à é ðåàëüíîþ
ïðàêòèêîþ.

Ïîì³òíó ðîëü ó çàîõî÷åíí³ ò³ñí³øî¿ ³íòåãðàö³¿ òðüîõ ñêëàäî-
âèõ ï³äâàëèí ñòàëîãî ðîçâèòêó â³ä³ãðàþòü áàãàòî âàæëèâèõ
³íñòðóìåíò³â ÎÅÑÐ. Íàçâåìî çîêðåìà òàê³ ç íèõ:

• Ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî ïðèíöèï³â îïëàòè ïðàö³âíèêàì, ÿê³
çàéìàþòüñÿ ïðîáëåìàìè çàáðóäíåííÿ íàâêîëèøíüîãî ñå-
ðåäîâèùà (1972 ð.);

• Ðåêîìåíäàö³¿ ÎÅÑÐ ùîäî ³íôîðìàö³¿ ç ïðîáëåìàòèêè íàâ-
êîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà (1998 ð.);

• Êîíâåíö³ÿ ÎÅÑÐ ïðî áîðîòüáó ç õàáàðíèöòâîì;
• Ïðîöåäóðè åêñïîðòíîãî êðåäèòóâàííÿ ³ ñòèìóëþâàííÿ;
• Ïðèíöèïè ÎÅÑÐ ïðî áàãàòîíàö³îíàëüí³ ï³äïðèºìñòâà;
• Äåêëàðàö³ÿ ÎÅÑÐ ïðî ì³æíàðîäí³ ³íâåñòèö³¿;
• Ïðèíöèïè êîðïîðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ.
Â ñèñòåì³ ÎÅÑÐ ïðàöþº îðãàí, ÿêèé â³ä³ãðàº êëþ÷îâó ðîëü

ó ôîðìóâàíí³ ³ ðåàë³çàö³¿ ïîë³òèêè ï³äòðèìêè ñòàëîãî ðîçâèò-
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êó. Öå Êîì³òåò ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó. Ä³º òàêîæ Öåíòð ñï³âðîá³ò-
íèöòâà ç ðåã³îíàìè ÎÅÑÐ, äî êîìïåòåíö³¿ ÿêîãî íàëåæàòü ³
ïðîáëåìè ñòàëîãî ðîçâèòêó. Â Öåíòð³ ä³þòü â³ñ³ì ãëîáàëüíèõ
ôîðóì³â, êîæíèé ç ÿêèõ çàéìàºòüñÿ îäíèì ñïåöèô³÷íèì ïè-
òàííÿì. Îäèí ç íèõ — Ãëîáàëüíèé ôîðóì ñòàëîãî ðîçâèòêó.
Ïî ë³í³¿ öüîãî ôîðóìó ðåãóëÿðíî â³äáóâàþòüñÿ ì³æíàðîäí³ êîí-
ôåðåíö³¿. Îäíà ç íèõ (êâ³òåíü 2002 ð.) ðîçãëÿäàëà ïèòàííÿ ô³-
íàíñóâàííÿ åêîëîã³÷íèõ âèì³ð³â ñòàëîãî ðîçâèòêó. Ïðàöþþòü
òàêîæ ôîðóìè ç ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, ì³æíàðîäíî¿ êîíêó-
ðåíö³¿, óïðàâë³ííÿ, ì³æíàðîäíèõ ³íâåñòèö³é òà ³í. Çàâäÿêè
öüîìó ñòàëèé ðîçâèòîê êðà¿í ÎÅÑÐ áóäóºòüñÿ íà ï³äâèùåíí³ ¿õ
ì³æíàðîäíî¿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³.

Ó òðàâí³ 1998 ð. íàðàäà ì³í³ñòð³â êðà¿í ÎÅÑÐ ïîãîäèëàñÿ,
ùî “äîñÿãíåííÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó º êëþ÷îâèì ïð³îðèòåòîì äëÿ
êðà¿í ÎÅÑÐ. Âîíè çàîõî÷óþòü ðîçðîáêó ñòðàòåã³¿ ó ñôåð³ êë³-
ìàòè÷íèõ çì³í, òåõíîëîã³÷íîãî ðîçâèòêó, ³íäèêàòîð³â óñòàëå-
íîñò³ òà åêîëîã³÷íîãî âïëèâó ñóáñèä³é”. Âîíè òàêîæ ïîãîäè-
ëèñü ³íòåðïðåòóâàòè òåðì³í “óñòàëåíèé” ÿê òàêèé, ùî
îõîïëþº ñîö³àëüí³ òà åêîëîã³÷í³, à òàêîæ åêîíîì³÷í³ âèì³ðè â
êîíòåêñò³ “³íòåãðóâàííÿ åêîíîì³÷íî¿, åêîëîã³÷íî¿ ³ ñîö³àëüíî¿
ïîë³òèêè ç òèì, ùîá ñïðèÿòè äîáðîáóòó”. Íàðåøò³, ì³í³ñòðè
ÎÅÑÐ íàãîëîñèëè íà “âàæëèâîñò³ ñïðèÿííÿ åôåêòèâí³é ³íòåã-
ðàö³¿ åêîëîã³÷íîãî âèì³ðó â áàãàòîñòîðîíí³é (òîðã³âëÿ, ³íâåñ-
òèö³¿) ñèñòåì³”1.

Â ÎÅÑÐ ç ïîâíèì ðîçóì³ííÿì îö³íèëè âèñíîâêè Êîì³ñ³¿
Áðóíäòëàíä ïðî íåîáõ³äí³ñòü óæå çàðàç, â íàø ÷àñ âðàõîâóâà-
òè ïîòðåáè íå ò³ëüêè íèí³øíüîãî, à é ïðèéäåøí³õ ïîêîë³íü. Ó
öüîìó ïîëÿãàº êëþ÷ äî óñâ³äîìëåííÿ òîãî, ÷îìó âëàñíå åêîíî-
ì³÷íå çðîñòàííÿ áóëî íå ëèøå ÷èííèêîì ï³äâèùåííÿ äîáðîáó-
òó. Ç ³íøîãî áîêó, òðèâàë³ñòü ñòàëîãî åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó
çàëåæèòü â³ä ï³äòðèìàííÿ îñíîâíèõ åêîñèñòåìíèõ ñëóæá, çäî-
ðîâîãî äîâê³ëëÿ ³ áåçêîíôë³êòíîñò³ ñóñï³ëüñòâà. À öå ò³ëüêè
ïîñèëþº íåîáõ³äí³ñòü áàëàíñóâàííÿ íàçâàíèõ åëåìåíò³â, ùî
ìîæëèâî â ðàç³ ò³ñí³øîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ç êðà¿íàìè, ùî ðîç-
âèâàþòüñÿ, ³ êðà¿íàìè ïåðåõ³äíî¿ åêîíîì³êè. Íà æàëü, ïðàöþ-
þ÷è íà ïåðñïåêòèâó ñâî¿õ êðà¿í, ÎÅÑÐ ùå íåäîñòàòíüî ïðàöþº

1 OECD Environmentally Related Taxes in OECD Countries — Issues and
Strategies OECD. Paris, 2001.
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çàäëÿ ñïðàâè ñòàëîãî ðîçâèòêó á³äíèõ êðà¿í ³ ðåã³îí³â ñâ³òó, ùî
çíèæóº åôåêòèâí³ñòü ñòàëîãî ðîçâèòêó â ðàìêàõ ÎÅÑÐ.

Ïî÷èíàþ÷è ç 1999 ð. ÎÅÑÐ çä³éñíþº êîîðäèíîâàíèé àíàë³ç
ïðîáëåìàòèêè ñòàëîãî ðîçâèòêó. Öåé àíàë³ç çàâåðøèâñÿ â
2001 ð. îïðèëþäíåííÿì äîïîâ³ä³ “Ïîë³òèêà ùîäî ñïðèÿííÿ
ñòàëîìó ðîçâèòêó”1.  Äîïîâ³äü, ðîçãëÿíóòà íàðàäîþ ì³í³ñòð³â
ô³íàíñ³â ³ íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, ñòàëà ò³ºþ áàçîþ, íà
ÿê³é ì³í³ñòðè é óõâàëèëè â³äïîâ³äí³ ð³øåííÿ. Â öèõ ð³øåííÿõ
ì³í³ñòðè ïðîñèëè ÎÅÑÐ ïðîäîâæèòè ³ ïîñèëèòè ðîáîòó ùîäî
ñïðèÿííÿ ñòàëîìó ðîçâèòêó. Çîêðåìà ùîäî:

• ðîçâèòêó ïîãîäæåíèõ ³íäèêàòîð³â, ÿê³ âèì³ðþþòü ïðîãðåñ
çà òðüîìà êîìïîíåíòàìè ñòàëîãî ðîçâèòêó, çîêðåìà çâ’ÿç-
êó ì³æ åêîíîì³÷íèì çðîñòàííÿì ³ åêîëîã³÷íèìè ïðîáëå-
ìàìè;

• âèçíà÷åííÿ òîãî, ÿê ìîæíà ïîäîëàòè ïåðåøêîäè íà øëÿ-
õó ñòàëîãî ðîçâèòêó;

• ïðîäîâæåííÿ àíàë³çó ñîö³àëüíèõ àñïåêò³â ñòàëîãî ðîçâè-
òêó;

• âèçíà÷åííÿ êåð³âíèõ ïðèíöèï³â çáëèæåííÿ òà ³íòåãðàö³¿
åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ ³ åêîëîã³÷íèõ âèì³ð³â ñòàëîãî
ðîçâèòêó.

2001 ðîêó ÎÅÑÐ ñòâîðèëà ñïåö³àëüíó Ãðóïó âèñîêîãî ð³âíÿ,
ùîá çä³éñíþâàòè ðåãóëÿðíèé îãëÿä ä³ÿëüíîñò³ öüîãî ì³æíàðî-
äíîãî îá’ºäíàííÿ ùîäî ñòàëîãî ðîçâèòêó. Âèçíàþ÷è, ùî áàãà-
òî íàïðÿì³â ïîë³òèêè ÎÅÑÐ º íååôåêòèâíèìè, äîðîãèìè ³ íà-
â³òü ïîòåíö³éíî åêîëîã³÷íî øê³äëèâèìè, êðà¿íè — ÷ëåíè
ÎÅÑÐ ïî÷àëè ñêîðî÷óâàòè øê³äëèâ³ ô³íàíñîâ³ ñóáñèä³¿, çàïðî-
âàäæóâàòè åêîëîã³÷íî ïîâ’ÿçàí³ ïîäàòêè ³ ï³äòðèìóþòü ³íø³
çàõîäè ùîäî ïîë³ïøåííÿ ¿õ åêîíîì³÷íî¿ òà åêîëîã³÷íî¿ ä³ÿëü-
íîñò³. ² âñå æ òàêè ïðîãðåñ íå ìîæå áóòè çàäîâ³ëüíèì ÷åðåç ³ñ-
íóâàííÿ ñóòòºâèõ ïåðåøêîä.

Ð³øåííÿ ïðàöþâàòè ó ñôåð³ ðåôîðì ïîâèíí³ áàçóâàòèñü íà
îö³íö³ ïîâíî¿ âàðòîñò³ ³ âèãîäàõ, à òàêîæ íà àëüòåðíàòèâíèõ
ï³äõîäàõ, çàâäÿêè ÿêèì ìîæíà äîñÿãòè òèõ ñàìèõ ö³ëåé, àëå
ìåíøîþ ö³íîþ. Âîíè ïîâèíí³ ñïðÿìîâóâàòèñÿ íà ðåàë³çàö³þ
êîîðäèíîâàíîãî ï³äõîäó äî åêîíîì³÷íî¿, åêîëîã³÷íî¿ ³ ñîö³àëü-

1 OECD DAC, Development Cooperation Report, DAC, OECD. Paris, 2000.
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íî¿ ïîë³òèêè, òîä³ ÿê ñîö³àëüí³ òà åêîíîì³÷í³ àñïåêòè ìîæóòü
àäðåñóâàòèñÿ åôåêòèâíî â êîíòåêñò³ íàö³îíàëüíî¿ ñòðàòåã³¿.

Ïð³îðèòåòí³ ñôåðè äëÿ ðåôîðìè ñóáñèä³é ìîãëè á ïðàöþâà-
òè íà1:

• âèêëþ÷åííÿ åêîëîã³÷íî øê³äëèâèõ ñóáñèä³é ³ çàîõî÷åííÿ
òèõ, ùî íå ì³ñòÿòü øê³äëèâèõ åêîëîã³÷íèõ ö³ëåé;

• ñêîðî÷åííÿ íåóçãîäæåíîñò³ â íàö³îíàëüí³é ï³äòðèìö³;
• êðàùå ³äåíòèô³êóâàííÿ ð³çíèõ òèï³â ñóáñèä³é ³ ¿õ íàñë³ä-

ê³â;
• äîïîìîãó òèì, õòî ïðèíàéìí³ íà ïî÷àòêîâîìó åòàï³ âòðà-

÷àº ùîñü â³ä ðåôîðì;
• çàîõî÷åííÿ ó ñòâîðåíí³ åôåêòèâíèõ ðèíê³â, ÿê³ á íàäàâà-

ëè ïîñëóãè, ïîâ’ÿçàí³ ç íàâêîëèøí³ì ñåðåäîâèùåì.
Äîñâ³ä êðà¿í — ÷ëåí³â ÎÅÑÐ ïîêàçóº, ùî âîíè çä³éñíþþòü

íåáàãàòî çàõîä³â, ÿê³ ìîæóòü äîïîìîãòè ïîäîëàòè íàçâàí³ ïî-
ë³òè÷í³ áàð’ºðè, îñîáëèâî ùî ñòîñóºòüñÿ çàîõî÷åííÿ ñï³âðîá³ò-
íèöòâà ãðîìàäè ³ ìóí³öèïàë³òåò³â (îáùèí), ÿê³ âòðà÷àþòü íàé-
á³ëüøå â³ä ðåôîðì, ïîäîëàííÿ çàíåïîêîºíîñò³ ùîäî âòðàòè
êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ ³ îäåðæàííÿ ï³äòðèìêè øèðîêèõ
âåðñòâ íàñåëåííÿ. Âèíèêàº ö³ëêîì ðåçîííå çàïèòàííÿ: ÿê áóòè
ç òèìè, õòî âòðà÷àº â³ä ðåôîðì? Î÷åâèäíî, òðåáà ç íèìè ïðà-
öþâàòè, ñï³ëêóâàòèñÿ, êîíñóëüòóâàòèñÿ, çàîõî÷óâàòè äî ïðîöå-
ñó ðîçâèòêó. Ïîòð³áíî çä³éñíþâàòè íàâ÷àííÿ êàäð³â, ï³äãîòîâ-
êó äî ðåôîðìè. Çíàõîäèòè åêîíîì³÷í³ ³ ô³íàíñîâ³ âàæåë³ äëÿ
çàîõî÷åííÿ. Øóêàòè ìîæëèâîñò³ ùîäî àêòèâ³çàö³¿ çàéíÿòîñò³.
¥ðóíòîâíî ³íôîðìóâàòè ïðî ïðîñóâàííÿ ðåôîðìè, ¿¿ íàñë³äêè.
Ïîêàçóâàòè ³ äîêàçóâàòè. Çíàõîäèòè ìåòîäè êîìïåíñàö³é ³ ñòè-
ìóë³â, ÿê³ ìîæóòü åôåêòèâíî çàì³íèòè ïðÿì³ ñóáñèä³¿.

Âåëèêó óâàãó ñòàëîìó ðîçâèòêó ïðèä³ëÿº ªâðîïåéñüêèé
Ñîþç. Ùå â ñ³÷í³ 1999 ð. âèùèé îðãàí öüîãî óãðóïîâàííÿ —
Ðàäà ªÑ — ñõâàëèëà ïðèíöèïîâî âàæëèâå ð³øåííÿ ùîäî
îð³ºíòàö³¿ íà ñòàëèé ðîçâèòîê. Ó öüîìó ð³øåíí³ çîêðåìà ñêà-
çàíî: “Êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü ³ óñòàëåí³ñòü º äâîìà êëþ÷à-
ìè äî äîâãîòðèâàëîãî ìàéáóòíüîãî åêîíîì³êè Ñîþçó: ñòâî-
ðåííÿ áàãàòñòâà ³ ðîáî÷èõ ì³ñöü, ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ æèòòÿ ³

1 OECD Improving the Environment through Reducing Subsidies. OECD. Paris,
1998.
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çáåðåæåííÿ íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà ³ ïðèðîäîðåñóðñíî¿
áàçè”1.

Öåé íàïðÿìîê äîñèòü ïîñë³äîâíî âò³ëþºòüñÿ â æèòòÿ â êðà-
¿íàõ — ÷ëåíàõ ªÑ. Öå çîêðåìà âèäíî íà ïîâàæàíí³ é ³ìïëåìåí-
òàö³¿ ï³äõîä³â ùîäî êîíêóðåíòíîñò³ é óñòàëåíîñò³ â ñïåö³àëü-
íèõ ðàìêîâèõ ïðîãðàìàõ. Òàê, ó Ï’ÿò³é ðàìêîâ³é ïðîãðàì³,
ÿêà ä³ÿëà â 1998–2002 ðð., ³äåÿ êîíêóðåíòíîñò³ ñòàëîãî ðîçâè-
òêó áóëà îäí³ºþ ç ÷îòèðüîõ ¿¿ åëåìåíò³â. Çàçíà÷åíà ³äåÿ áóëà
çàäóìàíà ³ ðåàë³çîâàíà ÿê ñïîñ³á â³äïîâ³ñòè íà êëþ÷îâ³ ñîö³à-
ëüíî-åêîíîì³÷í³ âèêëèêè, ïåðåä ÿêèìè ïîñòàëà íèí³øíÿ ªâðî-
ïà. Ìåòà ïîëÿãàëà â ïîñèëåíí³ åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ ³ ñòâî-
ðåíí³ íîâèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü çà äîïîìîãîþ óñòàëåíîñò³, ÿêà
ïåðåäáà÷àº íàñàìïåðåä ïðîãðàìó ³ííîâàö³éíèõ çóñèëü ºâðîïåéñü-
êî¿ ïðîìèñëîâîñò³ â íàïðÿìêó ïîñèëåíî¿ êîíêóðåíòîñïðîìîæ-
íîñò³ ³ ñòàëîãî ðîçâèòêó.

Òàêà ìåòà ðåàë³çóâàëàñü çà òàêèìè ÷îòèðìà îñíîâíèìè íà-
ïðÿìêàìè Ðàìêîâî¿ ïðîãðàìè ¹ 52.

Ïåðøèé íàïðÿìîê — ñòèìóëþâàííÿ çá³ëüøåííÿ ºâðîïåéñü-
êî¿ äîäàíî¿ âàðòîñò³. Öå íàñàìïåðåä îçíà÷àº ïðîäóêòèâíó
ä³ÿëüí³ñòü ùîäî âèð³øåííÿ òðàíñêîðäîííèõ ïðîáëåì. Éäåòüñÿ
çîêðåìà ïðî óçãîäæåí³ñòü ð³çíèõ âàæëèâèõ ä³é ó÷àñíèê³â ªÑ ³
â³äïîâ³äíî ïðî ðîçðîáêó çàãàëüíèõ íîðì ³ ñòàíäàðò³â åêîíîì³÷-
íî¿, ô³íàíñîâî¿ òà åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè. Äîì³íóº â öüîìó ï³ä-
õîä³ ðîçâèòîê ïåðåäîâèõ ³íòåíñèâíèõ òåõíîëîã³é.

Äðóãèé íàïðÿìîê çãàäàíî¿ ïðîãðàìè — öå ñïðèÿííÿ ï³äâè-
ùåííþ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³. Éäåòüñÿ íàñàìïåðåä ïðî ïî-
äîëàííÿ äîñèòü ãîñòðî¿ ïðîáëåìè â³äñòàâàííÿ ªÑ â³ä ÑØÀ  â
äîñë³äíèöüê³é òà ³ííîâàö³éí³é ä³ÿëüíîñò³. Òîáòî éäåòüñÿ ïðî
ï³äòðèìêó íå ò³ëüêè íàóêîâî-äîñë³äíî¿ ðîáîòè, à é ³ííîâàö³é-
íî¿, â³ä ÷îãî çðåøòîþ ³ çàëåæèòü êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü.
Ïðîáëåìà ªÑ ïîëÿãàº â òîìó, ùî ò³ëüêè 1,8 % ºâðîïåéñüêîãî
âàëîâîãî ïðîäóêòó ³íâåñòóºòüñÿ â äîñë³äæåííÿ ïîð³âíÿíî ç 3 %
â ÑØÀ ³ ßïîí³¿. Ïðî íåð³âí³ñòü êîíêóðåíòíèõ áàç çà ê³ëüê³ñ-
òþ äîñë³äíèê³â, ç îäíîãî áîêó ªÑ, à ç äðóãîãî — ÑØÀ ³ ßïî-
í³¿, ñâ³ä÷èòü òå, ùî âîíè ñòàíîâëÿòü ëèøå 1/3 â êðà¿íàõ ªÑ

1 The European Union Council Decision of 25 January 1999.
2 The European Union’s Fifth RTD Framework Programme covering period

1998–2002. Brussels. EU. 1998.
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ïðîòè ÑØÀ òà ßïîí³¿. Ñàìå íà âèð³øåííÿ çãàäàíèõ ïðîáëåì
ñïðÿìîâàíà Ðàìêîâà ïðîãðàìà ¹ 61,  ÿêà ïåðåäáà÷àº ñòâîðåí-
íÿ ºäèíîãî ªâðîïåéñüêîãî äîñë³äíîãî ïðîñòîðó. Íå ñåêðåò, ùî
ªÑ ïðàãíå âèêîðèñòàòè íàóêîâèé ïîòåíö³àë Ñõ³äíî¿ ªâðîïè, â
òîìó ÷èñë³ Óêðà¿íè, ÿê öå âæå äàâíî ðîáëÿòü ÑØÀ.

Òðåò³é íàïðÿìîê ä³ÿëüíîñò³ — íåóõèëüíå äîòðèìàííÿ ïåâ-
íèõ åòè÷íèõ ïðèíöèï³â: ïîâíà ïîâàãà äî îñíîâíèõ ïðàâ ³ ñâî-
áîä ëþäèíè, ÿê³ îáîâ’ÿçêîâî ìàþòü çáåð³ãàòèñÿ ³ çàîõî÷óâàòèñÿ
÷åðåç âñ³ âèäè ïîë³òè÷íî¿, åêîíîì³÷íî¿, ñîö³àëüíî¿, åêîëîã³÷íî¿
³ ãóìàí³òàðíî¿ ä³ÿëüíîñò³ çã³äíî ç ð³øåííÿìè ªâðîïåéñüêîãî
ïàðëàìåíòó ³ Ðàäè ªÑ.

×åòâåðòèé íàïðÿìîê — öå êîíñòðóêòèâí³ ³ ïåðñïåêòèâí³
â³äïîâ³ä³ íà íîâ³ ñòðàòåã³÷í³ âèêëèêè, ç ÿêèìè çóñòð³÷àþòüñÿ
êðà¿íè — ÷ëåíè ªÑ:

• ïîñèëåííÿ êîíêóðåíòíîñò³;
• çìåíøåííÿ ÷àñòêè ³ ìàñøòàá³â ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè â ðå-

çóëüòàò³ ãëîáàëüíî¿ ìîíîïîë³çàö³¿;
• íåäîñòàòí³é ðîçâèòîê ñåðâ³ñíî¿ ³íäóñòð³¿;
• íèçüêà ÿê³ñòü ñåðâ³ñíî¿ ïðîäóêö³¿;
• ðèçèê ïîÿâè íîâèõ êîíêóðåíò³â, ùî ç’ÿâëÿþòüñÿ íà ðèíêó;
• ðèçèê ïîÿâè ðåãóëÿö³¿ ³ äåðåãóëÿö³¿;
• íåÿñíå áà÷åííÿ ìàéáóòíüîãî â äîâãîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòè-

â³;
• òèñê ç áîêó êë³ºíò³â àáî ïîñòà÷àëüíèê³â;
• âðàçëèâà ô³íàíñîâà ñèòóàö³ÿ.
Äîñâ³ä ªÑ òàêîæ ïåðåêîíëèâî äîâîäèòü, ùî êîíêóðåíòí³ñòü

³ óñòàëåí³ñòü ïîòðåáóþòü ñèñòåìíîãî ï³äõîäó, äå äîñë³äíà ä³ÿ-
ëüí³ñòü ï³äòðèìóº ðîçâèòîê áëèçüêèõ, âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ ³ åêî-
åôåêòèâíèõ ïðîìèñëîâèõ ³ ñîö³àëüíèõ ñèñòåì, ÿê³ â³äïîâ³äà-
þòü ðèíêîâèì ³ ñîö³àëüíèì ïîòðåáàì.

ªÑ íèí³ óñï³øíî çä³éñíþº Øîñòó ðàìêîâó ïðîãðàìó (2002–
2006 ðð.), ÿêà º ïðîäîâæåííÿì ìèíóëèõ ïðîãðàì ³ âîäíî÷àñ
õàðàêòåðèçóºòüñÿ íîâèìè çàâäàííÿìè, ïåðñïåêòèâàìè íîâî¿ ä³-
ÿëüíîñò³. Ñàìå öèì õàðàêòåðèçóºòüñÿ îäèí ç ãîëîâíèõ ïð³îðè-
òåò³â, à ñàìå “Ñòàëèé ðîçâèòîê ³ ãëîáàëüí³ çì³íè”. Âèçíà÷åíî
êîíêðåòí³ íàïðÿìè äîñë³äæåíü òà ³ííîâàö³é — óñòàëåíà åíåð-

1 The European Union’s Sixth RTD Framework Programme covering period
2003–2007. Brussels. EU. 2003.
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ãåòèêà, óñòàëåíèé íàçåìíèé òðàíñïîðò, ãëîáàëüí³ çì³íè òà åêî-
ñèñòåìè. Íàâîäèìî îñíîâí³ êîìïîíåíòè ö³º¿ ïðîãðàìè1:

• ³íòåãðàö³ÿ ºâðîïåéñüêèõ äîñë³äæåíü;
• ñòðóêòóðóâàííÿ ªâðîïåéñüêîãî äîñë³äíîãî ïðîñòîðó;
• ïîñèëåííÿ áàçè ªâðîïåéñüêîãî äîñë³äíîãî ïðîñòîðó.
Ïðîáëåìàòèêà ªâðîïåéñüêîãî äîñë³äíîãî ïðîñòîðó îõîïëþº

÷îòèðè òèïè â³äïîâ³äíî¿ ä³ÿëüíîñò³: äîñë³äæåííÿ òà ³ííîâàö³¿,
ëþäñüêèé ðåñóðñ ³ ìîá³ëüí³ñòü, äîñë³äíà ³íôðàñòðóêòóðà ³ íàó-
êà ïðî ñóñï³ëüñòâî.

Äîñâ³ä, íàáóòèé êðà¿íàìè ªÑ, îñòàíí³ì ÷àñîì ñâ³ä÷èòü ïðî
òå, ùî ãîëîâí³ ñòðàòåã³÷í³ âèêëèêè ïîòðåáóþòü, ïî-ïåðøå, ï³ä-
òðèìàííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ ³, ïî-äðóãå, ï³äòðèìêè ñòà-
ëîãî ðîçâèòêó. Ö³ ïðîöåñè çëèâàþòüñÿ â îäíå ö³ëå. Õàðàêòåð-
íî, ùî ªÑ íå ïðîñòî ñòàâèòü ö³ äâà ÷èííèêè ïîðó÷, à ââàæàº,
ùî ¿õ âçàºìîä³ÿ, âçàºìîçâ’ÿçîê, ³íòåãðàö³ÿ — ìîãóòí³é ñòèìóë
äëÿ ðîçâèòêó ªâðîïè. Öåé âçàºìîçâ’ÿçîê âíîñèòü íîâ³ ãîðèçîí-
òè, íîâ³ ïåðñïåêòèâè äëÿ âñ³º¿ ªâðîïè, à íå ò³ëüêè äëÿ êðà-
¿í — ÷ëåí³â ªÑ. Ùî æ ëåæèòü â îñíîâ³ öèõ ñêëàäíèõ, íåäîñòà-
òíüî âèâ÷åíèõ ïðîöåñ³â? Íå ïðåòåíäóþ÷è íà ³ñòèíó â îñòàíí³é
³íñòàíö³¿ àáî íà âè÷åðïíó ïîâíîòó àíàë³çó, íàçâåìî, ïðîòå,
äåÿê³ âàæëèâ³ ïðèíöèïè.

Ïåðøå — öå â³äêðèò³ñòü, òðàíñïàðåíòí³ñòü ùîäî ì³æíàðîä-
íî¿ òîðã³âë³, ³íâåñòèö³é, òåõí³÷íî¿ äîïîìîãè, ð³âåíü îáì³ííèõ
êóðñ³â, çàîõî÷åííÿ åêñïîðòó.

Äðóãå — íîâà, á³ëüøà ðîëü âëàäè, ðîëü óðÿäó, ðîëü äåðæà-
âè â åêîíîì³ö³ â óìîâàõ ãëîáàë³çàö³¿. Öå îçíà÷àº âñþ â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü óðÿäîâèõ ôóíêö³é ç êîíòðîëþ ³ ðåãóëþâàííÿ — ïðÿ-
ì³ áþäæåòí³ âèòðàòè, ô³ñêàëüíèé äåô³öèò, ð³âí³ ïóáë³÷íèõ
çàîùàäæåíü, ð³âí³ ïîäàòê³â ³ êîìïåíñàö³þ äåðæàâíèõ ñëóæ-
áîâö³â.

Òðåòº — ô³íàíñóâàííÿ, çàõîäè, ÿê³ ñïðèÿþòü åôåêòèâíèì
ïîñåðåäíèöüêèì êàíàëàì ðîáîòè, çàîùàäæåííÿ äëÿ ïîäàëüøî-
ãî ³íâåñòóâàííÿ, ð³âåíü êîíêóðåíö³¿ íà ô³íàíñîâèõ ðèíêàõ, ãà-
ðàíòîâàíà ñòàá³ëüí³ñòü ³ âèð³øåííÿ âàæëèâèõ ô³íàíñîâèõ ñèòó-
àö³é, ð³âåíü äåðæàâíèõ çàîùàäæåíü òà ³íâåñòèö³é, ðåã³îíàëüíå
êðåäèòóâàííÿ.

1 The European Union’s Sixth RTD Framework Programme covering period
2003–2007. Brussels. EU. 2003.
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×åòâåðòå — çàõîäè ùîäî ïîë³ïøåííÿ ÿêîñò³ øëÿõ³â, çàë³ç-
íèöü, ïîðò³â, òåëåêîìóí³êàö³é, âàðò³ñòü ïîâ³òðÿíèõ ñïîëó÷åíü,
³íôîðìàö³éíèõ ñòðóêòóð.

Ï’ÿòå — òåõíîëîã³ÿ: çàõîäè êîìï’þòåðèçàö³¿, ïîøèðåííÿ
íîâèõ òåõíîëîã³é, çäàòí³ñòü åêîíîì³êè ñïîæèâàòè íîâ³ òåõíî-
ëîã³¿, ð³âåíü ÿêîñò³ äîñë³äæåíü ³ ðîçâèòêó.

Øîñòå — ïðàöÿ: çàõîäè ùîäî ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ³
êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ âíóòð³øíüîãî ðèíêó ïðàö³.

Ñüîìå — ìåíåäæìåíò: çàõîäè ùîäî ïîë³ïøåííÿ ÿêîñò³, íà-
â÷àííÿ ìåíåäæìåíòó ³ éîãî âò³ëåííÿ â ïðàêòèêó.

Âîñüìå — ³íñòèòóö³¿: ï³äâèùåííÿ ¿õ ÿêîñò³ ³ ïðàêòèêè ç
îñîáëèâèì àêöåíòîì íà áîðîòüáó ç êîðóïö³ºþ òà îðãàí³çîâàíîþ
çëî÷èíí³ñòþ.

Íàçâàí³ ïðèíöèïè ï³äêð³ïëþþòüñÿ ïðàêòè÷íîþ ðîáîòîþ, ãî-
ëîâíèì íàïðÿìêîì ÿêî¿ º ñòâîðåííÿ ªâðîïåéñüêîãî äîñë³äíîãî
ïðîñòîðó (ªÄÏ). Öå òîé íàïðÿìîê, ÿêèé ñïðèÿòèìå äâîì áàçî-
âèì êëþ÷àì, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ ìîæíà â³äêðèòè äâåð³ äî ìàé-
áóòíüîãî ªÑ, âñ³º¿ ªâðîïè. À ñàìå, êîíêóðåíòí³ñòü ³ ñòàëèé
ðîçâèòîê, ÿê³ ä³ñòàëè íîâèé òâîð÷èé ñòèìóë. Àëå éäåòüñÿ òóò
ïðî á³ëüøå — ä³ÿëüí³ñòü ùîäî ñòâîðåííÿ ªâðîïåéñüêîãî äîñë³ä-
íîãî ïðîñòîðó áóäå âàæëèâèì ÷èííèêîì âçàºìîä³¿ êîíêóðåíò-
íîñò³ ³ ñòàëîãî ðîçâèòêó. ªÄÏ âèÿâëÿºòüñÿ ñïðàâä³ ³íòåãðîâà-
íîþ ñï³ëüíîþ ñòðàòåã³ºþ, ÿêó ìîæíà ïîð³âíÿòè ç ºäèíèì
ðèíêîì ³ ºäèíîþ âàëþòîþ. ªâðîïà âæå ñüîãîäí³ ñòàº, òàêèì
÷èíîì, ÷è íå íàéêðàùîþ ó ñâ³ò³ ëàáîðàòîð³ºþ, äå êóþòüñÿ
íàóêîâ³ ³ òåõíîëîã³÷í³ çíàðÿääÿ äëÿ êîíêóðåíòíîñò³ ³ ñòàëîãî
ðîçâèòêó, äëÿ ¿õ âçàºìîä³¿, ùî ïîë³ïøóº ïåðñïåêòèâè åêîíîì³÷-
íîãî ðîçâèòêó, ñîö³àëüíîãî ïðîãðåñó ³ çàõèñòó íàâêîëèøíüîãî
ñåðåäîâèùà. Ç îãëÿäó íà íàö³îíàëüí³ ³íòåðåñè Óêðà¿íè íåîáõ³ä-
íî çàáåçïå÷èòè íàøó ³íòåãðàö³þ â ªÄÏ.

Ñòâîðåííÿ ªâðîïåéñüêîãî äîñë³äíîãî ïðîñòîðó íàñàìïåðåä
îçíà÷àº ³íòåãðàö³þ äîñë³äæåíü. Éäåòüñÿ ïðî ñòèìóëþâàííÿ ³
ï³äòðèìêó ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ ºâðîïåéñüêèìè äîñë³äíèêàìè
(ÿê òèìè, ùî íàëåæàòü äî êðà¿í — ÷ëåí³â ªÑ, òàê ³ òèìè, õòî
íå íàëåæèòü äî íèõ). Öÿ ä³ÿëüí³ñòü òåïåð àäàïòóºòüñÿ ç òèì,
ùîá ñòâîðèòè íîâó ñòðàòåã³þ ªÄÏ çà äîïîìîãîþ ³íêîðïîðàö³¿
íîâèõ ï³äõîä³â. Öå çîêðåìà çîñåðåäæåííÿ íà îáìåæåí³é ê³ëü-
êîñò³ ïð³îðèòåòíèõ ñôåð äîñë³äæåíü, ïîñèëåííÿ çâ’ÿçê³â ì³æ
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äîñë³äíèìè ïðàãíåííÿìè Ñï³âòîâàðèñòâà ³ íàö³îíàëüíèìè, ðå-
ã³îíàëüíèì äîñë³äíèìè íàïðÿìàìè ïîë³òèêè.

Ä³ÿëüí³ñòü ùîäî ñòâîðåííÿ ªÄÏ ïåðåäáà÷àº òàêîæ äâà íà-
ïðÿìè: ïî-ïåðøå, çì³öíåííÿ ìîñò³â ì³æ äîñë³äæåííÿìè òà
³ííîâàö³ÿìè; ïî-äðóãå, îíîâëåííÿ ëþäñüêîãî ïîòåíö³àëó äëÿ
äîñë³äæåíü ³ ìîá³ëüíîñò³ äîñë³äíèê³â; çàîõî÷åííÿ íàéêðàùèõ
³íîçåìíèõ äîñë³äíèê³â, ó òîìó ÷èñë³ ç òàêèõ íàóêîâî ðîçâèíå-
íèõ êðà¿í, ÿê Óêðà¿íà. Äî öüîãî òðåáà íàäàòè ï³äòðèìêó ðîç-
âèòêó äîñë³äíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè ³ óâàãó ïðîáëåì³ “íàóêà ³ ñóñ-
ï³ëüñòâî”. Çâè÷àéíî, íàçâàí³ íàïðÿìêè ä³ÿëüíîñò³ ïîòðåáóþòü
ñîë³äíî¿ íàóêîâî¿ áàçè òà ³íôðàñòðóêòóðè. Ñåðåä ñåêòîð³â
îá’ºêò³â äîñë³äæåííÿ îñîáëèâà ðîëü íàëåæèòü ñ³ëüñüêîìó ãîñ-
ïîäàðñòâó, ðèáàëüñòâó, îõîðîí³ çäîðîâ’ÿ, çàõèñòó äîâê³ëëÿ,
òðàíñïîðòó òà ³íôîðìàö³éíîìó ñóñï³ëüñòâó, íîâ³é åêîíîì³ö³,
ïðîáëåìàì ãëîáàë³çàö³¿. Òðåáà íàãîëîñèòè, ùî Ðàìêîâà ïðî-
ãðàìà ¹ 6 äîñèòü ùåäðî ô³íàíñóºòüñÿ. Áþäæåò ïðîãðàìè
ñòàíîâèòü 17,5 ìëðä ºâðî. Öå íåáà÷åí³ ðàí³øå ìàñøòàáè ï³ä-
òðèìêè.

Ïðîòå íå ìîæíà çàáóâàòè, ùî åêîíîì³êà ªÑ çàëèøàºòüñÿ
âðàçëèâîþ äî åêîíîì³÷íîãî ³ ïîë³òè÷íîãî ðîçâèòêó â ³íøèõ ÷à-
ñòèíàõ ñâ³òó. Îòæå, ªÑ ìàº çàáåçïå÷èòè, ùîá éîãî ñòðàòåã³ÿ
ðóõàëàñÿ â íàïðÿìêó äî âñ³õ òðüîõ ôðîíò³â — åêîíîì³÷íîãî,
ñîö³àëüíîãî ³ åêîëîã³÷íîãî, ïëþñ íîâèé ôðîíò — ãëîáàëüíèé
ðîçâèòîê1. Âñ³ âîíè âçàºìîïîâ’ÿçàí³, òîæ ³íòåãðîâàíèé ï³äõ³ä
ãàðàíòóâàòèìå, ùî ªÑ çìîæå âïîðàòèñÿ ç ö³ëÿìè çíà÷íîãî çðî-
ñòàííÿ ³ ïîâíî¿ çàéíÿòîñò³ é çàëèøàòèñÿ íà øëÿõó ñòàëîãî ðîç-
âèòêó. Ùîá äîñÿãòè çàçíà÷åíèõ ö³ëåé, íåîáõ³äíî ë³êâ³äóâàòè
ðîçðèâ ì³æ åêîíîì³÷íèìè ³ ñòðóêòóðíèìè ðåôîðìàìè. Íåîá-
õ³äíî òàêîæ — ³ äîñâ³ä ªÑ öå çàñâ³ä÷óº, — ùîá ñòàëèé ðîçâè-
òîê ñòàâ ³íòåãðàëüíîþ ÷àñòèíîþ âñ³õ íàçâàíèõ ðåôîðì. Ñòàëèé
ðîçâèòîê îçíà÷àº çàáåçïå÷åííÿ òîãî, ùîá ïîë³òèêà óçãîäæóâà-
ëàñÿ ç äîâãîñòðîêîâèìè ö³ëÿìè. Åêîíîì³÷í³, ñîö³àëüí³ é åêîëî-
ã³÷í³ ö³ë³ âïëèâàþòü íà ÿê³ñòü æèòòÿ. Êîí÷å íåîáõ³äíî çàáåç-
ïå÷èòè, ùîá êîæíîìó ç öèõ åëåìåíò³â ³ íàïðÿì³â ïðèä³ëÿëàñÿ
â³äïîâ³äíà óâàãà, êîëè íà âèùîìó ð³âí³ óõâàëþþòüñÿ ïîë³òè÷-
í³ äèðåêòèâè ³ ñòðàòåã³÷í³ ð³øåííÿ.

1 EU. Vision 2020: Summary and Recommendations, XI/121/97, European
Commissions. Brussels, 1997.
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Áåççàïåðå÷íà âåëè÷åçíà ³ çðîñòàþ÷à ðîëü ªâðîïè é îñîáëè-
âî êðà¿í — ÷ëåí³â ªÑ ó ñïðèÿíí³ ãëîáàë³çàö³¿ ñòàëîãî ðîçâèò-
êó1. Öåé ïðîöåñ íåëåãêèé, òðèâàëèé ³ íàïîâíåíèé ñåðéîçíèìè
âèêëèêàìè. Íàçâåìî çîêðåìà òðè äîëåíîñí³ ïðîáëåìè:

• ªâðîïåéñüêà ñèñòåìà âèðîáíèöòâà — çà âñ³õ ñâî¿õ ïåðå-
âàã — ùå íå ñòàëà óñòàëåíîþ. Ñõîæå, âîíà ïîêè ùî íå
ïî÷àëà àêòèâíî ³ ðåçóëüòàòèâíî àäðåñóâàòèñÿ ïèòàííþ
ðîë³ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³. Öÿ ñèñòåìà ìàº áóòè äîñÿã-
íóòà â ðàìêàõ óñòàëåíîñò³ ³ âîäíî÷àñ ï³äòðèìóâàòè äî-
ñòàòíþ ÿê³ñòü æèòòÿ ëþäåé.

• Ñó÷àñí³ ºâðîïåéñüê³ òåíäåíö³¿ â ìîäåðí³çàö³¿ âèðîáíèöòâà
ìàþòü ïîòåíö³àë, àáè ïîë³ïøèòè êîíêóðåíòîñïðîìîæ-
í³ñòü ³ çìåíøèòè åêîëîã³÷í³ âïëèâè. Àëå íàâðÿä ÷è âîíè
çäàòí³ ïîñòàâèòè âèðîáíèöòâî â ðàìêè óñòàëåíîñò³.

• Íèí³øíÿ ïîë³òèêà ªÑ ³ ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³ äîñë³äæåíü,
òåõíîëîã³¿ ³ ðîçâèòêó çìîæå, î÷åâèäíî, ïîë³ïøèòè ä³ÿëü-
í³ñòü ùîäî çàõèñòó íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà. Àëå öÿ
ïîë³òèêà, â³ðîã³äíî, íå ñïðèÿòèìå ñóòòºâ³é òðàíñôîðìàö³¿
âèðîáíèöòâà, ùî ïîòð³áíî äëÿ äîñÿãíåííÿ êîíêóðåíòî-
ñïðîìîæíîñò³ â ðàìêàõ óñòàëåíîñò³ â ìàéáóòíüîìó.

ªâðîïåéñüêèé Ñîþç ñâîºþ êîíêðåòíîþ ïåðñïåêòèâíîþ ä³ÿ-
ëüí³ñòþ ïåðåêîíëèâî äîâîäèòü ñâîþ â³ääàí³ñòü ³äå¿ ñòàëîãî ðîç-
âèòêó. Öå â³äîáðàçèëîñÿ â òàêîìó ïðèíöèïîâî äîëåíîñíîìó
äîêóìåíò³, ÿê Êîíñòèòóö³ÿ ªÑ. Òóò ñêàçàíî: “Ñîþç ïðàöþâàòè-
ìå äëÿ ªâðîïè ñòàëîãî ðîçâèòêó, ùî áàçóºòüñÿ íà çáàëàíñîâà-
íîìó åêîíîì³÷íîìó çðîñòàíí³, ñîö³àëüí³é ðèíêîâ³é åêîíîì³ö³,
ÿêà º âèñîêîêîíêóðåíòíîþ ³ ñïðÿìîâàíà íà ïîâíó çàéíÿò³ñòü,
ñîö³àëüíèé ïðîãðåñ ³ ìàº âèñîêèé ð³âåíü çàõèñòó íàâêîëèøíüî-
ãî ñåðåäîâèùà. Â³í (Ñîþç) ñïðèÿòèìå íàóêîâîìó ³ òåõíîëîã³÷-
íîìó ïðîãðåñó”2.

1 Barry, Baxter, Dunphy. Europe, globalization and sustainable develop-
ment. — N. Y.: Routledge, 2004.

2 EU Constitution (draft). Brussels, 2003.
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1.5. Ìàðêåòèíãîâ³ âèì³ðè ³ îö³íêè ïðîöåñó

ãëîáàë³çàö³¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó

Óñòàëåí³ñòü ëþäñüêîãî ñóñï³ëüñòâà íå º íîâîþ ñóñï³ëüíîþ
êàòåãîð³ºþ. Ï³ä óñòàëåí³ñòþ ìè ðîçóì³ºìî íàä³éí³ñòü, ì³öí³ñòü,
ïåðñïåêòèâí³ñòü, ãàðàíòîâàí³ñòü. Ëþäè óïðîäîâæ â³ê³â äáàëè
ïðî òàêó óñòàëåí³ñòü äëÿ ñåáå, äëÿ ñâî¿õ ñ³ìåé. Âîíè çàâæäè
íàìàãàëèñÿ çíàõîäèòè åôåêòèâíó â³äïîâ³äü íà áóäü-ÿê³ íîâ³ çà-
ãðîçè.

Íèí³ æ ñèòóàö³ÿ ñóòòºâî çì³íþºòüñÿ: ê³ëüê³ñòü çàãðîç ³ âè-
êëèê³â çá³ëüøóºòüñÿ, ñïîñîáè ðåàãóâàííÿ íà íèõ øóêàþòü, àëå
åôåêòèâí³ñòü â³äïîâ³äåé ÷àñòî äàëåêî íå íàéêðàùà. Óñòàëå-
í³ñòü ëþäñòâà ç óðàõóâàííÿì íîâèõ âèêëèê³â íå ò³ëüêè íå
çáåð³ãàºòüñÿ, à é ïîã³ðøóºòüñÿ. Òóò ä³þòü íàñàìïåðåä åêîëîã³÷-
í³, òåõíîëîã³÷í³ ³ ïîë³òè÷í³ ÷èííèêè.

Äî îçíà÷åíîãî òðåáà äîäàòè ïîñèëåííÿ ³íñòèòóö³éíèõ ³íåð-
ö³é, ùî çìåíøóº ìîæëèâîñò³ ñâîº÷àñíî¿ ³ åôåêòèâíî¿ â³äïîâ³ä³
íà íîâ³ âèêëèêè. Îòæå, âñå öå îçíà÷àº, ùî ï³äòðèìàííÿ ³ çì³-
öíåííÿ óñòàëåíîñò³ ëþäñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ñòàº ïðåäìåòîì íà-
ãàëüíî¿ çàíåïîêîºíîñò³. Ó öüîìó çâ’ÿçêó âèíèêàþòü ÿê òåîðå-
òè÷í³, òàê ³ ïðàêòè÷í³ ïðîáëåìè. Óñòàëåí³ñòü îçíà÷àº
çáåðåæåííÿ, ï³äòðèìàííÿ ³ñíóþ÷îãî ñòàíó ðå÷åé. Îäíàê ëþäñü-
êå ñóñï³ëüñòâî áåçïåðåðâíî ðîçâèâàºòüñÿ, çì³íþºòüñÿ. Îòæå, â
öüîìó ðîçóì³íí³ âîíî íå ìîæå çàëèøèòèñÿ â òîìó æ ñàìîìó
ñòàí³ äî ïîÿâè íîâèõ âèêëèê³â ³ çàãðîç. Íå ìîæíà òàêîæ çàáó-
âàòè, ùî ëþäñüêå ñóñï³ëüñòâî º êîìïëåêñíîþ, àäåêâàòíîþ ñèñ-
òåìîþ, ÿêà âõîäèòü äî ³íøî¿ êîìïëåêñíî¿ àäåêâàòíî¿ ñèñòå-
ìè — ïðèðîäíîãî íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà. Ö³ äâ³ ñèñòåìè
ïðèðå÷åí³ íà òó ÷è ³íøó, á³ëüøó àáî ìåíøó âçàºìîä³þ, âçàºìî-
âïëèâ. Äî öüîãî òðåáà äîäàòè, ùî êîæíà ç öèõ äâîõ ãëîáàëü-
íèõ ñèñòåì ì³ñòèòü ó ñîá³ çíà÷íó ê³ëüê³ñòü ï³äñèñòåì, ÿê³ òà-
êîæ ïåðåáóâàþòü ó ñêëàäíèõ âçàºìîâ³äíîñèíàõ. Öå ìîæå áóòè
âçàºìîä³ÿ. À ìîæå áóòè ³ âçàºìíà ïðîòèä³ÿ. ² öå îáîâ’ÿçêîâî
ïîòð³áíî âðàõîâóâàòè.

ßê áè òàì íå áóëî, âñå, ïðî ùî ìè ãîâîðèëè, îçíà÷àº ïîñò³é-
íó çì³íó, ðóõ, åâîëþö³þ. Äî òîãî æ öþ çäàòí³ñòü äî çì³í òà
åâîëþö³¿ ïîòð³áíî ï³äòðèìóâàòè, ùîáè çãàäàí³ ñèñòåìè çàëèøà-
ëèñÿ ä³þ÷èìè. À öå îçíà÷àº çäàòí³ñòü ñïðàâëÿòèñÿ ³ç ñâî¿ì íà-
âêîëèøí³ì ñåðåäîâèùåì ³ ç éîãî ñèñòåìíèìè çì³íàìè. Òàêèì
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÷èíîì, ìåòà óñòàëåíîñò³ ïåðåòâîðþºòüñÿ íà ìåòó óñòàëåíîãî
ðîçâèòêó, òîáòî ñòàí ïåðåòâîðþºòüñÿ íà ïðîöåñ. ßê öå âèçíà-
÷èòè? Î÷åâèäíî, çà äîïîìîãîþ äîñèòü ïîøèðåíîãî âèçíà÷åííÿ,
ùî òàêå ñòàëèé ðîçâèòîê.

Òóò ìè ìàºìî äâ³ êîð³íí³ ³ âçàºìîïîâ’ÿçàí³ ÷àñòèíè. Ïåðøà:
ñòàëèé ðîçâèòîê — öå òàêèé ðîçâèòîê, ÿêèé çàäîâîëüíÿº
ïîòðåáè íèí³øíüîãî ïîêîë³ííÿ ³ âîäíî÷àñ íå çàâäàº øêîäè ïî-
òðåáàì ³ ìîæëèâîñòÿì ïðèéäåøí³õ ïîêîë³íü. Äðóãå: ñòàëèé
ðîçâèòîê º ïîºäíàííÿì, âçàºìîä³ºþ, ³íòåãðàö³ºþ òðüîõ ñêëà-
äîâèõ — åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, ñîö³àëüíîãî ïðîãðåñó ³ çàõè-
ñòó íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà. Òîáòî éäåòüñÿ ïðî ñèñòåìó
ñêëàäîâèõ ºäèíîãî ïðîöåñó — ñòàëîãî ðîçâèòêó. ßê çàáåçïå-
÷èòè öþ ºäí³ñòü — êîð³ííå äîëåíîñíå ïèòàííÿ. Ñàìå òóò ïîêè
ùî íå çíàéäåíî íàä³éíèõ ³ ïåðñïåêòèâíèõ ï³äõîä³â, ÿê³ á çàáåç-
ïå÷èëè âçàºìîä³þ, âçàºìîçàëåæí³ñòü ³ çðåøòîþ ³íòåãðàö³þ åêî-
íîì³êè, äîáðîáóòó òà åêîëîã³¿. Ïðîòå ³ñíóº ÷èìàëî ïðîåêò³â,
øëÿõ³â, ùîá äîñÿãòè ìåòè ñòàëîãî ðîçâèòêó. Ïðèðîäà äåìîí-
ñòðóâàëà áàãàòî âàð³àíò³â ñòàëîãî ðîçâèòêó óïðîäîâæ ì³ëüÿðä³â
ðîê³â, àëå íåçì³ííî ³ãíîðóâàëàñÿ äîëÿ ³íäèâ³äóóì³â. À òîìó
ïðèíöèï åëåìåíòàðíîãî âèæèâàííÿ íàéñèëüí³øèõ ÿê æîðñòî-
êà ³ áåçñåðäå÷íà ³äåÿ íèí³ íå ïðèéíÿòíèé äëÿ ëþäñòâà, áî â³í
ñóïåðå÷èòü âåëè÷åçíèì ïðîãðåñèâíèì çì³íàì â óñ³õ ñôåðàõ
ëþäñüêîãî ñï³â³ñíóâàííÿ.

Äåÿê³ ñóñï³ëüñòâà çàëèøàëèñÿ óñòàëåíèìè ó ñâîºìó íàâêî-
ëèøíüîìó ñåðåäîâèù³ òðèâàëèé ÷àñ çà äîïîìîãîþ ³íñòèòóö³é-
íèõ ñèñòåì åêñïëóàòàö³¿ ëþäèíè ëþäèíîþ, íåñïðàâåäëèâîñò³,
íåð³âíîñò³, êëàñîâèõ ïðèâ³ëå¿â. Àëå ³ öåé øëÿõ íå ìîæíà ââà-
æàòè ïðèéíÿòíèì äëÿ ëþäèíè ñüîãîäí³.

ßêùî ìè áóäåìî íàìàãàòèñÿ äîñÿãòè åêîëîã³÷íî¿ óñòàëåíîñ-
ò³ â íèí³øí³õ óìîâàõ, äå íåâåëèêà ìåíø³ñòü æèâå â ðîçêîøàõ
â îñíîâíîìó çà ðàõóíîê äèñêðèì³íîâàíî¿ á³ëüøîñò³, òî òàêå ñó-
ñï³ëüñòâî áóäå ñîö³àëüíî íåóñòàëåíèì ùå äîñèòü äîâãî ÷åðåç
òèñê, ÿêèé âèêëèêàºòüñÿ ³íñòèòóö³éíîþ íåñïðàâåäëèâ³ñòþ.
Ãëîáàë³çàö³ÿ ñâ³òîâîãî ðîçâèòêó ïîòðåáóº ñïðàâåäëèâîãî ñòàëî-
ãî ðîçâèòêó äëÿ âñ³õ êðà¿í. Íèí³ ïåðåøêîäîþ íà øëÿõó ñïðà-
âåäëèâî¿ ãëîáàë³çàö³¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó º ñèñòåìà ãëîáàë³çìó,
ÿêà ³ãíîðóº ³íòåðåñè êðà¿í, ùî ðîçâèâàþòüñÿ.

Àíàë³çóþ÷è ïðîöåñ ñòàëîãî ðîçâèòêó, òðåáà íåîäì³ííî çâà-
æàòè íà òå, ùî íà öüîìó øëÿõó ä³þòü ÷èìàëî ³íøèõ ñòðèìó-
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âàíü òà îáìåæåíü. Âîäíî÷àñ ³ñíóº äîñèòü øèðîêèé ñïåêòð ìîæ-
ëèâîñòåé ³ ïåðñïåêòèâíèõ øëÿõ³â äî ñòàëîãî ðîçâèòêó. Óñòàëå-
í³ñòü — îäíà ç íàéäèíàì³÷í³øèõ êîíöåïö³é. ² öå â³äîáðàæàº
³ñíóþ÷ó ðåàëüí³ñòü. Ñóñï³ëüñòâà ³ ¿õ íàâêîëèøíº ñåðåäîâèùå
çì³íþþòüñÿ. Òå æ ñàìå â³äáóâàºòüñÿ ç òåõíîëîã³ºþ ³ êóëüòó-
ðîþ, ç âàðò³ñòþ ³ âëàñí³ñòþ, ç âèðîáíèöòâîì ³ ñïîæèâàííÿì.
Óñòàëåíå ñóñï³ëüñòâî ïîâèííî ï³äòðèìóâàòè íåçâîðîòí³ ³ ïîçè-
òèâí³ çì³íè, òîáòî ñïðèÿòè æèòòº-çäàòíîìó ³ ïîñò³éíîìó ðîç-
âèòêó — àáî ñòàëîìó ðîçâèòêó. ²íòåëåêòóàë³çàö³ÿ ³ íîîñôåðè-
çàö³ÿ ðîçâèòêó ñïðèÿþòü öüîìó.

² õî÷à ôàêòîðè, ùî ñòðèìóþòü ïðîöåñ ðîçâèòêó, â îñíîâíî-
ìó â³äîì³, øëÿõ ñòàëîãî ðîçâèòêó âñå ùå çíà÷íîþ ì³ðîþ íåïå-
ðåäáà÷óâàíèé ó ñâî¿é ñêëàäí³é åâîëþö³éíîñò³. Äî ÷èííèê³â,
ÿê³ º îáìåæóâàëüíèìè íà öüîìó øëÿõó, íàëåæàòü:

• çàêîíè ïðèðîäè;
• ô³çè÷íå íàâêîëèøíº ñåðåäîâèùå ³ éîãî ðóéí³âí³ ñèëè;
• íåïåðåäáà÷óâàí³ ³ íåâ³äîì³ ïîòîêè ñîíÿ÷íî¿ åíåðã³¿ ³ âñå

òå, ùî ç öèì ïîâ’ÿçàíî;
• ôàêòîðè ãëîáàëüíîãî âïëèâó òà åãî¿ñòè÷í³ ³íòåðåñè ãëîáà-

ëüíèõ êîðïîðàö³é.
Îêð³ì çàçíà÷åíèõ äî ñòðèìóâàëüíèõ ÷èííèê³â íàëåæèòü

ëþäñüêà ïðèðîäà. Öå çîêðåìà ä³ÿëüí³ñòü, ïîâ’ÿçàíà ç ³íòåðåñà-
ìè, ÿê³ íå çá³ãàþòüñÿ ç ìåòîþ ñòàëîãî ðîçâèòêó. Öå çîêðåìà
ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿, ÿê³ âáà÷àþòü çàãðîçó â ñòàëîìó ðîçâèò-
êó. Öå ñëàá³ñòü òåõíîëîã³÷íèõ ñèñòåì. Öå ÷àñîâ³ ìåæ³. Öå ðîëü
åòèêè ³ ö³ííîñòåé. Öå çàñòàð³ë³ íàö³îíàëüí³ òðàäèö³¿.

ßê óæå çàçíà÷àëîñÿ, çàãàëüíà ãëîáàëüíà ñèñòåìà ñòàëîãî
ðîçâèòêó ñêëàäàºòüñÿ ³ç çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ êîìïîíåíòíèõ ï³ä-
ñèñòåì. Âîíè ìàþòü åôåêòèâíî ïðàöþâàòè, ùîá óñòàëåíîþ
áóëà âñÿ ñèñòåìà. Àëå ö³ êîìïîíåíòí³ ï³äñèñòåìè ìîæóòü ïðà-
öþâàòè ³ íåäîñòàòíüî åôåêòèâíî. ² òóò ìè ï³äõîäèìî äî âàæëè-
âîãî ïèòàííÿ, à ñàìå: äî íåîáõ³äíîñò³ ³äåíòèô³êóâàòè êîìïîíå-
íòí³ ï³äñèñòåìè. Öå ìîæíà çðîáèòè ç äîïîìîãîþ ñïåö³àëüíèõ
³íäèêàòîð³â, ÿê³ ìîæóòü íàäàâàòè íåîáõ³äíó ³íôîðìàö³þ ïðî
æèòòºçäàòí³ñòü êîæíî¿ êîìïîíåíòíî¿ ï³äñèñòåìè ³ çðåøòîþ ³í-
ôîðìàö³þ ïðî ñèñòåìó â ö³ëîìó.

Î÷åâèäíî, ïî÷èíàòè öþ ñïðàâó òðåáà ç âèçíà÷åííÿ á³ëüø-
ìåíø òî÷íèõ âèìîã äî ³íäèêàòîð³â ñòàëîãî ðîçâèòêó. Äî òàêèõ
âèìîã íàëåæàòü:
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• ³íäèêàòîðè ñòàëîãî ðîçâèòêó ïîòð³áí³ äëÿ òîãî, àáè ñïðè-
ÿòè ðîçðîáö³ ïîë³òèêè ³ â³äïîâ³äíèõ ð³øåíü íà âñ³õ ð³â-
íÿõ: ñ³ì’ÿ, ñåëî, ì³ñòå÷êî, ì³ñòî, ðåã³îí, êðà¿íà, êîíòè-
íåíò, ñâ³ò;

• ö³ ³íäèêàòîðè ìàþòü ðåàãóâàòè íà âñ³ âàæëèâ³ çàíåïîêîº-
íîñò³, ùî âèíèêàþòü ó ïðîöåñ³ ñòàëîãî ðîçâèòêó. Ïîòð³á-
í³ ñïåö³àëüí³ ³íäèêàòîðè, ÿê³ âðàõîâóþòü âçàºìîä³þ÷³ ñè-
ñòåìè ³ ¿õ íàâêîëèøíº ñåðåäîâèùå;

• ê³ëüê³ñòü ³íäèêàòîð³â ïîâèííà áóòè ìàêñèìàëüíî ìàëîþ,
àëå ïðè öüîìó âîíè ìàþòü áóòè äîñòàòíüî åôåêòèâíèìè ³
íàä³éíèìè;

• ³íäèêàòîðè ìàþòü áóòè ÿñíèìè, òî÷íèìè, çðîçóì³ëèìè ³
ïðàêòè÷íèìè. Âîíè ïîâèíí³ âðàõîâóâàòè ³íòåðåñè âñ³õ
ó÷àñíèê³â ïðîöåñó ñòàëîãî ðîçâèòêó;

• ³íäèêàòîðè ìàþòü äîïîìàãàòè îö³íþâàòè æèòòºä³ÿëüí³ñòü
³ óñòàëåí³ñòü ïîòî÷íèõ ïîä³é, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ñòàëèì ðîçâèò-
êîì. Ïðîáëåìà ïîëÿãàº â òîìó, ùî ³íäèêàòîðè ïîâ’ÿçàí³
ç ñèòóàö³ºþ, ÿêà ïîñò³éíî çì³íþºòüñÿ, ðóõàºòüñÿ. Öå äè-
íàì³÷íèé ïðîöåñ1.

Îòæå, ³íäèêàòîðè ìàþòü áóòè ñóòòºâèìè. Àëå ùî òàêå ñóòòº-
â³ ³íäèêàòîðè? Ðàí³øå ³íäèêàòîðè âèçíà÷àëèñü çà òåìàòè÷íè-
ìè ñåêòîðàìè — åêîíîì³êîþ, äîáðîáóòîì, åêîëîã³ºþ, ñîö³îëî-
ã³ºþ, äîñë³äæåííÿìè òà ³íâåñòèö³ÿìè. Àëå çãîäîì âèÿâèëîñÿ,
ùî öüîãî ìàëî. Ñòàëèé ðîçâèòîê îö³íþºòüñÿ ÿê êîåâîëþö³ÿ
âçàºìîä³þ÷èõ ñèñòåì ó ñï³ëüíîìó íàâêîëèøíüîìó ñåðåäîâèù³,
äå êîæíà ñèñòåìà ìàº ñâ³é øëÿõ ñàìîðåãóëÿö³¿, â³äïîâ³äàþ÷è
íà âèêëèêè íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà. À öå îçíà÷àº, ùî òðå-
áà øóêàòè òàê³ ³íäèêàòîðè, ÿê³ á õàðàêòåðèçóâàëè ä³ÿëüí³ñòü
áóäü-ÿêî¿ ³íäèâ³äóàëüíî¿ ï³äñèñòåìè ³ ¿¿ âíåñîê ó ä³ÿëüí³ñòü ³í-
øî¿ ï³äñèñòåìè. Â³äïîâ³äíî, òðåáà íàìàãàòèñü îõîïèòè ïðàêòè-
÷íî âñ³ âàæëèâ³ àñïåêòè ñòàëîãî ðîçâèòêó. Íà öüîìó åòàï³ öå
âèÿâèëîñÿ äîñèòü ñêëàäíèì çàâäàííÿì. Ïðîáëåìà ïîëÿãàº â
òîìó, ùî êîëè âèáðàòè ìàëî ³íäèêàòîð³â, òî âàæëèâ³ ³ ïîòð³á-
í³ àñïåêòè ìîæóòü îïèíÿòüñÿ ïîçà óâàãîþ. Ç ³íøîãî áîêó,
ÿêùî îð³ºíòóâàòèñü íà âåëèêó ê³ëüê³ñòü ³íäèêàòîð³â, òî, â³ðî-
ã³äíî, ñàì àíàë³ç ñòàíå òðèâàëèì ³ äîðîãèì.

1 Hardi P. Measuring sustainable development: Review of current Practice. —
Ottawa, 1997; New Economic Foundation. New indicators resource pack.
London, UK, 1996.
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Îòæå, ïðàêòè÷í³ ñõåìè íå ìîæóòü ì³ñòèòè ³íäèêàòîð³â íà
âñ³ âèïàäêè, äëÿ âñ³õ ñèòóàö³é. Íåîáõ³äíî âèçíà÷èòè íàá³ð
ïðåäñòàâíèöüêèõ ³íäèêàòîð³â. Âîíè ìàþòü äàòè äîñèòü øèðî-
êå ³ ãëèáîêå âèçíà÷åííÿ êàðòèíè, ç àêöåíòàìè íà ñóòí³ñòü, êî-
ð³ííó îö³íêó ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ñèòóàö³¿. Äëÿ ïîøóêó íåîáõ³äíèõ ³í-
äèêàòîð³â òðåáà íàñàìïåðåä ³äåíòèô³êóâàòè ñóòòºâ³ ñèñòåìè ³
ï³äñèñòåìè, àíàë³çóþ÷è ³ âèçíà÷àþ÷è ñèñòåìí³ ñòðóêòóðè. Íà-
ñòóïíèé ëîã³÷íèé êðîê — ïîøóê ñóòòºâèõ ³íäèêàòîð³â äëÿ êî-
æíî¿ ï³äñèñòåìè ³ âèçíà÷åííÿ ¿¿ âíåñêó â ³íøó ï³äñèñòåìó.
Éäåòüñÿ ïðî òå, ùîá çàäîâîëüíèòè ³íòåðåñè (õî÷à á îñíîâí³)
êîæíî¿ ï³äñèñòåìè. À öå ôàêòè÷íî îçíà÷àº îö³íêó îñíîâíèõ
îð³ºíòèð³â, åôåêòèâí³ñòü, ñâîáîäó ³äåé, áåçïåêó, ïðèñòîñîâà-
í³ñòü, ïîòðåáè òîùî. À öå ³ º íåîáõ³äíèé øëÿõ äî âèáîðó ïî-
òð³áíèõ ³íäèêàòîð³â.

Ó âèáîð³ ³íäèêàòîð³â âåëèêó óâàãó ïîòð³áíî ïðèâåðíóòè äî
ïîêàçíèêà ÂÂÏ. Öå ñïðàâä³ óí³âåðñàëüíèé ³ êîìïëåêñíèé
ïîêàçíèê. Â³í îõîïëþº âñ³ òîâàðè ³ ïîñëóãè, â òîìó ÷èñë³
ñîö³àëüí³ òîâàðè (ñîö³àëüíå äîáðî — îñâ³òó, ¿æó, äîì³âêó ³ ñî-
ö³àëüíå çëî — ³íôëÿö³þ, çëî÷èíí³ñòü, òåðîðèçì, çàáðóäíåííÿ,
àâàð³¿ ³ êàòàñòðîôè, ³íâàë³äí³ñòü, áåçðîá³òòÿ òà ³í.). Àëå öåé
³íäèêàòîð îçíà÷àº ³ ïåâí³ îáìåæåíîñò³. ÂÂÏ íå º ³íäèêàòîðîì
íàö³îíàëüíîãî áàãàòñòâà ³ äîáðîáóòó. Ñåðåä ³íøèõ ³íäèêàòîð³â
ìîæíà íàçâàòè ²íäåêñ ñòàëîãî åêîíîì³÷íîãî äîáðîáóòó, ÿêèé
çãîäîì ïåðåòâîðèâñÿ íà ²íäèêàòîð ñïðàâæíüîãî ñîö³àëüíîãî
ïðîãðåñó

²ÑÅÄ → ²ÑÏ.

Ìîæíà ïîñëàòèñü íà ³íäèêàòîðè, çàïðîâàäæåí³ ó ïðàêòèêó
Ïðîãðàìîþ ðîçâèòêó ÎÎÍ (ÏÐÎÎÍ). Ãîëîâíèé ç íèõ — ²íäåêñ
ëþäñüêîãî ðîçâèòêó. Â³í âêëþ÷àº ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåííÿ, ð³-
âåíü ïèñüìåííîñò³ ³ ð³âåíü òðèâàëîñò³ ëþäñüêîãî æèòòÿ â êîæ-
í³é êðà¿í³1.

Íàçâàí³ ³íäèêàòîðè îçíà÷àëè ïåâíèé ðóõ âïåðåä. Àëå ïðè
öüîìó âîíè íå óñóâàëè îñíîâíî¿ ñëàáêîñò³ êîìïëåêñíèõ ³íäèêà-
òîð³â: êîìïëåêñí³ñòü ìîæå õîâàòè ñóòòºâ³ íåäîë³êè â äåÿêèõ
ñåêòîðàõ, ÿê³ çàãðîæóþòü çàãàëüíîìó ñòàíó ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ñèñ-

1 United Nation Development Programme (UNDP),  Globalization with a human
face: background papers: Human development Report. New York: UNDP,
1999.
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òåìè. ²íäèêàòîðè ìàþòü ïðàöþâàòè íà äóæå ð³çí³é ìàòåð³¿-îñ-
íîâ³. Òóò º òå, ùî âèì³ðþºòüñÿ âàðò³ñíî — ãð³øìè, ³ òå, ùî
íèìè íå âèì³ðþºòüñÿ. Â³äïîâ³äíî, âèíèêàþòü ñóòòºâ³ òðóäíî-
ù³. Éäåòüñÿ ïðî òå, ùîá ³íäèêàòîð³â áóëî ÿêîìîãà ìåíøå, ùî
âîíè áóëè êîìïëåêñíèìè ³ âîäíî÷àñ îõîïëþâàëè áàãàòî
àñïåêò³â.

ßêùî ãîâîðèòè ïðî ïðàêòè÷íó êàðòèíó ³íäèêàòîð³â, òî ïî-
òð³áíî çàñòîñîâóâàòè ò³ ç íèõ, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ åêîëîã³¿. Ïðè-
êëàä — ²íäåêñ ñòàëîãî ðîçâèòêó. Â³í îõîïëþº åêîíîì³êó ³ åêî-
ëîã³þ, àëå íå çà÷³ïàº ñîö³àëüí³ àñïåêòè. Òîæ ÿê îõîïèòè âñå
íåîáõ³äíå? Ñïðîáà çàïðîâàäèòè áàðîìåòð óñòàëåíîñò³, ÿêèé
´ðóíòóºòüñÿ íà äîáðîáóò³ åêîñèñòåìè ³ äîáðîáóò³ ëþäñüêîìó. Öå
³ âèçíà÷àº ³íäåêñ óñòàëåíîñò³. Ó Êàíàä³ (Ìàí³òîáà) åêîñèñòåì-
íèé äîáðîáóò âèì³ðþºòüñÿ ïîºäíàííÿì ³íäèêàòîð³â, à ëþäñü-
êèé äîáðîáóò âèçíà÷àºòüñÿ 28 ³íäèêàòîðàìè.

Äåÿê³ äîñë³äíèêè, íàìàãàþ÷èñü ïîäîëàòè íåäîë³êè àãðåãàò-
íèõ ³íäèêàòîð³â, âèêîðèñòîâóþòü á³ëüø-ìåíø åêñòåíñèâí³ ³í-
äèêàòîðè, ÿê³ íà÷åáòî âèð³øóþòü ïðîáëåìó. Àëå é òàêèé ï³ä-
õ³ä ìàº ñóòòºâ³ íåäîë³êè. Ïî-ïåðøå, òóò áðàêóº òåîðåòè÷íîãî
ï³ä´ðóíòÿ. Îêð³ì òîãî, îð³ºíòóâàííÿ íà åêñòåíñèâí³ñòü â³äîáðà-
æàº äóæå ñïåöèô³÷íó åêñïåðòèçó. Â ðåçóëüòàò³ ö³ ³íäèêàòîðè
â äåÿêèõ àñïåêòàõ íàäòî ñïðåñîâàí³, à â äåÿêèõ — íàäòî àìî-
ðôí³, ðîçìèò³. Òîáòî ö³ ³íäèêàòîðè íå º äîñòàòíüî ñèñòåìàòè-
çîâàíèìè ³ ïîâíèìè, ùîá àäåêâàòíî â³äîáðàæàòè âñþ ñèñòåìó,
ìàþ÷è íà óâàç³ äâ³ ¿¿ ñêëàäîâ³ — ëþäñüêå ñóñï³ëüñòâî ó âçàº-
ìîä³¿ ç ïðèðîäíèì íàâêîëèøí³ì ñåðåäîâèùåì.

Ñèñòåìí³ñòü ³íäèêàòîð³â ìàº âêëþ÷àòè òàê³ åëåìåíòè ïðîöå-
ñó, ÿê òèñê, ñòàí ³ â³äïîâ³äü. Öþ êàòåãîð³þ íàçèâàþòü PSR
(pressure, state, response). ²íøà êàòåãîð³ÿ — PSIR (pres-sure,
state, impact and response) — òèñê, ñòàí, âïëèâ ³ â³äïîâ³äü.
Îáèäâ³ êàòåãîð³¿ ³íäèêàòîð³â øèðîêî âèêîðèñòîâóþòüñÿ ó ï³ä-
õîäàõ äî îö³íêè ñòàëîãî ðîçâèòêó. Àëå ³ òóò º ñëàáê³ ñòîðîíè.
Íàéá³ëüø ñåðéîçíå çàóâàæåííÿ ùîäî çãàäàíîãî âàð³àíòà ³íäè-
êàòîð³â ïîëÿãàº â òîìó, ùî âîíè íåäîñòàòíüî âðàõîâóþòü ñèñ-
òåìíó ³ äèíàì³÷íó ïðèðîäó ñòàëîãî ðîçâèòêó.

Îòæå, âñå âèêëàäåíå ñâ³ä÷èòü, ùî äîòåïåð íåìàº òàêèõ ³íäè-
êàòîð³â, ÿê³ á àäåêâàòíî îáñëóãîâóâàëè äîñÿãíåííÿ äâîõ êëþ-
÷îâèõ ö³ëåé:
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• íàäàâàòè âñþ íåîáõ³äíó ³íôîðìàö³þ ïðî æèòòºçäàòí³ñòü
ñèñòåìè ³ ð³âåíü ¿¿ çì³í;

• âêàçóâàòè øëÿõ äî ê³íöåâî¿ ìåòè — ñòàëîãî ðîçâèòêó.
Âñå öå ñòàëî î÷åâèäíèì. Ïîòðåáà ïðîãðåñó íà öüîìó øëÿõó

áóëà âèçíàíà íàãàëüíîþ. Öèì çóìîâëåíà ïîÿâà â³äîìèõ ³ âæå
çãàäóâàíèõ íàìè ïðèíöèï³â Áåëëàäæ³î. Ïðîòå òðåáà íàãîëîñèòè,
ùî çàâäàííÿ ðîçðîáêè ³íäèêàòîð³â áóëî ïîñòàâëåíå â 1987 ð.
Âñåñâ³òíüîþ êîì³ñ³ºþ ç íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà ³ ðîçâèòêó
(êîì³ñ³ÿ Áðóíäòëàíä). Çàêëèê äî ðîçðîáêè íîâèõ øëÿõ³â âèì³-
ðþâàííÿ ³ îö³íêè ïðîãðåñó â ñòàëîìó ðîçâèòêó áóëî øèðøå
îêðåñëåíî â “Ïîðÿäêó äåííîìó-ÕÕ²”1. Ó ïîøóêàõ ³íäèêàòîð³â
íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè, ùî ê³ëüê³ñòü ¿õ íå ìîæå áóòè íåâèï-
ðàâäàíî âåëèêîþ. Ñàìå òóò ìîæå äîïîìîãòè àãðåãàö³ÿ ³íäèêà-
òîð³â, òîáòî ïîºäíàííÿ á³ëüø-ìåíø áëèçüêèõ, îäíàêîâèõ ñâî¿ì
õàðàêòåðîì ³ ñïðÿìîâàí³ñòþ. Ïðîòå âèâàæåíî¿ àãðåãàö³¿ ìîæíà
äîñÿãòè çà äîïîìîãîþ íàóêîâî âèâ³ðåíèõ âàãîìèõ ôàêòîð³â, ÿê³
ìàþòü áóòè ì³æíàðîäíî âèçíàíèìè ³ â³äíîñíî îá’ºêòèâíèìè.

Ïðîöåñ àãðåãàö³¿ ïîâèíåí áóòè ïîâí³ñòþ â³äêðèòèì ³ òðàíñ-
ïàðåíòíèì. Öå ñóòòºâî íàñàìïåðåä äëÿ òèõ, õòî ïðèéìàº ð³-
øåííÿ.

²íäèêàòîðè ìàþòü áóòè äîñòàòíüî ñòàíäàðòèçîâàíèìè. Öüî-
ìó, çîêðåìà, ñïðèÿòèìå âèä³ëåííÿ îêðåìèõ òåì, íàïðÿìê³â,
ÿê³ ìîæíà, î÷åâèäíî, ðîçïîä³ëèòè çà òàêèìè òåìàòè÷íèìè ãðó-
ïàìè2:

• ñîö³àëüíà ãðóïà — ³íòåãðóº ïðîáëåìè ð³âíîñò³, ñïðàâåä-
ëèâîñò³, îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, îñâ³òè, æèòëà, áåçïåêè, íàðî-
äîíàñåëåííÿ;

• ãðóïà íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà — ³íòåãðóº ïðîáëåìà-
òèêó çàõèñòó ïîâ³òðÿ, çåìë³, ìîð³â, îêåàí³â, âîäè, á³îð³ç-
íîìàí³òíîñò³;

• åêîíîì³÷íà ãðóïà — ³íòåãðóº ïðîáëåìàòèêó åêîíîì³÷íó,
ô³íàíñîâó, ñïîæèâàííÿ, âèðîáíèöòâà, ðîçâèòêó, ìåíåäæ-
ìåíòó;

• ³íñòèòóö³éíà ãðóïà — ³íòåãðóº ³íñòèòóö³éí³ ðàìêè òà ³í-
ñòèòóö³éí³ ìîæëèâîñò³.

1 United Nation. Agenda ÕÕ²: Programme of action for sustainable develop-
ment. UN Publications, 1992.

2 Rigby, Howlett and Woodhouse, Sustainability Indicators for Natural
Resource Management Policy. A Review of Indicators of  Agricultural and
Rural Livelihood Sustainability. IDPM Manchester. U. K. 2000.
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Ðåàë³çàö³ÿ íàçâàíèõ ï³äõîä³â äàñòü ìîæëèâ³ñòü çðîáèòè
ïîäàëüøå äîñë³äæåííÿ ùîäî ë³íê³äæ³â (çâ’ÿçê³â), ÿê³ ³ñíóþòü
ì³æ ñèñòåìàìè ³ ï³äñèñòåìàìè. Ïðîáëåìà ³íäåêñàö³¿ ñàìå é
ïîëÿãàº ó âåëèê³é ê³ëüêîñò³ âèì³ð³â ³ ôàêòîð³â, ÿê³ íåîáõ³äíî
áðàòè äî óâàãè. Éäåòüñÿ çðåøòîþ ïðî íåîáõ³äí³ñòü òåîðåòè÷íî-
ãî îïðàöþâàííÿ ïðîáëåìè àãðåãàö³¿.

ßê â³äîìî, ïðîïîíóþòüñÿ ð³çí³ òèïè ³íäèêàòîð³â. Çîêðåìà,
öå ³íäèêàòîð ñïðàâæíüîãî ïðîãðåñó òà ³íäèêàòîð ñòàëîãî åêî-
íîì³÷íîãî äîáðîáóòó. Îäíàê ³ ö³, é ³íø³ ³íäèêàòîðè º äîñèòü
ñóá’ºêòèâíèìè. Åêîíîì³÷í³ ³íäèêàòîðè ïîòð³áíî, î÷åâèäíî, ïî-
ë³ïøóâàòè íà îñíîâ³ ïîêàçíèêà ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåííÿ. Ñîö³-
àëüíà ñôåðà, íà æàëü, òàêîæ íåäîñòàòíüî ðîçâèíåíà â ïëàí³ ³í-
äèêàòîð³â. Íà íàø ïîãëÿä, íàéá³ëüø ðåïðåçåíòàòèâíèì íèí³ º,
â³ðîã³äíî, ³íäåêñ ëþäñüêîãî ðîçâèòêó. Â³í ïîºäíóº òðè êîìïî-
íåíòè — ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåííÿ, ð³âåíü îñâ³òè ³ òðèâàë³ñòü
ëþäñüêîãî æèòòÿ â êîæí³é êðà¿í³. ²íäåêñ çàïðîâàäæåíî Ïðî-
ãðàìîþ ðîçâèòêó ÎÎÍ (ÏÐÎÎÍ) ³ øèðîêî çàñòîñîâóºòüñÿ â äîñ-
ë³äæåííÿõ ³ çâ³òàõ.

Î÷åâèäíî, ùî íàéìåíøîãî ïðîãðåñó ïîêè ùî äîñÿãíóòî ó
ñôåð³ ³íñòèòóö³éíèõ òðàíñôîðìàö³é. Öÿ ³íäåêñàö³ÿ ïîòðåáóº
ïîñèëåíî¿ äî ñåáå óâàãè.

Ñòàëèé ðîçâèòîê ëþäñüêî¿ ñèñòåìè ìîæëèâèé ò³ëüêè çà ñóò-
òºâî¿ ï³äòðèìêè ïðèðîäíî¿ ñèñòåìè ÿê ñåðåäîâèùà ³ñíóâàííÿ.
Â³äïîâ³äíî, ïîòð³áíà ïåâíà ê³ëüê³ñòü ³íäèêàòîð³â, ùîá îö³íèòè
óñòàëåí³ñòü, ¿¿ ìàñøòàáè ³ ïåðñïåêòèâè. Îñîáëèâà íåîáõ³äí³ñòü
³íäèêàòîð³â ïîëÿãàº â òîìó, ùî ëþäñüêà ñèñòåìà ìîæå (ÿêùî
ôîêóñóâàòèñÿ íà ìàòåð³àëüíîìó äîáðîáóò³) ïåðåáóâàòè íà ãðàí³
óñòàëåíîñò³. À öå îçíà÷àº, ùî íàâ³òü íåçíà÷íà çì³íà â íàâêî-
ëèøíüîìó ïðèðîäíîìó ñåðåäîâèù³ ìîæå ïðèçâåñòè äî ñåðéîç-
íèõ óñêëàäíåíü ÷åðåç òå, ùî ð³çíîìàí³òí³ñòü, øèðîê³é âèá³ð ³
íàäì³ðíîñò³ ëþäñüêî¿ ³ ïðèðîäíî¿ ñèñòåì ì³í³ì³çîâàí³ íà êî-
ðèñòü ìàòåð³àëüíîãî áëàãîïîëó÷÷ÿ. Îòæå, ïîðóøèëèñÿ áàëàíñ,
ð³âíîâàãà îáîõ ñèñòåì ç íåáàæàíèìè íàñë³äêàìè äëÿ îáîõ. À öå
îçíà÷àº, ùî áóëî ïîðóøåíî åòè÷í³ ðàìêè, ÿê³ âåëüìè ïîòð³áí³
äëÿ ñòàá³ëüíîñò³, à îòæå é äëÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó çàãàëîì. Ïðè
öüîìó òðåáà ìàòè íà óâàç³, ùî âèêëàäåíèé ï³äõ³ä äî ñòàëîãî
ðîçâèòêó ìîæå çâóæóâàòè âèá³ð åòè÷íèõ íîðì â ³íòåðåñàõ
ñòàá³ëüíîñò³. Îòæå, ïîòð³áíî äáàòè ïðî ìàéáóòí³ ïîêîë³ííÿ ³
íàâêîëèøíº ñåðåäîâèùå. Öå îçíà÷àº íåñóì³ñí³ñòü ç åãî¿çìîì
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ñüîãîäåííÿ, ç åãî¿çìîì áàãàòèõ êðà¿í, ÿê³ éäóòü øëÿõîì ñïî-
æèâàííÿ. Äîñâ³ä ïîêàçóº, ùî ñïîæèâàöüêå ñóñï³ëüñòâî ³ ñòà-
ëèé ðîçâèòîê íåñóì³ñí³ ÿê íà ãëîáàëüíîìó, òàê ³ íà íàö³îíàëü-
íîìó ð³âí³1.

Ïë³äíó ðîáîòó ùîäî âèçíà÷åííÿ ð³çíèõ ³íäèêàòîð³â âèêîíóº
Êîì³ñ³ÿ ÎÎÍ ³ç ñòàëîãî ðîçâèòêó. Âîíà âæå ðîçãëÿíóëà âåëè-
êèé îáñÿã ³íôîðìàö³¿ ùîäî ³íäèêàòîð³â, çîêðåìà é ÷èñëåíí³
ïðîïîçèö³¿ â åêîíîì³÷í³é, ñîö³àëüí³é òà åêîëîã³÷í³é ñôåðàõ.
Ñôåðà íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà º, î÷åâèäíî, íàéá³ëüø ðîçâè-
íåíîþ ³ ðåçóëüòàòèâíîþ ùîäî âèáîðó ³íäèêàòîð³â. Ïðîòå äåÿê³
óí³âåðñàëüí³ (çàãàëüí³) ³íäèêàòîðè íå ä³ñòàëè ï³äòðèìêè ç áîêó
çàö³êàâëåíèõ ê³ë.

Êîð³ííà ïðîáëåìà ç âèçíà÷åííÿì ³íäèêàòîð³â ñòàëîãî ðîçâè-
òêó ïîëÿãàº ó âñòàíîâëåíí³ óçàãàëüíþþ÷îãî (êîìïëåêñíîãî)
ï³äõîäó. Íåîáõ³äíî âèáðàòè, ÿêîìó êîìïîíåíòó â³ääàòè ïð³îðè-
òåò, à òàêîæ ìàòè áàçó, íà îñíîâ³ ÿêî¿ ÷èñëåíí³ êîìïîíåíòè
âêëþ÷èòè äî îäíîãî ³íäåêñó.

Îñîáëèâ³ñòü ñòàëîãî ðîçâèòêó ïîëÿãàº çîêðåìà â òîìó, ùî
â³í ïîòðåáóº çáåðåæåííÿ ³ çì³öíåííÿ ðåñóðñíî¿ áàçè, ë³êâ³äàö³¿
á³äíîñò³ ³ çóáîæ³ííÿ. Éäåòüñÿ ïðî òàêå ðîçøèðåííÿ êîíöåïö³¿
ðîçâèòêó, ÿêå á ïåðåäáà÷àëî íå ò³ëüêè åêîíîì³÷íå çðîñòàííÿ,
à é åêîëîã³÷íèé, ñîö³àëüíèé ³ êóëüòóðíèé ðîçâèòîê, çì³öíåí-
íÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ðîçâèòîê äåìîêðàò³¿, ïîâàæàí-
íÿ ëþäñüêèõ ïðàâ ³ ñâîáîä.

Ïðàêòè÷íî ñòàëèé ðîçâèòîê îð³ºíòóºòüñÿ íà ðåàë³çàö³þ
ïðèíöèïó ¹ 1 Äåêëàðàö³¿ Ð³î, ÿêèé ïðîãîëîøóº:

“Ëþäñüêà îñîáèñò³ñòü — öåíòð çàíåïîêîºíîñò³ ùîäî ñòàëîãî
ðîçâèòêó. Ëþäèíà ìàº ïðàâî íà çäîðîâå ³ ïðîäóêòèâíå æèòòÿ
â ãàðìîí³¿ ç ïðèðîäîþ”2.

Äîñâ³ä îö³íêè ïðîãðåñó íà øëÿõó ñòàëîãî ðîçâèòêó ñâ³ä÷èòü
ïðî ïîòðåáó “ëþäñüêèõ” ³íäèêàòîð³â, àëå çíîâó æ òàêè ¿õ ê³-
ëüê³ñòü ìàº áóòè äóæå îáìåæåíîþ. Ïðîòå, éìîâ³ðíî, ó òàêîìó
ðàç³ ³íäèêàòîðè íå çìîæóòü íàëåæíî îõîïèòè ³ â³äïîâ³äíî

1 Organization for Economic Cooperation and Development. OECD workshop on
sustainable consumption and production: Clarifying the concepts. (Final
report). (Norway) Paris: OECD, 1995.

2 United Nation. Agenda ÕÕ²: Programme of action for sustainable develop-
ment. UN Publications, 1992.
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îö³íèòè ³ñíóþ÷ó ñêëàäíó ³ áàãàòîãðàííó êàðòèíó ñòàëîãî ðîç-
âèòêó. Î÷åâèäíî, ïîòð³áåí ðîçóìíèé çáàëàíñîâàíèé ì³í³ìóì
³íäèêàòîð³â ùîäî “ëþäñüêî¿ ñèñòåìè”, ï³äòðèìóþ÷î¿ ñèñòåìè ³
ïðèðîäíî¿ ñèñòåìè. Ó âèáîð³ ïîòð³áíèõ ³íäèêàòîð³â âàæëèâî:

• çíàòè çàãàëüíó, ïîâíó ñèñòåìó, à òàêîæ çâ’ÿçîê ì³æ ï³ä-
ñèñòåìàìè;

• çíàòè ï³äñèñòåìè ³ îêðåìî, ³ ó âçàºìîçâ’ÿçêó;
• ìàòè á³ëüø-ìåíø â³ðîã³äí³ ñöåíàð³¿ ìàéáóòí³õ ïðîöåñ³â,

çíàòè ìîæëèâ³ ïåðñïåêòèâè ìàéáóòíüîãî ðîçâèòêó;
• ìàòè óÿâëåííÿ ïðî ÷àñîâèé ãîðèçîíò — ÿê äàëåêî âïåðåä

ìè ìîæåìî çàçèðíóòè â ïëàíóâàíí³?
• ìàòè ñèñòåìíèé ãîðèçîíò — éäåòüñÿ ò³ëüêè ïðî ñóòòºâ³

ñèñòåìè, àëå ïðè öüîìó òðåáà âêëþ÷àòè â àíàë³ç ³ íåñóò-
òºâ³ ñèñòåìè;

• âàæëèâî, ùîá ³äåîëîã³÷í³ ðîçá³æíîñò³ â ñóñï³ëüñòâ³ íå ïå-
ðåøêîäæàëè âèáîðó ³íäèêàòîð³â ñòàëîãî ðîçâèòêó.

Ñòàëèé ðîçâèòîê ñàì ïî ñîá³ ì³ñòèòü ìîæëèâ³ñòü íåïåðåä-
áà÷óâàíèõ çì³í, ³íîä³ ïîâ³ëüíèõ, à ³íîä³ é øâèäêèõ. Éäåòüñÿ
ïðî çì³íè â ñèñòåì³. Îòæå, ð³âåíü çì³í — âàæëèâà ³íôîðìàö³ÿ
ïðî çì³íè â ñèñòåì³. Òóò ïîòð³áíî âèêîðèñòîâóâàòè ³íäèêàòîðè,
ÿê³ á ï³äõîäèëè äî êîæíîãî ç òðüîõ âèì³ð³â — åêîíîì³÷íîãî,
ñîö³àëüíîãî ³ åêîëîã³÷íîãî. Äåÿê³ êðà¿íè ÎÅÑÐ âèêîðèñòî-
âóþòü ñàìå öåé ï³äõ³ä. Â³í îõîïëþº òàê³ ñåð³¿, àáî ãðóïè, ³íäè-
êàòîð³â1:

• ³íäèêàòîðè ðåñóðñ³â (âèì³ðþâàííÿ ð³âí³â ³ çì³í â åêîíî-
ì³÷íèõ, åêîëîã³÷íèõ ³ ñîö³àëüíèõ âèì³ðàõ);

• âèõ³äí³ (ï³äñóìêîâ³) ³íäèêàòîðè (ïîð³âíþþòü ê³ëüê³ñí³ ³
ÿê³ñí³ ñòîðîíè ðîçâèòêó ç øèðîêèì ïðîñòîðîì ïåðñïåêòè-
âíîñò³, âêëþ÷àþ÷è ðîçïîä³ë äîõîä³â, ÿê³ñòü îõîðîíè çäî-
ðîâ’ÿ ³ íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà).

Òàêèé ï³äõ³ä íå º äèðåêòèâíèì. Öå ò³ëüêè âàð³àíò. Îáìå-
æåíà ñåð³ÿ (íàá³ð) ³íäèêàòîð³â ìîæå äîïîâíþâàòè ºäèí³ âèì³-
ðþâàííÿ, ÿê³ áàçóþòüñÿ íà ñóêóïíîñò³ ³íäèêàòîð³â. Ó äåÿêèõ
ç íèõ âèêîðèñòîâóþòüñÿ ô³çè÷í³ ï³äõîäè. ²íø³ îð³ºíòóþòüñÿ
íà ìîíåòàðíèé ï³äõ³ä (â³ä äîõîäó â³äí³ìàþòü âèòðàòè íà åêî-
ëîã³þ ³ òàêèì ÷èíîì îäåðæóþòü ñïðàâæí³ ïðèáóòêè). Àëå é ó
òàêîìó âàð³àíò³ ïîñòàþòü ñóòòºâ³ ïðîáëåìè. ßê çàñòîñóâàòè

1 OECD Policies to Enhance Sustainable Development. OECD. Paris, 2000.
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ìîíåòàðí³ñòü, âðàõîâóþ÷è äåãðàäàö³þ íàâêîëèøíüîãî ñåðåäî-
âèùà?

Îòæå, ÿê ñâ³ä÷èòü äîñâ³ä, âèïðîáîâóþòüñÿ ð³çí³ ï³äõîäè, ð³-
çí³ âàð³àíòè âèì³ðþâàííÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó. Ïðîòå ºäèíîãî,
ïðèéíÿòíîãî, íàä³éíîãî ï³äõîäó ïîêè ùî íå ³ñíóº. Öå ñâ³ä÷èòü
ïðî òå, ùî ÎÎÍ, ÎÅÑÐ, ªÑ, Ì³æíàðîäíèé âàëþòíèé ôîíä, Ñâ³-
òîâèé áàíê òà ³íø³ âïëèâîâ³ ì³æíàðîäí³ îðãàí³çàö³¿ ïîâèíí³
àêòèâ³çóâàòè íàóêîâî-ìåòîäè÷íó ä³ÿëüí³ñòü ùîäî ðîçðîáêè ïî-
êàçíèê³â ñòàëîãî ðîçâèòêó.
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1.6. Äåÿê³ ï³äñóìêè ³ ìàðêåòèíãîâèé ïðîãíîç

ïåðñïåêòèâ ñòàëîãî ðîçâèòêó

Ï³ñëÿ Êîíôåðåíö³¿ ÎÎÍ ùîäî íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà ³
ðîçâèòêó (Ð³î-äå-Æàíåéðî, 1992 ð.) áóëè ÿâí³ ï³äñòàâè ñïîä³-
âàòèñÿ, ùî îñíîâíèé äîêóìåíò — “Ïîðÿäîê äåííèé-ÕÕ²”,
ÿêèé çàêëàâ ï³äâàëèíè ñòàëîãî ðîçâèòêó, ñïðèÿòèìå åíåðã³éíî-
ìó ³ êîíñòðóêòèâíîìó ðóõó âïåðåä. Àëå ïðîãðåñ âèÿâèâñÿ íå-
ïîâíèì, íåïîñë³äîâíèì ³ íåâïåâíåíèì. Íà øëÿõó ñòàëîãî ðîç-
âèòêó ïîñòàëè íîâ³ ñåðéîçí³ ïåðåøêîäè. Îòîæ âèíèêëà
ðåçîííà ³äåÿ ç³áðàòè ìàêñèìàëüíî ïðåäñòàâíèöüêèé ôîðóì —
ñàì³ò, ÿêèé áè çîñåðåäèâ ñâîþ óâàãó íà ³ìïëåìåíòàö³¿ “Ïîðÿä-
êó äåííîãî-ÕÕ²” ³ ÿêèé áè çì³ã ïîäîëàòè ïåðåøêîäè íà öüîìó
íåëåãêîìó, àëå ïîòð³áíîìó ëþäñòâó øëÿõó. Ïîòð³áí³ áóëè íîâ³
ïåðñïåêòèâí³ ³í³ö³àòèâè äëÿ òîãî, ùîá àêòèâ³çóâàòè ì³æíàðîä-
íó ³ â³ò÷èçíÿíó ä³ÿëüí³ñòü ùîäî ñòàëîãî ðîçâèòêó. Îòæå, éøëî-
ñÿ íå ïðî ïåðåãëÿä “Ïîðÿäêó äåííîãî-ÕÕ²”, à ïðî éîãî ðåàëü-
íó ³ìïëåìåíòàö³þ. Ñàì³ò ó Éîãàííåñáóðç³ (2002 ð.) ÿêðàç ³ ñòàâ
òàêèì ïðèíöèïîâî âàæëèâèì ôîðóìîì, ÿêèé íå ò³ëüêè ³äåíòè-
ô³êóâàâ òå, ùî áóëî çðîáëåíî, à é íàì³òèâ íîâ³ íåîáõ³äí³ çà-
âäàííÿ. Éøëîñÿ íàñàìïåðåä ïðî ñòâîðåííÿ ïàðòíåðñòâà ç ó÷àñ-
òþ óðÿä³â, íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é, ãðîìàäÿíñüêîãî
ñóñï³ëüñòâà, ïðèâàòíîãî ñåêòîðó ç òèì, ùîá äîñÿãòè ïîñòàâëå-
íèõ ö³ëåé ñòàëîãî ðîçâèòêó.

Íàçâåìî îñíîâí³ äîñÿãíåííÿ çãàäàíîãî ôîðóìó. Áóëî äîñÿã-
íóòî óí³âåðñàëüíå ï³äòâåðäæåííÿ çîáîâ’ÿçàíü ùîäî ïîâíî¿ ³ì-
ïëåìåíòàö³¿ “Ïîðÿäêó äåííîãî-ÕÕ²” ³ “Ö³ëåé Òèñÿ÷îë³òòÿ”.
Âäàëîñÿ íå ò³ëüêè â³äñòîÿòè, à é ïîñèëèòè êîíöåïö³þ ñòàëîãî
ðîçâèòêó. Äî òîãî æ áóëî íàãîëîøåíî íà âàæëèâîñò³ çâ’ÿçêó
(ë³íê³äæó) ì³æ á³äí³ñòþ, íàâêîëèøí³ì ñåðåäîâèùåì ³ âèêîðèñ-
òàííÿì ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â. Îòæå, ïðîáëåìà á³äíîñò³ áóëà ïî-
ñòàâëåíà â øèðîêèé êîíòåêñò ðîçâèòêó, à íå ÿê ùîñü ³çîëüî-
âàíå ³ ÷àñòêîâå.

Ñàì³ò â³äçíà÷èâ ïåâíèé ïðîãðåñ ³ â ïèòàííÿõ, ÿê³ íå áóëè
ðîçãëÿíóò³ â Ð³î. Çîêðåìà, öå åíåðãåòèêà ³ ìîäåë³ âèðîáíèöòâà
é ñïîæèâàííÿ. Âàæëèâîþ ³ ïåðñïåêòèâíîþ íà ñàì³ò³ â Éîãàí-
íåñáóðç³ áóëà ïîÿâà ïàðòíåðñòâà, ð³çíèõ éîãî âèä³â (óðÿä, ãðî-
ìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî ³ á³çíåñ) ÿê íàä³éíîãî ìåõàí³çìó çä³éñ-
íåííÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó òàêèì ÷èíîì, ùîá äîïîâíþâàòè ä³¿
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âëàäè, óðÿä³â. Áóëî âíåñåíî ïîíàä 300 ð³çíèõ ³í³ö³àòèâ ç öüîãî
ïðèâîäó ç â³äïîâ³äíèì ô³íàíñóâàííÿì â îáñÿç³ 200 ìëí äîë.1.

Çíà÷íó ðîëü ó ï³äñóìêàõ ñàì³òó â³ä³ãðàëè ³í³ö³àòèâè Ãåíåðà-
ëüíîãî ñåêðåòàðÿ ÎÎÍ Êîô³ Àííàíà, ÿê³ â³í âí³ñ ÿê ïð³îðèòåò-
í³. Öå ïðîáëåìè âîäîïîñòà÷àííÿ ³ ñàí³òàð³¿, åíåðãåòèêè, îõîðî-
íè çäîðîâ’ÿ, ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, á³îð³çíîìàí³òíîñò³ ³
ìåíåäæìåíòó åêîñèñòåì. Öå áóëè òàê çâàí³ WEHAB ³í³ö³àòèâè.
Ó÷àñíèêè ñàì³òó âçÿëè çîáîâ’ÿçàííÿ ùîäî øèðîêîãî êîëà ä³é
ó öèõ íàïðÿìêàõ, âñòàíîâèâøè êîíêðåòí³ ö³ë³, ÷àñîâ³ ðàìêè,
ùîá äîñÿãòè êîíêðåòíèõ ðåçóëüòàò³â. Öå çîêðåìà çîáîâ’ÿçàííÿ:

• ñêîðîòèòè íàïîëîâèíó äî 2015 ð. ê³ëüê³ñòü ëþäåé, ÿê³ íå
ìàþòü çàðàç äîñòóïó äî ïèòíî¿ âîäè;

• çá³ëüøèòè äîñòóï äî ñó÷àñíèõ åíåðãåòè÷íèõ ñëóæá, åôåê-
òèâíî¿ åíåðãåòèêè;

• ï³äòâåðäèòè ö³ë³ òèñÿ÷îë³òòÿ ðîçâèòêó ùîäî ñêîðî÷åííÿ äî
2015 ð. ð³âíÿ ñìåðòíîñò³ ä³òåé ³ íåìîâëÿò íà äâ³ òðåòèíè;

• çàïîá³ãòè çìåíøåííþ á³îð³çíîìàí³òíîñò³ ³ ïîã³ðøåííþ
åêîñèñòåì.

Ñàì³ò óõâàëèâ âàæëèâ³ ð³øåííÿ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ, ÿê³
íåîáõ³äí³ ùîá ãëîáàëüí³ åêîíîì³÷í³ ³ ô³íàíñîâ³ ñèñòåìè é ðèí-
êè ï³äòðèìóâàëè ñòàëèé ðîçâèòîê. Ó÷àñíèêè ïîãîäèëèñÿ, ùî
â³äêðèòòÿ äîñòóïó äî ðèíê³â º ïîçèòèâíèì äëÿ ðîçâèòêó ³
çîáîâ’ÿçàëèñÿ2:

• ï³äòðèìàòè óñóíåííÿ âñ³õ ôîðì åêñïîðòíèõ ñóáñèä³é òàê
ñàìî, ÿê ³ ñóáñèä³é äëÿ ïàëüíîãî ³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ
ïðîäóêò³â;

• âñòàíîâèòè 10-ð³÷í³ ìåæ³ ³ ïðîãðàìè ùîäî óñòàëåíîãî ñïî-
æèâàííÿ ³ âèðîáíèöòâà;

• ï³äòðèìàòè ñòâîðåííÿ Ñâ³òîâîãî ôîíäó ñîë³äàðíîñò³, ùîá
óñóíóòè á³äí³ñòü.

Çâè÷àéíî, çóñèëëÿ ùîäî ³ìïëåìåíòàö³¿ óõâàëåíèõ ð³øåíü
ìàþòü çä³éñíþâàòèñÿ íà ì³ñöåâîìó, íàö³îíàëüíîìó ³ ðåã³îíàëü-
íîìó ð³âíÿõ ç âèçíà÷àëüíîþ ðîëëþ óðÿä³â. Ñàì³ò — ³ öå äóæå
âàæëèâî — çàêëèêàâ óñ³ êðà¿íè âæèòè íåãàéíèõ çàõîä³â äëÿ

1 Earth Negotiations Bulletin.  Summary of the World Summit on Sustainable
Development: 26 August — 4 September 2002. Vol. 22.  N 51. IISD. Canada.
2002.

2 Millennium Development Goals: A compact among nation to end human
poverty. Overview. N. Y., 2003.
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ôîðìóëþâàííÿ íàö³îíàëüíèõ ñòðàòåã³é ñòàëîãî ðîçâèòêó ³ ïî-
÷àòè ³ìïëåìåíòàö³þ öèõ ñòðàòåã³é äî 2005 ðîêó. Ñàì³ò ðåêîìåí-
äóâàâ óðÿäàì íåãàéíî ðîçðîáèòè ³ ââåñòè â ä³þ “ÿñí³ é åôåê-
òèâí³” çàêîíè, ùî ï³äòðèìóþòü ñòàëèé ðîçâèòîê, ðîçâèâàþ÷è
³ ïîñèëþþ÷è íåîáõ³äíó ³íôðàñòðóêòóðó, çàîõî÷óâàòè ó÷àñòü
ãðîìàäñüêèõ ñèë â ³ìïëåìåíòàö³¿ íàö³îíàëüíèõ ñòðàòåã³é.
Ñàì³ò çîáîâ’ÿçàâ óñ³ ì³æíàðîäí³ ñòðóêòóðè, ³ íàñàìïåðåä ñèñòå-
ìó ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é ÎÎÍ, çðîáèòè ñâ³é âíåñîê ó öåé
³ìïëåìåíòàö³éíèé ïðîöåñ. Îñíîâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ùîäî ìî-
í³òîðèíãó ³ îãëÿäó ïðîãðåñó ïîêëàäåíî íà Êîì³ñ³þ ÎÎÍ ³ç ñòà-
ëîãî ðîçâèòêó.

Ó ðåçîëþö³¿ 55/199 ñåñ³¿ Ãåíåðàëüíî¿ Àñàìáëå¿ ÎÎÍ â³ä 20
ãðóäíÿ 2000 ð. â³äçíà÷åíî ãëèáèíó çàíåïîêîºííÿ òèì, ùî, íå-
çâàæàþ÷è íà áàãàòî óñï³øíèõ ³ òðèâàëèõ ñïðîá ì³æíàðîäíî¿
ñï³ëüíîòè çà îñòàíí³ 20 ðîê³â, äîâê³ëüíà ³ ïðèðîäíà áàçà, ÿêà
ï³äòðèìóº æèòòÿ íà çåìë³, ïðîäîâæóº ïîã³ðøóâàòèñÿ òåìïàìè,
ùî âèêëèêàþòü çàíåïîêîºííÿ1.

Äîïîâ³äü Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ ÎÎÍ ïðî ïðîãðåñ ó âèêî-
íàíí³ “Ïîðÿäêó äåííîãî-ÕÕ²” çîêðåìà ì³ñòèëà òàê³ êîíñòàòàö³¿:
êîíñåðâàòèâí³ çàõîäè, ùî çä³éñíþâàëèñÿ äîòåïåð, âèêîíóâàëè-
ñÿ òåìïàìè äàëåêèìè â³ä äîñòàòí³õ ³ äàëè äóæå îáìåæåíèé
ïðîãðåñ ó ñêîðî÷åíí³ á³äíîñò³ ó ñâ³ò³. Ãëîáàë³çàö³ÿ íå ïðèíåñ-
ëà âèãîä á³ëüøîñò³ íàñåëåííÿ ñâ³òó. Íàìàãàííÿ ñïðèÿòè
ëþäñüêîìó ðîçâèòêó ³ ïîâåðíóòè íàçàä äåãðàäàö³þ íàâêîëèø-
íüîãî ñåðåäîâèùà íå áóëè çàãàëîì åôåêòèâíèìè óïðîäîâæ
îñòàííüîãî äåñÿòèð³÷÷ÿ2.

Óïîâ³ëüíåííÿ ñâ³òîâèõ ïðîöåñ³â ñòàëîãî ðîçâèòêó çíà÷íîþ
ì³ðîþ ïîÿñíþºòüñÿ ïðîòèä³ºþ, ÿêó ÷èíÿòü áþðîêðàòè÷í³ óðÿ-
äîâ³ êîëà ñïðàâ³ ³íòåãðóâàííÿ åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ ³ åêî-
ëîã³÷íèõ âèì³ð³â. Öå ñâ³ä÷èòü ïðî ñóòòºâ³ çì³íè, ðåôîðìè â ñà-
ìèõ óðÿäîâèõ ñòðóêòóðàõ. ×èíîâíèöòâî âèñòóïàº òóò ÿê
êîíñåðâàòèâíà ñèëà, ÿêà áîéêîòóº íîâå ³ ïðîãðåñèâíå. Íà ö³é
òåíäåíö³¿ íàãîëîøóâàëîñÿ ³ íà ñàì³ò³ â Éîãàííåñáóðç³, ÿêèé
îçíà÷èâ ïîÿâó áàãàòüîõ íîâèõ ³ ïåðñïåêòèâíèõ ï³äõîä³â äî ñòà-
ëîãî ðîçâèòêó. Íàçâåìî íàéâàæëèâ³ø³ ç íèõ:

1 United Nation. 55th session of the General Assembly Resolution and
Decisions. 2000. — N. Y.: UN, 2000.

2 United Nation  The Report of the Secretary General on progress in
fulfillment of the Agenda ÕÕ². N. Y.: UN, 2003.
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• Óòâåðäæåííÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó ÿê öåíòðàëüíîãî åëåìåíòó
ì³æíàðîäíîãî ïîðÿäêó äåííîãî ³ íîâîãî ³ìïóëüñó äëÿ ãëî-
áàëüíèõ ä³é ùîäî áîðîòüáè ç á³äí³ñòþ ³ çàõèñòó äîâê³ëëÿ.

• Ðîçóì³ííÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó áóëî ðîçøèðåíî ³ ïîñèëåíî â
ðåçóëüòàò³ ñàì³òó, îñîáëèâî ùîäî âàæëèâîãî âçàºìîçâ’ÿç-
êó ì³æ á³äí³ñòþ, íàâêîëèøí³ì ñåðåäîâèùåì ³ âèêîðèñòàí-
íÿì ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â.

• Óðÿäè äîñÿãëè çãîäè ùîäî øèðîêîãî êîëà êîíêðåòíèõ çî-
áîâ’ÿçàíü ³ ö³ëåé äëÿ äîñÿãíåííÿ á³ëüø åôåêòèâíîãî âè-
êîíàííÿ ìåòè ñòàëîãî ðîçâèòêó.

• Åíåðãåòèêà ³ ñàí³òàð³ÿ áóëè ³ º êðèòè÷íèìè åëåìåíòàìè
ïåðåãîâîð³â ³ ï³äñóìê³â á³ëüøîþ ì³ðîþ, í³æ ó ïîïåðåäí³õ
ì³æíàðîäíèõ ôîðóìàõ ³ç ñòàëîãî ðîçâèòêó.

• Ï³äòðèìêà ñòâîðåííÿ Ôîíäó ñâ³òîâî¿ ñîë³äàðíîñò³ äëÿ óñó-
íåííÿ á³äíîñò³ — ïîçèòèâíèé êðîê óïåðåä.

• Ñïåö³àëüíó óâàãó áóëî ïðèä³ëåíî Àôðèö³.
• Ïîãëÿäè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà áóëè øèðîêî îïðè-

ëþäíåí³ íà ôîðóì³.
• Êîíöåïö³þ ïàðòíåðñòâà ì³æ óðÿäàìè, á³çíåñîì ³ ãðîìà-

äÿíñüêèì ñóñï³ëüñòâîì áóëî âèçíàíî ³ ï³äòðèìàíî.
Ñàì³ò âèçíàâ çà îáîâ’ÿçîê ïðèâàòíîãî ñåêòîðó ñïðèÿòè åâî-

ëþö³¿ óñòàëåíèõ ãðîìàä ³ ñóñï³ëüñòâ.
Ó ðîçâèòêó çàãàëüíîòåîðåòè÷íèõ àñïåêò³â, íà æàëü, íåäîñòà-

òíþ óâàãó íà ñàì³ò³ áóëî ïðèä³ëåíî ñï³ââ³äíîøåííþ ì³æ óñòà-
ëåíèì âèðîáíèöòâîì ³ óñòàëåíèì ñïîæèâàííÿì. Ãåíåðàëüíèé
ñåêðåòàð ÎÎÍ Êîô³ Àííàí, àíàë³çóþ÷è ïðè÷èíè íåäîñòàòíüî
àêòèâíîãî ïðîöåñó ñòàëîãî ðîçâèòêó, àáñîëþòíî îá´ðóíòîâàíî
âêàçàâ íà íåóçãîäæåí³ñòü ñòàëîãî âèðîáíèöòâà ³ ñòàëîãî ñïî-
æèâàííÿ. Éøëîñÿ ïðî òàêå íàäì³ðíå ñïîæèâàííÿ, â³ä ÿêîãî
ñòðàæäàº ÿê ñòàëå âèðîáíèöòâî, òàê ³ åêîëîã³ÿ, çîêðåìà é ÷å-
ðåç íàäì³ðíå âèñíàæëèâå êîðèñòóâàííÿ ïðèðîäíèìè ðåñóðñà-
ìè1.

Íà ñàì³ò³ ó Éîãàííåñáóðç³ éøëîñÿ ïðî çàîõî÷åííÿ ³ ñïðèÿí-
íÿ ðîçâèòêó ðàìêîâèõ ïðîãðàì, ðîçðàõîâàíèõ íà äåñÿòèð³÷íèé
ïåð³îä, ïðî ï³äòðèìêó ðåã³îíàëüíèõ ³ íàö³îíàëüíèõ ³í³ö³àòèâ,
ùîá ïðèñêîðèòè ïîâîðîò äî ñòàëîãî ñïîæèâàííÿ ³ âèðîáíèöò-

1 United Nation.  The Report of the Secretary General to the World Summit
on Sustainable Development. UN. N. Y., 2002.
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âà, ñïðèÿòè ñîö³àëüíîìó òà åêîíîì³÷íîìó ðîçâèòêó. Âñå öå ïî-
òð³áíî çä³éñíþâàòè ó ìåæàõ ìîæëèâîñòåé ³ñíóþ÷èõ åêîñèñòåì.
Éäåòüñÿ çîêðåìà ïðî â³äðèâ åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ â³ä äåãðà-
äàö³¿ íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà. ²íøèìè ñëîâàìè, åêîíîì³÷-
íå çðîñòàííÿ íå ìîæå, íå ïîâèííî â³äáóâàòèñÿ çà ðàõóíîê ðóé-
íóâàííÿ, äåãðàäàö³¿ íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà. Øëÿõ äî
öüîãî — ïîñèëåííÿ åôåêòèâíîñò³ ³ óñòàëåíîñò³ ó âèêîðèñòàíí³
ðåñóðñ³â ³ âèðîáíè÷èõ ïðîöåñ³â, à òàêîæ ñêîðî÷åííÿ ðåñóðñíî¿
äåãðàäàö³¿, çàáðóäíåííÿ ³ âèðîáíè÷èõ â³äõîä³â.

Ñàì³ò çà âñ³º¿ ñâîº¿ âàæëèâîñò³ ùîäî ³ìïëåìåíòàö³¿ “Ïîðÿä-
êó äåííîãî-ÕÕ²” âñå æ íå áóâ ïîâí³ñòþ óñï³øíèì ó ãîëîâíîìó:
ùî çðîáèòè, ùîá ïðèñêîðèòè âèêîíàííÿ ïîðÿäêó äåííîãî, íà-
ì³÷åíîãî ó Ñòîêãîëüì³ (1972 ð.) ³ Ð³î-äå-Æàíåéðî (1992 ð.).
Ñàì³òó, íà æàëü, íå âäàëîñÿ óñóíóòè ³íñòèòóö³éí³ ³ ïîë³òè÷í³
ïåðåøêîäè íà øëÿõó ñòàëîãî ðîçâèòêó.

Íà íàø ïîãëÿä, íàâ³òü ó ïèòàííÿõ ³ìïëåìåíòàö³¿ ôîðóì ó
Éîãàííåñáóðç³, çîñåðåäèâøèñü íà ðîçãëÿä³ êîíêðåòíèõ ïèòàíü
ñòàëîãî ðîçâèòêó (çîêðåìà é òèõ, ùî âèíèêëè âæå ï³ñëÿ Ð³î),
íå ï³ä³éøîâ áåçïîñåðåäíüî äî çàáåçïå÷åííÿ êîìïëåêñíîñò³ â
ï³äõîä³ äî ñòàëîãî ðîçâèòêó: ÿê åôåêòèâíî ³ ïåðñïåêòèâíî äî-
ñÿãòè âçàºìîçâ’ÿçêó, âçàºìîä³¿ ³ íàâ³òü ³íòåãðàö³¿ òðüîõ îñíîâ-
íèõ êîìïîíåíò³â — åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ, ñîö³àëüíîãî ïðî-
ãðåñó ³ çàõèñòó íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà.

Íà ñàì³ò³ ïðàêòè÷íî íå ðîçãëÿäàëîñÿ ïèòàííÿ, âñòàíîâëåí-
íÿ ñèñòåìè (÷è ñèñòåì) ñïåö³àëüíèõ ³íäèêàòîð³â àáî ³íäèêàòèâ-
íèõ ïîêàçíèê³â. Ñàì³ò, íà æàëü, îáìåæèâñÿ çàêëèêîì äî
ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ ³íäèêàòîð³â ñòàëîãî ðîçâèòêó. Öÿ ïðîáëå-
ìàòèêà îñîáëèâî âàæëèâà ç îãëÿäó íà äóæå ñêëàäí³ â³äíîñèíè
ì³æ ÑÎÒ ³ áàãàòîñòîðîíí³ìè óãîäàìè ùîäî íàâêîëèøíüîãî ñå-
ðåäîâèùà (íàñàìïåðåä Ê³îòñüêèé ïðîòîêîë). Â³ä öèõ âçàºìî-
â³äíîñèí çàëåæèòü, ÿêîþ ì³ðîþ ÑÎÒ çäàòíà àêîìîäóâàòè ïîâî-
ðîò äî ñïðàâæíüî¿ ³íòåãðàö³¿ åêîëîã³÷íèõ ³ ñîö³àëüíèõ
ï³äâàëèí ó íîâèé òîðãîâåëüíèé ðåæèì1.

Íà ñàì³ò³ òàêîæ íå âäàëîñÿ âèð³øèòè ³ ñóòòºâèõ ³íñòèòó-
ö³éíèõ ïðîáëåì ñòàëîãî ðîçâèòêó. Íå ðîçâèíóòî ³äåþ ï³äâè-
ùåííÿ ðîë³ ì³æíàðîäíèõ ³íñòèòóö³é, ³ íàñàìïåðåä ì³æíàðîä-

1 World Summit on Sustainable Development. Plan of Implementation
Johannesburg Declaration on Sustainable Development. UN. N. Y., 2002.
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íèõ îðãàí³çàö³é ñèñòåìè ÎÎÍ. Ïîòð³áíî òàêîæ çàóâàæèòè, ùî
ïèòàííÿ ðîë³ ³ õàðàêòåðó áàãàòîñòîðîííüî¿ ñèñòåìè â åðó ãëîáà-
ë³çàö³¿, ÿê³ ðîçãëÿäàëèñÿ íà ñàì³ò³, ç ñàìîãî ïî÷àòêó çóñòð³-
÷àþòü íà ñâîºìó øëÿõó ñåðéîçí³ ïåðåøêîäè ³ òðóäíîù³. Öå
çîêðåìà íîâèé ðåã³îíàë³çì ³ íàäì³ðíå ïðîñóâàííÿ ðåã³îíàëüíèõ
³íòåðåñ³â.

Ñàì³ò ó Éîãàííåñáóðç³ íå ì³ã íå âðàõóâàòè ð³øåííÿ äâîõ
âàæëèâèõ ì³æíàðîäíèõ ôîðóì³â, ùî ïåðåäóâàëè éîìó, —
êîíôåðåíö³¿ ÑÎÒ ó Äîõà ³ êîíôåðåíö³¿ ùîäî ô³íàíñóâàííÿ
ðîçâèòêó â Ìîíòåððå¿. Îáèäâ³ âîíè ïîñèëàëèñÿ íà ñòàëèé
ðîçâèòîê. Ñàì³ò ïåâíèì ÷èíîì ñïðèÿâ òîìó, ùî ÑÎÒ áóëà
çäàòíà çðîáèòè ïîâîðîò äî çíà÷íî¿ ³íòåãðàö³¿ åêîíîì³÷íèõ ³
ñîö³àëüíèõ ï³äâàëèí ó òîðãîâåëüíèé ðåæèì. Ð³øåííÿ ñàì³òó â
Éîãàííåñáóðç³ ñïðÿìîâàí³ íà ³íñòèòóö³àë³çàö³þ ñòàëîãî ðîçâèò-
êó. Ì³æíàðîäíó òîðã³âëþ ïî÷èíàþòü ñòàâèòè ó êîíòåêñò ì³æ-
íàðîäíîãî ðîçâèòêó, çîêðåìà ñòàëîãî. Öå ìîæå îçíà÷àòè íîâó
åðó â öüîìó ïðîöåñ³. Ñàì³ò ó Éîãàííåñáóðç³ ïîãîäèâñÿ ùîäî
³ìïëåìåíòàö³¿ ñòðàòåã³¿ çáåðåæåííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â ç òèì,
ùîá çàõèùàòè åêîñèñòåìè.

Çâè÷àéíî, âàæëèâèì ï³äñóìêîì ðîáîòè ñàì³òó º âèçíàííÿ
òîãî, ùî ãëèáîêèé ðîçðèâ ì³æ áàãàòèìè ³ á³äíèìè ñòàíîâèòü
ãîëîâíó çàãðîçó ãëîáàëüí³é áåçïåö³ ³ ñòàá³ëüíîñò³1.

Ïðèíöèïîâî âàæëèâèì áóëî òàêîæ âèçíàííÿ ñàì³òîì òîãî,
ùî ãëîáàë³çàö³ÿ ïîðîäèëà íîâ³ âèì³ðè âèêëèêàì ñòàëîìó ðîç-
âèòêó. Éäåòüñÿ çîêðåìà ïðî íåð³âíèé ðîçïîä³ë áëàã ³ äîäàíî¿
âàðòîñò³, ÿê³ çä³éñíþº ãëîáàë³çàö³ÿ. Ôàêòè÷íî ñàì³ò âèçíàâ íå-
áåçïåêó, ÿêà âèíèêàº ÷åðåç â³äñóòí³ñòü ä³é ùîäî ôóíäàìåíòà-
ëüíèõ çì³í ó æèòò³ òèõ, õòî á³äóº â ðåçóëüòàò³ ãëîáàëüíèõ íå-
ð³âíîñòåé. À öå ñâîºþ ÷åðãîþ ìîæå ïðèçâåñòè äî âòðàòè
ñâ³òîâîþ á³äíîòîþ äîâ³ðè äî äåìîêðàò³¿. Ãëîáàëüíà êðèçà äåìî-
êðàò³¿, ùî íàçð³âàº, º âåëè÷åçíîþ çàãðîçîþ.

Êðà¿íè, ùî ðîçâèâàþòüñÿ, äîìîãëèñÿ òîãî, ùî ð³øåííÿ ñà-
ì³òó çàêëèêàþòü ðîçâèíåí³ êðà¿íè âèêîíóâàòè ñâîº êîíêðåòíå
çîáîâ’ÿçàííÿ ùîäî óçãîäæåíèõ ö³ëåé Îô³ö³éíî¿ äîïîìîãè ðîç-
âèòêó â ñóì³ 0,7 % ÂÂÏ êîæíî¿ ðîçâèíåíî¿ êðà¿íè. Ùî æ äî
ñîö³àëüíîãî àñïåêòó ñòàëîãî ðîçâèòêó, òî ïîòð³áíî â³äçíà÷èòè,

1 World Summit on Sustainable Development Plan of Implementation
Johannesburg Declaration on Sustainable Development. UN. N. Y., 2002.



129

ùî íåìàº ñóòòºâîãî ïðîñóâàííÿ ó ñïðàâ³ ñêîðî÷åííÿ ãëîáàëüíî¿
á³äíîñò³, à òàêîæ â ³íøèõ ïðîáëåìàõ (ãîëîä, åï³äåì³¿, ìàòåðèí-
ñüêà ³ äèòÿ÷à ñìåðòí³ñòü, îñâ³òà).

×àñ, ùî ìèíóâ ï³ñëÿ ôîðóìó â Éîãàííåñáóðç³, õàðàêòåðèçó-
âàâñÿ ïåâíèì, àëå äóæå íåçíà÷íèì ïðîãðåñîì. Ïðîòå, ÿê çàçíà-
÷àëîñÿ â äîïîâ³ä³ Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ ÎÎÍ Êîô³ Àííàíà
(äîïîâ³äü ùîäî ïðîãðåñó â ñòàëîìó ðîçâèòêó äî 12 ñåñ³¿ Êîì³ñ³¿
ÎÎÍ ³ç ñòàëîãî ðîçâèòêó), “ó áàãàòüîõ âèïàäêàõ ì³æíàðîäí³ ³
ðåã³îíàëüí³ ³í³ö³àòèâè ïîòð³áíî ñïðÿìóâàòè íà ïîë³òè÷í³ óäî-
ñêîíàëåííÿ â ³íäèêàòîðàõ ëþäñüêîãî äîáðîáóòó ³ ñòàëîãî ðîç-
âèòêó”1.

Ðåàë³çàö³ÿ îñíîâíîãî ð³øåííÿ Éîãàííåñáóðçüêîãî ñàì³òó —
“Ïëàíó ³ìïëåìåíòàö³¿” — ïîâèííà âèì³ðþâàòèñÿ ãîëîâíèì ÷è-
íîì òåðì³íàìè ïðîãðåñó, õî÷à íà íàö³îíàëüíîìó ³ ëîêàëüíîìó
ð³âíÿõ äîñâ³ä áàãàòøèé ³ óðîêè ïî÷èíàþòü âèìàëüîâóâàòèñü.
Ìîæíà ïîãîäèòèñü ç äóìêîþ Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ ÎÎÍ Êîô³
Àííàíà ïðî òå, ùî “ì³æíàðîäíå ïîë³òè÷íå é åêîíîì³÷íå ñòàíî-
âèùå íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà íå áóëî îñîáëèâî ñïðèÿòëè-
âèì äëÿ ïðîãðåñó”. Çâè÷àéíî, òóò ïîçíà÷èëèñü ãëîáàëüí³ åêî-
íîì³÷í³ ïðîöåñè 2001–2002 ðð., ÿê³ õàðàêòåðèçóâàëèñÿ
çíà÷íèì çìåíøåííÿì òåìï³â ðîçâèòêó, ïàä³ííÿì ÂÂÏ, òóïöþ-
âàííÿì íà ì³ñö³ ï³ñëÿ ñóòòºâîãî ñïàäó.

Ïåâíå ïîæâàâëåííÿ ó ñâ³òîâ³é åêîíîì³ö³ ïî÷èíàþ÷è ç
2003 ð. ìàº ïîçèòèâíî ïîçíà÷èòèñü ³ íà ãëîáàëüíîìó ñòàëîìó
ðîçâèòêó. Éäåòüñÿ çîêðåìà ïðî çì³öíåííÿ áàãàòîñòîðîíí³õ ³í-
ñòèòóö³é, ÿê³ âñòàíîâëþþòü ðåàëüí³ óìîâè äëÿ ñòàëîãî ðîçâèò-
êó.

Ïðîãðåñó âäàëîñÿ äîñÿãòè â òèõ ñôåðàõ, äå âàæëèâ³ ³íòåðå-
ñè íå áóëè ï³ä çàãðîçîþ. Ïîçèòèâíîþ äëÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó º
ðîëü âëàäíèõ ñòðóêòóð â îêðåìèõ êðà¿íàõ, ÿê³ çàö³êàâëåí³ â
ñòàëîìó ðîçâèòêó ³ â³äïîâ³äíèì ÷èíîì åôåêòèâíî ñïðèÿþòü
öüîìó. ßê ñâ³ä÷èòü äîñâ³ä áàãàòüîõ êðà¿í, ó íèõ ñêëàëàñÿ òàêà
ñèòóàö³ÿ, ùî êîæíèé óðÿäîâèé äåïàðòàìåíò ä³º ó âóçüêèõ
ðàìêàõ ñâîº¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, íå çâåðòàþ÷è íàëåæíî¿ óâàãè íà
âçàºìîä³þ ç ³íøèìè äåïàðòàìåíòàìè. Ìîæëèâî, ùî ïðèéíÿò³
â Éîãàííåñáóðç³ Äåñÿòèð³÷í³ ðàìêè ïðîãðàì íà ï³äòðèìêó

1 12th  Session of the Commission on  Sustainable Development. Summary and
Analysis. Canada // Earth Negotiations Bulletin. — 2004. — 3 May.
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ñòàëîãî âèðîáíèöòâà ³ ñïîæèâàííÿ çìîæå ïîë³ïøèòè ñòàí ðå-
÷åé â öüîìó ïèòàíí³.

Ïîïðè âñ³ ñëàáîñò³, íåóçãîäæåíîñò³ ³ ñï³ââ³äíîøåííÿ ñàì³ò ó
Éîãàííåñáóðç³ ìàº íåàáèÿêå çíà÷åííÿ ÿê ç òî÷êè çîðó îö³íêè
çðîáëåíîãî â ãàëóç³ ñòàëîãî ðîçâèòêó, òàê ³ ç îãëÿäó íà ïåðñïå-
êòèâè öüîãî äîëåíîñíîãî ïðîöåñó. Íåàáèÿêå çíà÷åííÿ ìàº òå,
ùî ñàì³ò ï³äòâåðäèâ ñòàëèé ðîçâèòîê ÿê âàæëèâèé àáî íàâ³òü
ãîëîâíèé åëåìåíò ì³æíàðîäíîãî ïîðÿäêó äåííîãî, à òàêîæ íà-
äàâ íîâèé ³ìïóëüñ ãëîáàëüí³é ä³ÿëüíîñò³ ùîäî áîðîòüáè ç á³ä-
í³ñòþ ³ çàõèñòó íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà. Çà âñ³º¿ âàæëèâî-
ñò³ ³íøèõ êîìïîíåíò³â ñòàëîãî ðîçâèòêó ä³éñí³ñòü âèñóíóëà äâà
íàçâàí³ êîìïîíåíòè ÿê òàê³, ùî ìàþòü àáñîëþòíèé ïð³îðèòåò1.
Öå îçíà÷àëî, ùî ïîíÿòòÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó ðîçøèðþâàëîñÿ ³
çì³öíþâàëîñÿ ñàìå â ðåçóëüòàò³ âèçíàííÿ ë³íê³äæó ì³æ á³äí³-
ñòþ, íàâêîëèøí³ì ñåðåäîâèùåì ³ âèêîðèñòàííÿì ïðèðîäíèõ
ðåñóðñ³â.

ßêùî ãîâîðèòè ïðî êîíêðåòèêó òîãî, ùî çðîáèâ ñàì³ò, òî,
çâè÷àéíî, òðåáà íàçâàòè çîáîâ’ÿçàííÿ îêðåìèõ óðÿä³â ³ ÷àñîâ³
ðàìêè, ö³ë³, ÿê³ ñïðÿìîâàí³ íà ³ìïëåìåíòàö³þ ñòàëîãî ðîçâèò-
êó. Ïîð³âíÿíî ç ìèíóëèìè îáãîâîðåííÿìè åíåðãåòèêà ³ ñàí³òà-
ð³ÿ áóëè ïðåäìåòîì ÷è íå íàéá³ëüø êðèòè÷íèõ ïåðåãîâîð³â íà
ñàì³ò³. Äîñÿãíåííÿ, çäîáóò³ ó ïðîöåñ³ öèõ äèñêóñ³é, ìàþòü ïðî-
äîâæóâàòèñÿ ³ çàâåðøèòèñÿ ïë³äíèìè ðåçóëüòàòàìè, ÿê³ á
ñïðèÿëè ñòàëîìó ðîçâèòêó. Íåîäì³ííî ïîòð³áíî ðåàë³çóâàòè ð³-
øåííÿ ñàì³òó ùîäî ñòâîðåííÿ ³ ô³íàíñóâàííÿ Ñâ³òîâîãî ôîíäó
ñîë³äàðíîñò³, ùî ñïðèÿòèìå óñóíåííþ á³äíîñò³.

²ñíóº ùå îäíà ïðèíöèïîâî âàæëèâà ñòîðîíà ñàì³òó — ï³äâè-
ùåííÿ ðîë³ ³ ì³ñöÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â ï³äòðèìö³
ñòàëîãî ðîçâèòêó. Ñàì³ò çà àêòèâí³ñòþ ãðîìàäñüêèõ ê³ë áóâ
ñïðàâä³ áåçïðåöåäåíòíèì. Çðîáëåíî âàæëèâèé êðîê äëÿ ïîäàëü-
øî¿ àêòèâíî¿ ó÷àñò³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â ñïðàâàõ, ùî
ñòîñóþòüñÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó. Öå íîâà ³ äóæå âàæëèâà ïîä³ÿ.
Ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî ñòàº îäíèì ç òðüîõ ðóø³¿â ñòàëîãî
ðîçâèòêó (óðÿäè, á³çíåñ, ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî)2.

1 World Summit on Sustainable Development Plan of Implementation
Johannesburg Declaration on Sustainable Development. UN. N. Y., 2002.

2 Edward and Gaventa. Global Citizen Action. Boulder Colorado, 2001.
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Ç öèì áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíà êîíöåïö³ÿ ïàðòíåðñòâà ì³æ
çàçíà÷åíèìè òðüîìà ñèëàìè — ó÷àñíèêàìè ñòàëîãî ðîçâèòêó.
Äî ñàì³òó ³ ï³ä ÷àñ éîãî ðîáîòè áóëî îãîëîøåíî ïðî 280 ïàðò-
íåðñüêèõ óãîä ç ô³íàíñóâàííÿì ïîíàä 300 ìëí äîëàð³â.

Îö³íþþ÷è â ö³ëîìó ïðîãðåñ íà øëÿõó ñòàëîãî ðîçâèòêó ³
óïðîäîâæ 10 ðîê³â, ùî ìèíóëè ï³ñëÿ Ð³î, ³ çà ïåð³îä ï³ñëÿ Éî-
ãàííåñáóðãà, íå ìîæíà íå â³äçíà÷èòè ïåâíèõ ñóòòºâèõ çðóøåíü.
Âîíè ñòîñóþòüñÿ íàñàìïåðåä çàõîä³â íà íàö³îíàëüíîìó ³ ì³æ-
íàðîäíîìó ð³âíÿõ ùîäî çàõèñòó íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà ³
á³ëüø ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â. Ïðîöåñ
âêëþ÷àâ ðîçøèðåííÿ ìîæëèâîñòåé, óñòàëåíèé ìåíåäæìåíò, ðîç-
âèòîê ³ ðîçðîáêó ðàìîê ãëîáàëüíîãî åêîëîã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ.

Îö³íþþ÷è ïðîãðåñ â ³ìïëåìåíòàö³¿ Ïðîãðàìè ä³é Éîãàííåñ-
áóðçüêîãî ñàì³òó 2002 ðîêó, íåîáõ³äíî, íà íàø ïîãëÿä, ðîç-
ãëÿíóòè êîíêðåòí³ íàïðÿìè ñòàëîãî ðîçâèòêó, ÿê³ áóëè âèçíà-
÷åí³ ³ ö³ºþ Ïðîãðàìîþ, ³ Ö³ëÿìè òèñÿ÷îë³òòÿ (ÎÎÍ, 2000 ð³ê).

Ñêîðî÷åííÿ çîíè á³äíîñò³ é ãîëîäó.
Ïîì³ðíîãî ïðîãðåñó íà ãëîáàëüíîìó ð³âí³ áóëî äîñÿãíóòî çà-

âäÿêè ïîçèòèâíèì çðóøåííÿì ó Êèòà¿ òà ²íä³¿, à öå ïðèáëèçíî
ïîëîâèíà íàñåëåííÿ ñâ³òó, ÿêå æèâå ìåíø ÿê íà 1 äîëàð íà
äåíü. Ïîïåðåäó Ñõ³äíà Àç³ÿ ³ Òèõîîêåàíñüêèé ðåã³îí, äå ïðîïî-
ðö³ÿ á³äíèõ ëþäåé ñêîðîòèëàñÿ ñóòòºâî ïðîòÿãîì 1990–
2000 ðð. ç 29,4 % äî 14,5 %, äîñÿãíóâøè òàêèì ÷èíîì çàïëà-
íîâàíî¿ ìåòè ñêîðî÷åííÿ á³äíîñò³ ó 2015 ðîêó âäâ³÷³. Ó
Ï³âäåíí³é Àç³¿ ð³âåíü á³äíîñò³ çíèçèâñÿ ç 45 % äî 31,9 %. Â
Ëàòèíñüê³é Àìåðèö³ ³ Êàðèáñüêîìó ðåã³îí³ á³äí³ñòü çàëèøèëà-
ñÿ íà òîìó ñàìîìó ð³âí³ — ïðèáëèçíî 11 %. Âîäíî÷àñ Àôðè-
êà äåìîíñòðóº ïîõìóðó êàðòèíó — ìàéæå ïîëîâèíà íàñåëåííÿ
æèâå â á³äíîñò³, ð³âåíü ÿêî¿ ï³äâèùóºòüñÿ1.

Çà äàíèìè Ñâ³òîâîãî áàíêó ê³ëüê³ñòü á³äíèõ ëþäåé íà íàø³é
ïëàíåò³ (ÿê³ æèâóòü ìåíø ÿê íà 1 äîëàð íà äåíü) çìåíøèëàñÿ
ó 2003 ðîö³ äî 21 % ïîð³âíÿíî ç 40 % ó 80-ò³ ðîêè ÕÕ ñòî-
ë³òòÿ.

Òàêà îïòèì³ñòè÷íà ïåðñïåêòèâà ñòàº á³ëüø ïîì³ðêîâàíîþ,
ÿêùî âçÿòè äî óâàãè òîé î÷åâèäíèé ôàêò, ùî öüîãî ïðîãðåñó
áóëî äîñÿãíóòî çà ðàõóíîê ïðàêòè÷íî íàñàìïåðåä ²íä³¿ ³ Êè-

1 World Bank. World Development Report 2003. — Wash. D. C., 2004.
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òàþ. Êàðòèíà æ ó ðåøò³ êðà¿í Ï³âäíÿ çàëèøèëàñÿ ñòàá³ëüíîþ
àáî íàâ³òü äåùî ïîã³ðøèëàñÿ.

Ùî ñòîñóºòüñÿ ïðîáëåì ãîëîäó, òî òóò ñïîñòåð³ãàºòüñÿ çìåí-
øåííÿ ê³ëüêîñò³ ãîëîäóþ÷èõ íà 120 ìëí ÷îë. — äî 800 ìëí ó
1999–2001 ðð. Àëå öåé ïðîãðåñ áóâ äîñÿãíóòèé ó 80 ðîêè, à â
90-õ ðîêàõ ê³ëüê³ñòü ãîëîäóþ÷èõ çìåíøèëàñÿ ëèøå íà
19 ìëí ÷îë., òîáòî ïî 2,1 ìëí íà ð³ê. Ùîá äîñÿãòè ìåòè íà
2015 ð. — çìåíøåííÿ ê³ëüêîñò³ ãîëîäóþ÷èõ âäâ³÷³, òðåáà êîæ-
íîãî ðîêó ñêîðî÷óâàòè öþ ê³ëüê³ñòü íà 26 ìëí ùîð³÷íî, òîáòî
ó 12 ðàç³â ïîð³âíÿíî ç íèí³øí³ìè òåìïàìè. Ñõ³äíà ³ Ï³âäåííî-
Ñõ³äíà Àç³ÿ ó öüîìó òàêîæ ïåðøà ³ áëèçüêà äî ö³ëåé 2015 ðî-
êó. Ëàòèíñüêà Àìåðèêà ³ Êàðèáñüêèé ðåã³îí äåìîíñòðóþòü
ïðîãðåñ ç 1990 ðîêó, à â Ñóá-Ñàõàðñüê³é Àôðèö³ ³ çàõ³äí³é Àç³¿
ê³ëüê³ñòü ãîëîäóþ÷èõ çá³ëüøóºòüñÿ1.

Áàãàòî ïðèðîäíèõ ³ åêîëîã³÷íèõ ÷èííèê³â âïëèâàº íà â³äñó-
òí³ñòü àáî ñëàáê³ñòü ïðîäîâîëü÷î¿ áåçïåêè. Ïðèáëèçíî 1,8 ìëðä
÷îëîâ³ê, áàãàòî ç ÿêèõ ãîëîäóþòü, æèâóòü íà çåìëÿõ ç á³äíè-
ìè ´ðóíòàìè, íåäîñòàòí³ñòþ äîù³â, ñëàáèìè åíåðãåòè÷íèìè òà
³íôðàñòðóêòóðàìè (äîðîãè, ³ðèãàö³ÿ, ðèíêè, äîñë³äæåííÿ, êðå-
äèòè). Òóò òàêîæ ä³þòü òàê³ ñåðéîçí³ âèêëèêè, ÿê çìåíøåííÿ
³íâåñòèö³é ó ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî, äîñë³äæåííÿ, äåäàë³ á³ëüøà
íåñòà÷à âîäè, êë³ìàòè÷í³ çì³íè.

Îõîðîíà çäîðîâ’ÿ ³ ñòàëèé ðîçâèòîê.
Çäîðîâ’ÿ ëþäèíè º îñíîâîþ ëþäñüêîãî ðîçâèòêó. Â³ä íüîãî

ñóòòºâî çàëåæèòü ïðîäóêòèâí³ñòü ïðàö³. Äâ³ êîíêðåòí³ ïðîáëåìè
â êðà¿íàõ, ùî ðîçâèâàþòüñÿ, ÿê³ âèð³øàëüíî âïëèâàþòü íà çàõâî-
ðþâàí³ñòü ³ ñìåðòí³ñòü, öå ðåñï³ðàòîðí³ ïîðóøåííÿ ³ ñêàç. Ïåðøå
çàõâîðþâàííÿ äàº 13,2 % ñìåðòíîñò³ ó ñâ³ò³, äðóãå — 4,9 %2.

Ç êîæíèõ øåñòè ä³òåé â Àôðèö³ îäíà íå äîæèâàº äî ï’ÿòè-
ð³÷íîãî â³êó. Íàéâèùèé ð³âåíü äèòÿ÷î¿ ñìåðòíîñò³ äî ï’ÿòè ðî-
ê³â — ó Ñóá-Ñàõàðñüê³é Àôðèö³.

Îñâ³òà ³ ñòàëèé ðîçâèòîê.
Äàí³ ÎÎÍ ñâ³ä÷àòü, ùî ïðèáëèçíî ïîëîâèíà êðà¿í ñâ³òó, ÿê³

îõîïëþþòü á³ëüø ÿê 60 % íàñåëåííÿ ñâ³òó, íå â³äïîâ³äàþòü

1 World Bank. World Development Report 2003. — Wash. D. C., 2004.
2 World Bank. World Development Report 2003. — Wash. D. C., 2004.
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õî÷à á îäí³é ç òðüîõ ö³ëåé îñâ³òè — çàãàëüíà ïî÷àòêîâà îñâ³-
òà, çìåíøåííÿ ìàñøòàá³â íåïèñüìåííîñò³ äîðîñëèõ, ãåíäåðíà
ð³âí³ñòü â îñâ³ò³. Îñîáëèâî íåçàäîâ³ëüí³ ñïðàâè ó Ï³âäåíí³é ³
Çàõ³äí³é Àç³¿, Ñóá-Ñàõàðñüê³é Àôðèö³ ³ Ï³âí³÷í³é Àôðèö³.

²ç çàãàëüíîþ ïî÷àòêîâîþ îñâ³òîþ ñèòóàö³ÿ òàêà, ùî ö³ë³
2015 ðîêó íå áóäóòü äîñÿãíóò³. Ïðèáëèçíî 50 êðà¿í î÷åâèäíî
íå äîñÿãíóòü ö³ëåé ãåíäåðíî¿ ð³âíîñò³ â îñâ³ò³ äî 2015 ðîêó.
Ïåâí³ ïåðñïåêòèâè ïîë³ïøåííÿ òàêî¿ ñèòóàö³¿ ïîâ’ÿçóþòü ç âè-
êîíàííÿì ðîçðîáëåíî¿ Äåêàäè Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é
îñâ³òè äëÿ óñòàëåíîãî ðîçâèòêó. ÞÍÅÑÊÎ ðåïðåçåíòóâàëà ñïå-
ö³àëüí³ ðàìêîâ³ óìîâè ðåàë³çàö³¿ çàçíà÷åíî¿ äåêàäè — ñêîðî-
÷åííÿ ³ ïîë³ïøåííÿ áàçîâî¿ îñâ³òè, ââåäåííÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó
äî ³ñíóþ÷èõ îñâ³òí³õ ïðîãðàì, ðîçâèòîê ðîçóì³ííÿ ³ îá³çíàíîñ-
ò³ ãðîìàäñüêîñò³ ùîäî ñòàëîãî ðîçâèòêó1.

Çàõèñò ³ óïðàâë³ííÿ ïðèðîäíîþ ðåñóðñíîþ áàçîþ.
Éäåòüñÿ íàñàìïåðåä ïðî çàõèñò îêåàíñüêîãî íàâêîëèøíüîãî

ñåðåäîâèùà øëÿõîì ðåàë³çàö³¿ “Ãëîáàëüíî¿ Ïðîãðàìè ä³é”
ùîäî çàõèñòó ìîðñüêîãî íàâêîëèøíüîãî ïðîñòîðó â³ä íàçåìíî
áàçîâàíî¿ ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ Ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó ä³é ùîäî
ìóí³öèïàëüíèõ ïåðåâèòðàò âîäè.

Éäåòüñÿ òàêîæ ïðî çàõèñò ðèáíèõ çàïàñ³â ÷åðåç âèâ÷åííÿ
ì³æíàðîäíèõ óãîä ³ ñòðàòåã³é.

Ñåðåä ïðîáëåì àòìîñôåðíèõ ³ êë³ìàòè÷íèõ îñîáëèâà óâàãà
ïðèä³ëÿºòüñÿ Ê³îòñüêîìó ïðîòîêîëó äî Ðàìêîâî¿ Êîíâåíö³¿ ÎÎÍ
ùîäî Êë³ìàòè÷íèõ çì³í. Íà ëþòèé 2004 ðîêó ïðîòîêîë áóâ ðà-
òèô³êîâàíèé 120 êðà¿íàìè, ÿê³ âèêèäàþòü â àòìîñôåðó 44,2 %
âóãëåêèñëîãî ãàçó äî ð³âíÿ 1990 ðîêó. Ïðîòîêîë ìàº íàáóòè
÷èííîñò³ ï³ñëÿ ðàòèô³êàö³¿ 55 êðà¿íàìè, ÿê³ äàþòü 55 % ïðîìè-
ñëîâî¿ åì³ñ³¿. À öå îçíà÷àº íåîáõ³äí³ñòü ðàòèô³êàö³¿ Ê³îòñüêîãî
ïðîòîêîëó Ñïîëó÷åíèìè Øòàòàìè ³ Ðîñ³ºþ, ÿê³ â³ä öüîãî â³äìî-
âëÿþòüñÿ, âèõîäÿ÷è ç åãî¿ñòè÷íèõ ô³íàíñîâèõ ³íòåðåñ³â2.

Àêòóàëüíèìè ³ íàãàëüíèìè, ÿê³ ÷åêàþòü îïåðàòèâíîãî âèð³-
øåííÿ, º ïðîáëåìè á³îð³çíîìàí³òíîñò³, çàõèñòó ë³ñ³â, ã³ðñüêèõ
ðàéîí³â, îïóñòåëþâàííÿ.

1 United Nation.  Overview of Progress Towards Sustainable Development
Report of the Secretary General. E/CN.17/2004/2 UK. 11 Feb. 2004.

2 Òàì ñàìî.
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Êîð³ííîþ ïðîáëåìîþ ñâ³òîâîãî ðîçâèòêó áóëî ³ çàëèøàºòü-
ñÿ íåóñòàëåíå ñïîæèâàííÿ ³ âèðîáíèöòâî. Öå º òàêîæ âàæëè-
âîþ ñêëàäîâîþ ïðîöåñó ñòàëîãî ðîçâèòêó. Â³ä òîãî, ÿê âèð³øó-
ºòüñÿ öÿ ïðîáëåìà, áàãàòî ùî çàëåæèòü ³ â ³ìïëåìåíòàö³¿
ñòàëîãî ðîçâèòêó.

Îö³íþþ÷è ïðîöåñ ñòàëîãî ðîçâèòêó íàïðèê³íö³ ÕÕ — íà
ïî÷àòêó ÕÕ² ñòîë³òòÿ, êîí÷å íåîáõ³äíî çóïèíèòèñÿ íà ðîë³ ô³-
íàíñóâàííÿ, òîðã³âë³ ³ òåõíîëîã³¿. Íåìàº ñóìí³â³â ó òîìó, ùî
ñòàëèé ðîçâèòîê ìàº ô³íàíñóâàòèñÿ íàö³îíàëüíèìè òà ³íîçåì-
íèìè çàîùàäæåííÿìè. Ïðÿì³ ³íîçåìí³ ³íâåñòóâàííÿ º íàéá³ëü-
øèì äæåðåëîì çîâí³øíüîãî ô³íàíñóâàííÿ äëÿ êðà¿í, ùî ðîçâè-
âàþòüñÿ. Ó 2003 ðîö³ ö³ ³íâåñòèö³¿ äîñÿãàëè 156 ìëðä äîëàð³â,
ùî îçíà÷àº çìåíøåííÿ ïîð³âíÿíî ç 2001 ðîêîì íà ÷âåðòü. Ï³ñ-
ëÿ çìåíøåííÿ ó 90-õ ðîêàõ îô³ö³éíà äîïîìîãà ðîçâèòêó çá³ëü-
øèëàñÿ ó 2002 ðîö³ äî 58,3 ìëðä äîë. (çá³ëüøåííÿ íà 7 % ïðî-
òè 2001 ðîêó). Íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ ñèòóàö³ÿ äîñèòü ð³çíà.
Ëàòèíñüêà Àìåðèêà ïåðåæèëà ó 2003 ðîö³ ÷åòâåðòèé ð³ê ïî-
ñï³ëü çìåíøåííÿ ïðÿìèõ ³íâåñòèö³é. Ùîäî Àôðèêè ³ Àç³¿, òî
âîíè ïåâíîþ ì³ðîþ âèéøëè ç âàæêî¿ ñèòóàö³¿ 90-õ ðîê³â. ²íâå-
ñòèö³¿ â êðà¿íàõ Öåíòðàëüíî¿ ³ Ñõ³äíî¿ ªâðîïè ïðîäîâæóâàëè
çá³ëüøóâàòèñÿ. Õàðàêòåðíîþ îçíàêîþ öèõ ïðîöåñ³â º ï³äâè-
ùåííÿ ðîë³ Êèòàþ ÿê äîíîðà — 46 % ïðÿìèõ ³íâåñòèö³é äî
êðà¿í, ùî ðîçâèâàþòüñÿ, ìàëè êèòàéñüêå ïîõîäæåííÿ1.

Ùî æ äî îô³ö³éíî¿ äîïîìîãè ðîçâèòêó (ÎÄÐ), òî ëèøå ï’ÿòü
êðà¿í — Äàí³ÿ, Ëþêñåìáóðã, Í³äåðëàíäè, Íîðâåã³ÿ ³ Øâå-
ö³ÿ — ïåðåâèùèëè âñòàíîâëåíèé ð³âåíü 0,7 % â³ä ÂÂÏ. Çà
ï³äðàõóíêàìè ÎÎÍ äëÿ ðåàë³çàö³¿ íàì³÷åíèõ ïðîãðàì ðîçâèòêó
ùîð³÷íî íà îô³ö³éíó äîïîìîãó ðîçâèòêó ïîòð³áíî áóäå 50 ìëðä
äîë. Âîäíî÷àñ çîáîâ’ÿçàííÿ, âçÿò³ Ì³æíàðîäíîþ êîíôåðåíö³ºþ
ô³íàíñóâàííÿ ðîçâèòêó (2002 ð., Ìîíòåððåé), ïîêàçóþòü, ùî
öÿ äîïîìîãà çá³ëüøóâàòèìåòüñÿ äî 2006 ðîêó ùîð³÷íî íà
16 ìëðä äîë., ùî ñòàíîâèòü ò³ëüêè òðåòèíó ïîòð³áíîãî2.

Âñå âèêëàäåíå ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî íàì³÷åí³ ö³ë³ ñòàëîãî ðîç-
âèòêó íå áóäóòü ðåàë³çîâóâàòèñÿ äîñòàòíüî åôåêòèâíî áåç ïîñè-

1 Investment and Sustainable Development. A Guide to the Use and Potential
of international investment Agreements. UN. N. Y., 2003.

2 Report of the United Nation Conference on Financing for Development,
Monterrey, Mexico, 2002.
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ëåííÿ ³íâåñòóâàííÿ. Ïîêè ùî âî÷åâèäü íåçàäîâ³ëüíî âèêî-
íóºòüñÿ ð³øåííÿ Éîãàííåñáóðãà ïðî òå, ùî ô³íàíñîâà ìîá³ë³-
çàö³ÿ º ïåðøèì êðîêîì äëÿ çàáåçïå÷åííÿ òîãî, ùîá ÕÕ² ñòî-
ë³òòÿ ñòàëî ñòîë³òòÿì ñòàëîãî ðîçâèòêó.

Ùî ñòîñóºòüñÿ ðîë³ òîðã³âë³ ÿê ìåõàí³çìó ñïðèÿííÿ ñòàëî-
ìó ðîçâèòêó, òî âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ï³ä ÷àñ ñïîâ³ëüíåííÿ åêî-
íîì³÷íîãî çðîñòàííÿ ñâ³òîâà òîðã³âëÿ õàðàêòåðèçóâàëàñü ïîì³-
òíèì ñïàäîì ó 2001 ³ 2002 ðîö³ ïîïðè ùîð³÷íå çðîñòàííÿ
á³ëüø ÿê íà 6 % ùîð³÷íî ó 90-õ ðîêàõ. Ñâ³òîâ³ ö³íè íà íåïà-
ëèâíó ñèðîâèíó çà îñòàíí³ 20 ðîê³â ï³äâèùèëèñÿ íà 50 %. Ç
2002 ðîêó ïî÷àâñÿ ïðîöåñ äåÿêîãî çá³ëüøåííÿ ö³í íà ñèðîâè-
íó,  ùî ïîÿñíþâàëîñÿ ïåðåâàæíî ïîñèëåííÿì ïîïèòó ç áîêó
ÊÍÐ òà ³íøèõ ñõ³äíîàç³àòñüêèõ êðà¿í.

Íå â³äáóëîñÿ ñóòòºâèõ ïîçèòèâíèõ çðóøåíü ³ â ïèòàíí³ ïå-
ðåäà÷³ ïåðåäîâî¿ òåõíîëîã³¿ êðà¿íàì, ùî ðîçâèâàþòüñÿ. Ì³í³ñ-
òåðñüêà Äåêëàðàö³ÿ (Äîõà) âïåðøå âêëþ÷èëà äî ìàíäàòó ÑÍÎ
ñïðèÿííÿ çâ’ÿçêàì ì³æ òîðã³âëåþ ³ òåõíîëîã³ºþ. Öÿ äåêëàðà-
ö³ÿ ïðàêòè÷íî íå ðåàë³çóºòüñÿ. Îäíàê ïåâí³ çì³íè íà êðàùå
ùîäî òåõíîëîã³¿ â³äáóâàþòüñÿ. Òàê, çà îñòàííº äåñÿòèð³÷÷ÿ â³ä-
ñîòîê ëþäåé, ùî êîðèñòóþòüñÿ òåëåôîíîì, ó êðà¿íàõ, ùî ðîç-
âèâàþòüñÿ, çá³ëüøèâñÿ ç 2,4 % ó 1990 ðîö³ äî 20,8 % ó 2002
ðîö³, à êîðèñòóâà÷³â êîìï’þòåðîì ç 0,3 % äî 3,2 %. Àëå íà-
â³òü ñåðåä êðà¿í, ùî ðîçâèâàþòüñÿ (íå êàæó÷è âæå ïðî ðîçðèâ
ì³æ ðîçâèíåíèìè êðà¿íàìè ³ òèìè, ùî ðîçâèâàþòüñÿ), êàðòè-
íà äîñèòü íåîäíîð³äíà. Îñîáëèâî çíà÷íå â³äñòàâàííÿ ñïîñòåð³-
ãàºòüñÿ â Ñóá-Ñàõàðñüê³é Àôðèö³ ³ Ï³âäåíí³é Àç³¿1.

Îòæå, îö³íþþ÷è â ö³ëîìó ñèòóàö³þ ³ç ñòàëèì ðîçâèòêîì,
ïîòð³áíî çàçíà÷èòè, ùî ïðîãðåñ îáìåæåíèé. Ó áàãàòüîõ âèïàä-
êàõ âàæëèâ³ ð³øåííÿ óõâàëåíî, àëå ïðîáëåìà ïîëÿãàº â ¿õ íå-
âèêîíàíí³ àáî íåïîâíîìó âèêîíàíí³. Îñíîâíà ïðè÷èíà — â³ä-
ñóòí³ñòü àáî íåâèçíà÷åí³ñòü ïîë³òè÷íî¿ âîë³ — îñíîâíîãî
ðóø³ÿ áóäü-ÿêîãî ïðîöåñó, çîêðåìà é ïðîöåñó ñòàëîãî ðîçâèò-
êó. Çáåð³ãàº ñâîº çíà÷åííÿ ïîÿñíåííÿ ñëàáêîñò³ çãàäàíîãî ïðî-
öåñó, äàíå Ãåíåðàëüíèì ñåêðåòàðåì ÎÎÍ Ê. Àííàíîì, ïðî ùî
âæå ãîâîðèëîñÿ. Òà ïîïðè âñ³ íåãàòèâè ïðîöåñ ñòàëîãî ðîçâèò-

1 United Nation.  Overview of Progress Towards Sustainable Development. C.
Technology.  Report of the Secretary General. E/CN. 17/2004/2. — 11 Feb.
2004. N. Y.
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êó ïðîäîâæóºòüñÿ íà ì³æíàðîäíîìó, íàö³îíàëüíîìó ³ ì³ñöåâî-
ìó ð³âíÿõ. Ëþäñòâî çáàãà÷óºòüñÿ íîâèì ïîçèòèâíèì, íåãàòèâ-
íèì ³ ïåðñïåêòèâíèì äîñâ³äîì. Íå ìîæíà çàáóâàòè, ùî âåëüìè
íåãàòèâíî íà öüîìó ïðîöåñ³ ïîçíà÷àºòüñÿ äîñèòü íåñïðèÿòëèâå
ì³æíàðîäíå ïîë³òè÷íå é åêîíîì³÷íå íàâêîëèøíº ñåðåäîâèùå.
Ïî÷àòîê ÕÕ² ñòîë³òòÿ îá³öÿº ³ âæå äåìîíñòðóº ïîë³ïøåííÿ öüî-
ãî ñåðåäîâèùà, éäåòüñÿ çîêðåìà ïðî ïåâíå ïîæâàâëåííÿ ñâ³òî-
âî¿ åêîíîì³êè, ùî ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ïî÷èíàþ÷è ç 2003–2004 ðð.
Öå ìîæå ñïðèÿòè òîìó, ùî ïîãîäæåí³ ïðèíöèïè ³ ðàìêè ñòà-
ëîãî ðîçâèòêó ïî÷íóòü íàïîâíþâàòèñÿ ðåàëüíèìè êîíêðåòíèìè
ä³ëàìè åêîíîì³÷íîãî, ñîö³àëüíîãî ³ åêîíîì³÷íîãî õàðàêòåðó.

Íàéá³ëüø ïðîáëåìíîþ áóëà ³ çàëèøàºòüñÿ ñèòóàö³ÿ â Ñóá-
Càõàðñüê³é Àôðèö³, äå ñïîñòåð³ãàþòüñÿ âåëüìè ñóòòºâ³ ³ íåáåç-
ïå÷í³ âèêëèêè. Äî ³ñíóþ÷èõ á³ä, çîêðåìà òàêèõ ÿê ìàñîâà á³ä-
í³ñòü, íåäî¿äàííÿ ³ íåíàëåæíà ³íôðàñòðóêòóðà äîäàþòüñÿ ãîñòð³
ïðîáëåìè ç îõîðîíîþ çäîðîâ’ÿ (ÑÍ²Ä òà ³í.). À öå ôàêòè÷íî
îçíà÷àº îñëàáëåííÿ ï³äâàëèí ñòàëîãî ðîçâèòêó ó öüîìó ðåã³îí³.
Âîäíî÷àñ ïîçèòèâíèì º ñòâîðåííÿ ðÿäó ñóá-ðåã³îíàëüíèõ îðãà-
í³çàö³é, ââåäåííÿ â ä³þ äåÿêèõ ïðîãðàì ñêîðî÷åííÿ á³äíîñò³,
ïîñèëåííÿ óïðàâë³ííÿ òîùî. Ð³âåíü ÎÄÐ äåùî çá³ëüøóºòüñÿ.
Àëå âñå öå ò³ëüêè ïî÷àòêîâ³ ³ ÷àñòêîâ³ çàõîäè. Ïîòð³áíî ùå
áàãàòî ÷îãî çðîáèòè. Ñòàëèé ðîçâèòîê ïîòðåáóº ³íâåñòèö³é ó
áàãàòüîõ ñôåðàõ — ñ³ëüñüê³ äîðîãè, òðàíñïîðòíà ³íôðàñòðóêòó-
ðà, åëåêòðèêà, âîäà ³ ñàí³òàð³ÿ. Êð³ì òîãî, îñîáëèâî¿ óâàãè ïî-
òðåáóº ô³íàíñóâàííÿ îñâ³òè ³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ. Àç³ÿ äåìîíñòðóº
á³ëüø îïòèì³ñòè÷íó êàðòèíó. ² õî÷à ñêîðî÷åííÿ á³äíîñò³ â Ñõ³ä-
í³é Àç³¿ ñòàëî äðàìàòè÷íèì, öÿ ñèòóàö³ÿ ïîë³ïøóºòüñÿ â Ï³â-
äåíí³é Àç³¿. Çâè÷àéíî, äëÿ òîãî, ùîá â³äáóâàëèñÿ ïîçèòèâí³
çì³íè, âåëèêå çíà÷åííÿ ìàº ïîë³ïøåííÿ åêîíîì³÷íîãî ñòàíîâè-
ùà â öüîìó ðåã³îí³.

Ëàòèíñüêà Àìåðèêà ³ Êàðèáñüêèé ðåã³îí ÿâíî âèãðàþòü ïî-
ð³âíÿíî ç ³íøèìè ðåã³îíàìè ïåðåäóñ³ì â åêîíîì³÷íîìó ïëàí³.
Ñóòòºâ³ íåð³âíîñò³ ó äîõîäàõ çóìîâëþþòü ïðîáëåìè ç øèðîêîþ
ï³äòðèìêîþ åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì.

ßê çàçíà÷àºòüñÿ â äîïîâ³ä³ Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ ÎÎÍ
Êîô³ Àííàíà, á³ëüø³ñòü êðà¿í ç ïåðåõ³äíîþ åêîíîì³êîþ, â òîìó
÷èñë³ é Óêðà¿íà, âèõîäÿòü ³ç ñìóãè çàíåïàäó, êîëè æèòòºâ³
ñòàíäàðòè ³ ñîö³àëüí³ ³íäèêàòîðè ïîã³ðøóâàëèñÿ. Áàãàòî êðà¿í
ä³ñòàþòü ïåâí³ âèãîäè â³ä âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â.
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Îö³íþþ÷è ïåðåá³ã ³ äåÿê³ ï³äñóìêè çà îñòàíí³ ðîêè ïðîöåñó
ñòàëîãî ðîçâèòêó, íåîáõ³äíî âêàçàòè íà äåÿê³ õàðàêòåðí³ ìîìåí-
òè. Ïðîãðåñ áåçóìîâíî ñïîñòåð³ãàâñÿ ÿê ó ïëàí³ ôîðìóâàííÿ îñ-
íîâíèõ ï³äõîä³â, âêëþ÷àþ÷è ³ êîíöåïö³þ ñòàëîãî ðîçâèòêó,
òàê ³ â ïëàí³ ³ìïëåìåíòàö³¿ ïðèéíÿòèõ ð³øåíü. Ïîñóâàííÿ âïåðåä
ó çä³éñíåíí³ “Ïîðÿäêó äåííîãî-ÕÕ²”, ñóòí³ñòü ÿêîãî ïîëÿãàº ó
ñòàëîìó ðîçâèòêó, ñïðàâä³ â³äáóâàºòüñÿ. Àëå öåé ïðîãðåñ ïîâ³ëü-
í³øèé (à ìîæå íàâ³òü çíà÷íî ïîâ³ëüí³øèé), í³æ î÷³êóâàëîñÿ.

Ó ÷îìó æ ïîëÿãàþòü ïðè÷èíè óñêëàäíåííÿ ñèòóàö³¿ ç³ ñòà-
ëèì ðîçâèòêîì? Ïîøëåìîñÿ ó çâ’ÿçêó ç öèì íà îö³íêè, ÿê³ äàâ
Ãåíåðàëüíèé ñåêðåòàð ÎÎÍ Êîô³ Àííàí ó ñâî¿é äîïîâ³ä³ “Âèêî-
íóþ÷è “Ïîðÿäîê äåííèé-ÕÕ²” (2001 ð.).

Ïî-ïåðøå, öå ôðàãìåíòàðíèé ï³äõ³ä äî ñòàëîãî ðîçâèòêó.
Éäåòüñÿ ïðî ïðèìåíøåííÿ àáî íàâ³òü ³ãíîðóâàííÿ êîìïëåêñíî-
ñò³ ö³º¿ ïðîáëåìè. Áåðóòüñÿ îêðåì³ ¿¿ êîìïîíåíòè, àëå ðîçãëÿ-
äàþòüñÿ âîíè îêðåìî áåç ë³íê³äæó, âçàºìîâïëèâó, ³íòåãðàö³¿. Â
ðåçóëüòàò³ áàãàòîãðàííîñò³ òà ñêëàäíîñò³ ïðîöåñ³â ñòàëîãî ðîç-
âèòêó éîãî íà ïðàêòèö³ íå ðîçãëÿäàþòü ó ºäíîñò³, ó âçàºìîâ³ä-
íîøåíí³ åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ ³ åêîëîã³÷íèõ àñïåêò³â.

Ïî-äðóãå, ñâ³ò ïðîäîâæóº âèêîðèñòîâóâàòè çíà÷íî á³ëüøå
ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, í³æ öå ìîæóòü âèòðèìàòè ³ äîçâîëèòè íà-
ÿâí³ åêîñèñòåìè ³ á³îñôåðà â ö³ëîìó.

Ïî-òðåòº, ñëàáê³ñòü àáî íàâ³òü â³äñóòí³ñòü ïîë³òèêè, ÿêà á
ïîâ’ÿçóâàëà â ºäèíå ñôåðè ô³íàíñ³â, òîðã³âë³, ³íâåñòóâàííÿ ³
òåõíîëîã³¿, â³äñóòí³ñòü ï³äõîäó äî ñòàëîãî ðîçâèòêó íà äîâãî-
ñòðîêîâó ïåðñïåêòèâó, íà äîâãîñòðîêîâ³ñòü.

Ïî-÷åòâåðòå, íåäîñòàòí³ñòü ô³íàíñîâèõ ³ ëþäñüêèõ ðåñóðñ³â,
ÿê³ á çàáåçïå÷óâàëè âèêîíàííÿ çîáîâ’ÿçàííÿ äåðæàâ ùîäî “Ïî-
ðÿäêó äåííîãî-ÕÕ²”; êðà¿íè, ùî ðîçâèâàþòüñÿ, ïîñòàþòü ïåðåä
âåëèêèìè òðóäíîùàìè â ïðèäáàíí³ íîâèõ òåõíîëîã³é ³ îäåð-
æàíí³ ïðèâàòíèõ ³íâåñòèö³é â³ä ðîçâèíåíèõ êðà¿í.

Ãåíåðàëüíèé ñåêðåòàð ÎÎÍ âèñëîâèâ îá´ðóíòîâàíå ïåðåêî-
íàííÿ, ùî ïðîãðåñ ó ñïðàâ³ ñòàëîãî ðîçâèòêó — çà íàÿâíîñò³
ïîë³òè÷íî¿ âîë³, ïðàêòè÷íèõ êðîê³â ³ ñï³ëüíîãî ïàðòíåðñòâà —
ìîæíà âñå æ òàêè çàáåçïå÷èòè1.

1 United Nation.  Overview of Progress Towards Sustainable Development.
Report of the Secretary General. E/CN.17/2004/2  11 Feb. 2004. N. Y.
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Ó÷àñíèêè öüîãî âàæëèâîãî ïðîöåñó — óðÿäè, á³çíåñ ³ ãðî-
ìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî — ìàþòü äîëàòè íàçâàí³ ãåíñåêîì ïåðå-
øêîäè, ùî ñòîÿòü íà øëÿõó ñòàëîãî ðîçâèòêó. Âèêîíàííþ öèõ
ìàñøòàáíèõ çàâäàíü ìàº ñïðèÿòè òå, ùî ïðîáëåìè ñòàëîãî ðîç-
âèòêó (çã³äíî ç ð³øåííÿìè íàðàäè â Äîõà, ëèñòîïàä 2001 ð.)
ïîñòàâëåíî â êîíòåêñò ãëîáàëüíèõ òîðãîâèõ ïåðåãîâîð³â. Âåëü-
ìè ãîñòðó ïðîáëåìó ô³íàíñóâàííÿ ðîçâèòêó ïåðåäáà÷àëîñÿ âè-
ð³øèòè â ðàìêàõ Ìîíòåððåéñüêîãî ïðîöåñó (Ì³æíàðîäíà êîí-
ôåðåíö³ÿ â Ìîíòåððå¿, áåðåçåíü 2002 ð.).

Íà æàëü, ìàëî ùî êîíêðåòíîãî áóëî çðîáëåíî äëÿ óñóíåííÿ
ïåðåøêîä, íà ÿê³ âêàçàâ Ãåíåðàëüíèé ñåêðåòàð ÎÎÍ, ³ ïåðåäó-
ñ³ì ôðàãìåíòàðíèé, à íå ö³ë³ñíèé, êîìïëåêñíèé ï³äõ³ä äî ïðî-
áëåìè ñòàëîãî ðîçâèòêó. Îòæå, öå âåëüìè ñóòòºâå çàâäàííÿ ïî-
òð³áíî êîíêðåòíî ³ ïåðñïåêòèâíî âèð³øóâàòè ó ïðîöåñ³
ôîðìóâàííÿ òà ³ìïëåìåíòàö³¿ ñòðàòåã³¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó.

Ïðè öüîìó òðåáà âðàõîâóâàòè ñåðéîçí³ çàãðîçè, ÿê³ íåñóòü ç
ñîáîþ ð³çí³ ìîäåë³ íåóñòàëåíîãî âèðîáíèöòâà ³ íåóñòàëåíîãî
ñïîæèâàííÿ. Çóñèëëÿ ó÷àñíèê³â ïðîöåñó ñòàëîãî ðîçâèòêó ìà-
þòü àäðåñóâàòèñÿ âñå ùå ³ñíóþ÷³é íåóçãîäæåíîñò³ ó ñôåðàõ ô³-
íàíñ³â, òîðã³âë³, ³íâåñòèö³é ³ òåõíîëîã³é. ßê ³ â ìèíóëîìó, çáå-
ð³ãàº ñâîþ àêòóàëüí³ñòü íåâèð³øåí³ñòü ïðîáëåìè ô³íàíñóâàííÿ
ðîçâèòêó.

Íèí³øí³é åòàï ñòàëîãî ðîçâèòêó õàðàêòåðèçóºòüñÿ íå ñò³ëü-
êè àêöåíòàìè íà ïèòàíí³ “Ùî ðîáèòè?” (äåêëàðàö³é, ïëàí³â
³ìïëåìåíòàö³¿, ÿêèõ âæå ï³äãîòîâëåíî çíà÷íó ê³ëüê³ñòü), ñê³ëü-
êè íà ïèòàíí³ “ßê öå çðîáèòè?”. ²ç çàãàëüíèìè, êîíöåïòóàëü-
íèìè ï³äõîäàìè âæå, çäàºòüñÿ, á³ëüø-ìåíø ÿñíî. Öåíòð âàãè
ïåðåì³ñòèâñÿ ñàìå äî ïîøóêó øëÿõ³â, ìåòîä³â, ñïîñîá³â âèð³-
øåííÿ ïðîáëåìè ñòàëîãî ðîçâèòêó. Òóò êëþ÷îâó ðîëü ìàþòü
â³ä³ãðàòè íàö³îíàëüí³ ñòðàòåã³¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó. Çà âñ³º¿ ð³çíî-
ìàí³òíîñò³ öèõ ñòðàòåã³é — çà ôîðìîþ ³ çì³ñòîì, ³ìïëåìåíòà-
ö³éíèìè ìåõàí³çìàìè, ìîí³òîðèíãîì òîùî — ñòðàòåã³¿ º
íàéêðàùèì øëÿõîì òîãî, ùî ìîæíà îõàðàêòåðèçóâàòè ÿê
óïðàâë³ííÿ (governance) ³ñòîðè÷íèì ïðîöåñîì ñòàëîãî ðîçâèòêó.

Ñòàëèé ðîçâèòîê — öå êîåâîëþö³éíèé ïðîöåñ ëþäñüêî¿ ³
ïðèðîäíî¿ ñèñòåìè â óìîâàõ ïîñò³éíèõ ³ ÷àñòî-ãóñòî ñóòòºâèõ
çì³í. Îòæå, öå ïîòðåáóº â³ä ó÷àñíèê³â öüîãî ïðîöåñó øèðøîãî
³ ïåðñïåêòèâí³øîãî ïîãëÿäó, àêòèâíîãî çàõèñòó ³ çàîõî÷åííÿ
ÿêîìîãà á³ëüøî¿ ð³çíîìàí³òíîñò³. Òóò éäåòüñÿ ïðî íàÿâí³ñòü ³
ñï³âïðàöþ òðüîõ ñèñòåì.
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Ïî-ïåðøå, öå ïðèðîäíå íàâêîëèøíº ñåðåäîâèùå, ñâîÿ âëàñ-
íà ³äåíòè÷í³ñòü ³ ïðàâî íà ³ñíóâàííÿ — íèí³ ³ â ïåðñïåêòèâ³.
Ïðèðîäíå ñåðåäîâèùå íå ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê áåçì³ðíå, áåçìå-
æíå äæåðåëî ðåñóðñ³â. Éîãî ïîòð³áíî ðîçãëÿäàòè ÿê æèòòºâèé
ïðîñò³ð, â³ä ÿêîãî çàëåæèòü ñàìå íàøå ³ñíóâàííÿ, íå êàæó÷è
âæå ïðî ä³ÿëüí³ñòü.

Ïî-äðóãå, öå ëþäñüêà ñèñòåìà. Îáîâ’ÿçêîâîþ óìîâîþ òóò º
ïîâàãà ïðàâà íà ñïðàâåäëèâå ð³âíîïðàâíå ñòàâëåííÿ ëþäèíè,
áåç äèñêðèì³íàö³¿ çà ðàñîþ, ðåë³ã³ºþ, ïîõîäæåííÿì, ñòàòòþ,
äîõîäàìè, îñâ³òîþ, ïîë³òè÷íèìè ïåðåêîíàííÿìè òîùî.

Ïî-òðåòº, öå ìàéáóòí³ ñèñòåìè, ùî ïåðåäáà÷àº âæå çàðàç ïî-
âàãó ïðàâà íà ³ñíóâàííÿ ³ äîñòàòí³é ðîçâèòîê, äîáðîáóò ïðèé-
äåøí³õ ïîêîë³íü, ³íäèâ³äóóì³â, åêîñèñòåì.

Çà îñòàííº äåñÿòèð³÷÷ÿ ÕÕ ³ íà ïî÷àòêó ÕÕ² ñòîë³òòÿ íàãðî-
ìàäæåíî ñóòòºâèé äîñâ³ä ùîäî ïðîöåñó ñòàëîãî ðîçâèòêó. Öå
áàãàòèé ³ ð³çíîìàí³òíèé äîñâ³ä ðîçâèíåíèõ êðà¿í ³ êðà¿í, ùî
ðîçâèâàþòüñÿ. Ï³äõîäè ðîçâèíåíèõ êðà¿í õàðàêòåðèçóþòüñÿ ñè-
ëüíèìè àêöåíòàìè íà âíóòð³øí³õ ïèòàííÿõ, çîêðåìà íà ðîë³
öåíòðàëüíîãî óðÿäó, á³çíåñó ³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. ²
ò³ëüêè ÷àñòêîâî (à ÷àñòî ³ äåùî ïîâåðõîâî) — íà ðîë³ çîâí³ø-
í³õ ÷èííèê³â, âêëþ÷àþ÷è ³ ä³ÿëüí³ñòü ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çà-
ö³é. Öå, íà íàøó äóìêó, äàº ìîæëèâ³ñòü ðîçâèíåíèì êðà¿íàì
ðåàëüí³øå ³ ïðàãìàòè÷í³øå ï³äõîäèòè äî ñòàëîãî ðîçâèòêó.

Âîäíî÷àñ êðà¿íè, ùî ðîçâèâàþòüñÿ, ïðèä³ëÿþòü îñîáëèâó
óâàãó ðîë³ çîâí³øí³õ ÷èííèê³â. Òàêèé ï³äõ³ä ëîã³÷íèé ç îãëÿ-
äó íà âðàçëèâ³ñòü êðà¿í, ùî ðîçâèâàþòüñÿ, äî íåãàòèâíèõ âïëè-
â³â, ÿê³ íåñå ç ñîáîþ ñâ³òîâà åêîíîì³êà ³ç çá³ëüøåííÿì ðîë³
ãëîáàëüíèõ êîðïîðàö³é. Çâè÷àéíî, îñîáëèâó ðîëü ó äîë³ êðà¿í,
ùî ðîçâèâàþòüñÿ, â³ä³ãðàº ïðîáëåìàòèêà íèæ÷èõ ö³í, çîâí³ø-
íüîãî ô³íàíñóâàííÿ, çàáîðãîâàíîñò³, ³íâåñòèö³é  òà ³í. Îäíàê
ïîïðè íàçâàí³ òà ³íø³ çàíåïîêîºíîñò³ ³ íåãàðàçäè, ïîïðè âñ³
â³äì³ííîñò³ ì³æ âêàçàíèìè ãðóïàìè äåðæàâ — ³ ò³ é ³íø³ ìî-
æóòü ³ ìàþòü áàãàòî ÷îãî íàâ÷èòèñü îäíà â îäíî¿.

Íàâåäåìî òàêèé ïðèêëàä. Ðîçâèíåí³ êðà¿íè, ÿê â³äîìî,
â³äïîâ³ëè íà “Ïîðÿäîê äåííèé-ÕÕ²” ïëàíàìè ³ ñòðàòåã³ÿìè,
ÿê³ â îñíîâíîìó áóëè ñïðÿìîâàí³ íà çàõèñò íàâêîëèøíüîãî ñå-
ðåäîâèùà. Òîæ “çåëåí³ ñòðàòåã³¿” â ïðèíöèï³ ìîæóòü ñòàòè
êðîêîì äî êîìïëåêñíèõ ñòðàòåã³é ñòàëîãî ðîçâèòêó çà óìîâè
çàïðîâàäæåííÿ ï³äõîäó êðà¿í, ùî ðîçâèâàþòüñÿ, ñïðÿìîâàíîãî,
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êð³ì åêîëîã³¿, íà åêîíîì³÷í³ ³ ñîö³àëüí³ ÷èííèêè ³ â³äïîâ³äíî
íà ¿õ âçàºìîä³þ, âçàºìîâïëèâ òà ³íòåãðàö³þ.

Ó ðîçðîáö³ òà ³ìïëåìåíòàö³¿ ñòðàòåã³é ñòàëîãî ðîçâèòêó Ï³â-
í³÷ ìàº ïåðåãëÿíóòè ñâîþ ïîë³òèêó ³ ïðàêòèêó ùîäî íàäì³ðíî¿
åêñïëóàòàö³¿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â ó êðà¿íàõ, ùî ðîçâèâàþòüñÿ.
Ç ³íøîãî áîêó, Ï³âäåíü âèãðàâ áè â³ä á³ëüø ³íòåíñèâíîãî ðîç-
âèòêó ðèíêîâèõ ìåõàí³çì³â, åôåêòèâí³øîãî âèêîðèñòàííÿ óðÿ-
äîâèõ ñòðóêòóð.

Äîñèòü óñï³øíèì º ï³äõ³ä äî ñòàëîãî ðîçâèòêó òàêî¿ ðîçâè-
íåíî¿ êðà¿íè, ÿê Í³äåðëàíäè1.  Â îñíîâ³ ï³äõîäó ëåæèòü Íàö³î-
íàëüíèé ïëàí åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè, ÿêèé ïåðåãëÿäàºòüñÿ, óäî-
ñêîíàëþºòüñÿ êîæí³ ÷îòèðè ðîêè. Í³äåðëàíäè, ðåàë³çîâóþ÷è ö³
ïëàíè, ñïðîìîãëèñÿ ñêîðîòèòè (ÿêùî íå ïîçáóòèñÿ ïîâí³ñòþ)
ñâ³é åêîëîã³÷íèé òÿãàð ³ âîäíî÷àñ äîìîãëèñÿ ïîäàëüøîãî åêî-
íîì³÷íîãî çðîñòàííÿ, ï³äâèùóþ÷è íàö³îíàëüí³ æèòòºâ³ ñòàí-
äàðòè. Éäåòüñÿ ïðî òàêå åêîíîì³÷íå çðîñòàííÿ, ÿêå äîñÿãàºòü-
ñÿ çàâäÿêè ñêîðî÷åííþ ìàòåð³àëüíèõ, ðåñóðñíèõ âèòðàò.

Ó Í³äåðëàíäàõ íà ïðàêòèö³ ðåàë³çóºòüñÿ çì³ñòîâíèé ðåçóëü-
òàòèâíèé ä³àëîã ì³æ óðÿäîì, á³çíåñîì ³ ãðîìàäÿíñüêèìè ñóñï³-
ëüñòâàìè. Ó ïðîöåñ³ öüîãî ä³àëîãó óçãîäæóþòüñÿ ïðîáëåìè ïëà-
íóâàííÿ, çàâäàííÿ, ìåòà, ìåõàí³çìè, ³ìïëåìåíòàö³ÿ ñòðàòåã³é.
Íà ïî÷àòêó 2001 ðîêó äëÿ ðîçâèòêó Íàö³îíàëüíî¿ ñòðàòåã³¿ ñòà-
ëîãî ðîçâèòêó óðÿä ñòâîðèâ ì³æñåêòîðàëüíèé îðãàí, î÷îëþâà-
íèé ì³í³ñòåðñüêîþ ãðóïîþ íà ÷îë³ ç ïðåì’ºð-ì³í³ñòðîì. Ì³í³ñ-
òåðñüêà ãðóïà ïðè öüîìó àêöåíòóº íà ï’ÿòè ïðîáëåìàõ —
íàðîäîíàñåëåííÿ, êë³ìàòè÷í³ çì³íè, âîäîïîñòà÷àííÿ, á³îð³çíî-
ìàí³òí³ñòü òà åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê, ÿê³ áàçóþòüñÿ íà ³ííîâà-
ö³éíèõ ï³äõîäàõ. Êîæíå ì³í³ñòåðñòâî ùîð³÷íî ñïåö³àëüíî çâ³-
òóº ïðî ñâ³é âíåñîê ó ñòàëèé ðîçâèòîê, âêëþ÷àþ÷è éîãî
â³äîáðàæåííÿ â ùîð³÷íîìó áþäæåò³. Çàïðîâàäæóºòüñÿ ñèñòåìà
³íäåêñ³â, ÿêà äàº ìîæëèâ³ñòü íàä³éíî ³ îá’ºêòèâíî îö³íþâàòè,
ùî çðîáëåíî íà øëÿõó ñòàëîãî ðîçâèòêó çã³äíî ç íàì³÷åíèìè
ö³ëÿìè íà íàéáëèæ÷³ äåñÿòü ðîê³â.

Äîñâ³ä ñòàëîãî ðîçâèòêó çà îñòàíí³ äåñÿòü — äâàíàäöÿòü ðî-
ê³â äàº ï³äñòàâè âèîêðåìèòè äåÿê³ çàãàëüí³ îñîáëèâîñò³ òîãî,

1 AiD Environment.  Strategic  Environmental Analysis:  A New Planning
Framework for Sustainable Development. Amsterdam, 1997; VROM. The
Netherlands National Environmental  Policy Plan 3. Ministry of Housing.
The Hagne, 1997.
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ùî âäàëîñÿ çðîáèòè íà öüîìó íîâîìó ³ âåëüìè íåëåãêîìó øëÿ-
õó, à òàêîæ ï³äõîäè äî òàêîãî ïðèíöèïîâî âàæëèâîãî ïèòàííÿ,
ÿêèì áåçïåðå÷íî º ïëàíóâàííÿ ðîçâèòêó. Äîñâ³ä çàñâ³ä÷óº îñîá-
ëèâó ðîëü äâîõ êîíöåïö³é — âëàñíîñò³ àáî ïàðòíåðñòâà, ùî
îçíà÷àº ïîâîðîò äî íîâîãî ðîçóì³ííÿ ðîë³ äâîñòîðîíí³õ ³ áàãàòî-
ñòîðîíí³õ îðãàí³çàö³é ùîäî ñï³âðîá³òíèöòâà ó ñïðàâ³ ðîçâèòêó.
Íàãîëîøóºòüñÿ íà çíà÷åíí³ êîíöåïö³¿ ó÷àñò³, ùî îçíà÷àº ôîêó-
ñóâàííÿ íà ïëþðàë³ñòè÷í³, ïðîöåñî-îð³ºíòîâàí³ ôîðìè ïëàíóâàí-
íÿ çà âàæëèâî¿ ðîë³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà1.

Äðóãèé ïðèíöèïîâî âàæëèâèé ï³äñóìîê ó ïðîöåñàõ ñòàëîãî
ðîçâèòêó ïîëÿãàº â ïîñèëåíí³ ðîçóì³ííÿ ì³æñåêòîðàëüíîãî àáî
õîë³ñòè÷íîãî ìåòîäó. Òîáòî íàãîëîñ íà îêðåì³ ñåêòîðè ³ ïðîöå-
ñè — áåç ¿õ çáëèæåííÿ, ñèíåðã³¿ — ÿâíî íå ñïðàöüîâóº ³ çàì³-
íþºòüñÿ âçàºìîçàëåæí³ñòþ ³ íîâîþ ³íòåãðàö³ºþ.

Íàö³îíàëüí³ ñòðàòåã³¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó ö³íí³ òèì, ùî â³äáó-
âàþòüñÿ â êðà¿íàõ, ùî ðîçâèâàþòüñÿ. Éäåòüñÿ ïðî îð³ºíòàö³þ
íà ðåàë³çàö³þ ñï³ëüíèõ äîâãîñòðîêîâèõ ö³ëåé. À öå, çâè÷àéíî,
ïîñèëþº ïîòåíö³¿ ïðîöåñó ðîçâèòêó. Ïëþðàë³ñòè÷íèé ïëàíîâèé
ï³äõ³ä çàáåçïå÷óº ùå îäíå êîðèñíå ä³ëî — â³í çì³öíþº ³ îðãà-
í³çîâóº ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî.

Âèêëàäåíå çàîõî÷óº ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿, íàâ÷àííÿ
ó÷àñíèê³â ïðîöåñó ñòàëîãî ðîçâèòêó, à òàêîæ ñòâîðþº íîâ³
ìîæëèâîñò³, ðåàë³çîâóº ³íñòèòóö³éí³ óìîâè äëÿ ïðîöåñó ñòàëî-
ãî ðîçâèòêó, êîíöåíòðóº íîâ³ ³íâåñòèö³¿ â ïð³îðèòåòí³ ñôåðè.
Ð³çí³ îðãàí³çàö³¿, ùî çàéìàþòüñÿ ðîçâèòêîì ñï³âðîá³òíèöòâà,
ñòâîðþþòü ïîòð³áí³ ðàìêè (óìîâè) äëÿ íàö³îíàëüíèõ ñòðàòåã³é
ñï³âðîá³òíèöòâà, ïðîãðàì, ä³àëîãó, êîîðäèíàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ äî-
íîð³â. À öå âñå ðàçîì ñòâîðþº ñîë³äíó áàçó äëÿ íîâîãî ïàðòíåð-
ñòâà â ïðîöåñ³ ðîçâèòêó.

Àíàë³çóþ÷è äîñâ³ä ðåàë³çàö³¿ ð³çíèõ ñó÷àñíèõ ñòðàòåã³é ðîç-
âèòêó (íàö³îíàëüíèõ ñòðàòåã³é ñòàëîãî ðîçâèòêó, âñåîõîïëþ-
þ÷èõ ðàìîê ðîçâèòêó àáî ñòðàòåã³÷íî¿ ïðîãðàìè çìåíøåííÿ
á³äíîñò³), òðåáà çàóâàæèòè, ùî ö³ ïðîöåñè â³äáóâàþòüñÿ íåçàëå-
æíî îäèí â³ä îäíîãî. À öå, çâè÷àéíî, ñâ³ä÷èòü, ùî ì³æíàðîä-
íå ñï³âðîá³òíèöòâî ç ïðîáëåì ðîçâèòêó ïîêè ùî äîñèòü äàëåêå
â³ä ñòàä³¿ âçàºìîä³¿, çáëèæåííÿ, íå ãîâîðÿ÷è âæå ïðî ³íòåãðà-
ö³þ. Ìàëî òîãî, ñïîñòåð³ãàºòüñÿ äîñèòü ÷³òêà òåíäåíö³ÿ ïðîë³-

1 Hill, National Sustainability Strategies. A Guide to Drafting and Ensuring
Participation. The Green Alliance. London, 1996.
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ôåðàö³¿ (ïîøèðåííÿ) âñåîõîïëþþ÷î¿ ³ áëèçüêèõ ì³æ ñîáîþ
ñòðàòåã³é, ÿê³ êîíêóðóþòü íà ð³âí³ ê³ëüêîõ êðà¿í.

Ç-ïîì³æ íàçâàíèõ òðüîõ ñòðàòåã³é ìîæíà âèîêðåìèòè ³ äåùî
ñï³ëüíå, ñõîæå, ³ âîäíî÷àñ âàæëèâ³ îñîáëèâîñò³, ïðèòàìàíí³
äëÿ êîæíî¿ ç íèõ.

Íàö³îíàëüíà ñòðàòåã³ÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó çíà÷íîþ ì³ðîþ ìàº
çà ìåòó âèêîíàííÿ “Ïîðÿäêó äåííîãî-ÕÕ²”. Ðàìêè âñåîõîïëþ-
þ÷îãî ðîçâèòêó º ãîëîâíèì ÷èíîì çíàðÿääÿì óïðàâë³ííÿ, ñòðà-
òåã³÷íèìè ðàìêàìè äëÿ ðîçâèòêó ñï³âðîá³òíèöòâà ³ äîíîðñüêî¿
êîîðäèíàö³¿. ² íàðåøò³, ñòðàòåã³÷íà ïðîãðàìà çìåíøåííÿ á³äíî-
ñò³ º ñïðîáîþ çàáåçïå÷èòè òå, ùîá ïîëåãøåííÿ òÿãàðÿ çàáîðãî-
âàíîñò³ ñïðè÷èíþâàëîñÿ äî êîíêðåòíèõ çàõîä³â ùîäî ñêîðî÷åí-
íÿ ìàñøòàá³â á³äíîñò³.

Íàö³îíàëüíà ñòðàòåã³ÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó áàçóºòüñÿ íà äîâãîïåð-
ñïåêòèâíîìó âèçíà÷àëüíîìó áà÷åíí³ ñòàëîãî ðîçâèòêó. Îäíàê
òðåáà çàóâàæèòè, ùî ôàêòè÷íî öå íåð³âíå áà÷åííÿ çàëèøàºòüñÿ
³íñòèòóö³àë³çîâàíèì â îñíîâíîìó â ðàìêàõ åêîëîã³÷íèõ ñòðóêòóð.
Ïîïðè òå, ùî ìèíóëî âæå 12 ðîê³â ï³ñëÿ Ð³î, çóñèëëÿ êîíöåíò-
ðóþòüñÿ ïåðåâàæíî íà ³íòåãðóâàíí³ åêîëîã³÷íèõ àñïåêò³â â óñ³õ
ïîë³òè÷íèõ ñôåðàõ. Òàêà ïåðñïåêòèâà ñëàáî îêðåñëåíà â ðàìêàõ
âñåîõîïëþþ÷îãî ðîçâèòêó ³ íå ðîçðîáëåíà â ñòðàòåã³¿ ñêîðî÷åííÿ
á³äíîñò³. À âñå öå îçíà÷àº â³äõ³ä â³ä íåð³âíîãî áà÷åííÿ ñòàëîãî
ðîçâèòêó. Íàö³îíàëüí³ ñòðàòåã³¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó, çã³äíî ç “Ïî-
ðÿäêîì äåííèì-ÕÕ²”, ïîºäíóþòüñÿ ³ç çîáîâ’ÿçàííÿìè äîíîðñüêî¿
êîàë³ö³¿ ï³äòðèìóâàòè êðà¿íè, ùî ðîçâèâàþòüñÿ.

Ñòðàòåã³ÿ ñêîðî÷åííÿ á³äíîñò³ íà ïðîòèâàãó íàö³îíàëüí³é
ñòðàòåã³¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó º ôàêòè÷íî ïîòðåáîþ ïîñëàáëåííÿ
çîâí³øíüî¿ çàáîðãîâàíîñò³. Ì³æíàðîäíèé âàëþòíèé ôîíä ³ Ñâ³-
òîâèé áàíê çáåð³ãàþòü ïðàâî íà “îñòàòî÷íå ñõâàëåííÿ” ³ âñòà-
íîâëåííÿ ÷àñîâèõ ðàìîê. Ñòàòóñ ðàìîê âñåîõîïëþþ÷îãî ðîçâè-
òêó ùå íå ç’ÿñîâàíî.

Îòæå, ÿê ìè áà÷èìî, ö³ òðè ñòðàòåã³¿ ð³çí³. Ïîñòàº ïðîñòå
çàïèòàííÿ: à ÿê ¿õí³ ñï³ëüí³ ïðèíöèïè â³äîáðàæàòèìóòüñÿ â
ñï³ëüíèõ ä³ÿõ? ×è íå ñòàíå öå ïðîäîâæåííÿì ïðîöåñó ïðîë³ôå-
ðàö³¿ ïëàíîâèõ ï³äõîä³â?

Äîñâ³ä ñòàëîãî ðîçâèòêó, îñîáëèâî åêîëîã³÷íîãî ñåêòîðó, ñâ³ä-
÷èòü ïðî òå, ùî ³ìïëåìåíòàö³ÿ ïðèíöèï³â ³ åôåêòèâíîñò³ ïëàí³â
ìàº ñâî¿ ë³ì³òè. Íàö³îíàëüí³ ñòðàòåã³¿, ÿê³ ìàþòü áàçó ùîäî âëà-
ñíîñò³ ³ ó÷àñò³ (àêòèâíîñò³ ó÷àñíèê³â), º äèíàì³÷íèìè. ² öå
âèçíà÷àº ñêëàäíèé ïðîöåñ ïîáóäîâè êîíñåíñóñó. Ö³ ñòðàòåã³¿
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ïîòðåáóþòü çíà÷íîãî ÷àñó (äåê³ëüêà ðîê³â), à òàêîæ ïåðåäáà-
÷àþòü ì³í³ìàëüíèé ñòóï³íü ³íñòèòóö³éíî¿ ï³äòðèìêè. Âîíè ìà-
þòü áóòè ñòðàòåã³÷íî ³íòåðíàö³îíàë³çîâàíèìè. Êð³ì òîãî, çíà-
÷íó ðîëü òóò â³ä³ãðàº ó÷àñòü âñ³õ ó÷àñíèê³â ³ â ìàíåâðóâàíí³, ³
â ðîçâ’ÿçàíí³ êîíôë³êòíèõ ñèòóàö³é. Äî öüîãî òðåáà äîäàòè ì³-
í³ìóì äåìîêðàòè÷íî-ïëþðàë³ñòè÷íèõ ñòðóêòóð. Äàëåêî íå âñå
ïåðåðàõîâàíå ñïîñòåð³ãàºòüñÿ â êîæí³é êðà¿í³. Îòæå, ç îãëÿäó
íà ñêàçàíå ðîçãëÿíóò³ ïðîöåñè ð³çíÿòüñÿ ÿê³ñíî ³ ÷àñîâèìè ðà-
ìêàìè.

Äîñâ³ä ïîêàçóº, ùî íàéäîñêîíàë³ø³ ñòðàòåã³¿ ñòàëîãî ðîçâè-
òêó ò³ëüêè â íå áàãàòüîõ âèïàäêàõ ïðèâîäÿòü äî ñïðàâæíüî¿
ïîë³òèêè ³íòåãðàö³¿. Ì³æñåêòîðàëüíå ïëàíóâàííÿ ³ ñòðóêòóðè,
ùî çàáåçïå÷óþòü çáëèæåííÿ, çäåá³ëüøîãî âèÿâèëèñÿ íåäîñòàò-
íüî ñèëüíèìè, ùîá ïîäîëàòè äåïàðòàìåíòàëüíèé ñïîñ³á ìèñ-
ëåííÿ, êîíôë³êò ³íòåðåñ³â. Öÿ ïðîáëåìà ïî-³íøîìó âèÿâëÿºòü-
ñÿ â ³íøèõ çãàäàíèõ òóò ñòðàòåã³ÿõ.

Ïðîáëåìè âèíèêàþòü ³ ùîäî âëàñíîñò³, ó÷àñò³, åôåêòèâíîñ-
ò³ ïðîöåñ³â íàâ³òü â åêîëîã³÷íîìó ñåêòîð³. Öå ÷³òêî âèÿâëÿºòü-
ñÿ â ì³æíàðîäíèõ äåáàòàõ ùîäî íàö³îíàëüíèõ ñòðàòåã³é ñòàëî-
ãî ðîçâèòêó. Ìåíøîþ ì³ðîþ íå âèÿâëÿºòüñÿ â ³íøèõ äâîõ
çãàäàíèõ òóò ñòðàòåã³ÿõ. Ïðîòå íå çðîçóì³ëî, ÿê ìîæå áóòè
åôåêòèâíîþ ñòðàòåã³ÿ çìåíøåííÿ á³äíîñò³, êîëè Ì³æíàðîäíèé
âàëþòíèé ôîíä ³ Ñâ³òîâèé áàíê çáåð³ãàþòü ñâîº âèíÿòêîâå ïðà-
âî íà îñòàòî÷íå ð³øåííÿ.

Ï³äñóìîâóþ÷è, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî çíàðÿääÿ “íàö³îíà-
ëüíîãî ïëàíóâàííÿ” âèêîðèñòîâóþòüñÿ ÷àñîì íàäì³ðíî, çàíàäòî,
ùî ïåðåâàíòàæóº ïðîöåñ. Íàäì³ðíà àêòèâí³ñòü äîíîð³â ïðèçâî-
äèòü äî åðîç³¿ âëàñíîñò³, ó÷àñò³ ³ åôåêòèâíîñò³ ïëàíóâàííÿ.

Äîñâ³ä ñòàëîãî ðîçâèòêó ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî â³äáóâàºòüñÿ
çáëèæåííÿ, êîíâåðãåíö³ÿ ïðèíöèï³â ð³çíèõ ñòðàòåã³é ³ ïðîöåñ³â,
àëå ôàêòè÷íî äîì³íóº ñòðàòåã³ÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó. Ïðè öüîìó
ìîæíà ãîâîðèòè íå òàê ïðî ñàìó ñòðàòåã³þ ó ôîðì³ â³äïîâ³ä-
íîãî äîêóìåíòà, ÿê ïðî ïðîöåñ, ä³ÿëüí³ñòü, ÷åðåç ÿêó ðåàë³-
çóþòüñÿ ïðèíöèïè ñòàëîãî ðîçâèòêó. Àäæå, çà âñ³º¿ âàæëèâîñ-
ò³ ïðèíöèï³â, ¿õ íåîáõ³äíîñò³ ÿê êåð³âíîãî ÷èííèêà, ãîëîâíå
òå, ÿê ö³ ïðèíöèïè çàñòîñîâóþòüñÿ íà ïðàêòèö³, ÿê âîíè ðåàëü-
íî, ôàêòè÷íî ñïðèÿþòü ñòàëîìó ðîçâèòêó. Ñïðîáóºìî â³äïîâ³ñ-
òè á³ëüø-ìåíø ïîâíî íà öå ïèòàííÿ, ñïèðàþ÷èñü íà äîñâ³ä
ôîðìóâàííÿ òà ³ìïëåìåíòàö³þ ñòðàòåã³é ñòàëîãî ðîçâèòêó â ð³ç-
íèõ êðà¿íàõ, ùî ðåïðåçåíòóþòü ñâ³òîâèé äîñâ³ä.
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2.1. Íàö³îíàëüí³ ñòðàòåã³¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó:

àíàë³ç îñíîâíèõ ï³äõîä³â

Áàãàòî êðà¿í ñâ³òó, îñîáëèâî êðà¿íè — ÷ëåíè ªÑ òà ÎÅÑÐ,
âæå îáðàëè êóðñ ñòàëîãî ðîçâèòêó, â òîìó ÷èñë³ øëÿõîì ðîç-
ðîáêè òà ³ìïëåìåíòàö³¿ íàö³îíàëüíèõ ñòðàòåã³é ñòàëîãî ðîçâè-
òêó. Õàðàêòåð ³ çì³ñò öèõ ñòðàòåã³é ð³çíÿòüñÿ â ð³çíèõ êðà¿íàõ.
Ö³ äîêóìåíòè â äåÿêèõ êðà¿íàõ ñôîðìóëüîâàí³ ÿê ñòðàòåã³¿ ñêî-
ðî÷åííÿ á³äíîñò³. Àëå çà âñ³õ â³äì³ííîñòåé äëÿ öèõ ñòðàòåã³é
õàðàêòåðíå òå, ùî â íèõ çàêëàäåíà ³äåÿ ³íòåãðàö³¿ åêîíîì³÷-
íèõ, ñîö³àëüíèõ òà åêîëîã³÷íèõ ïèòàíü. Çà äàíèìè ÎÎÍ, íà
2004 ð³ê ïîíàä 50 êðà¿í ïîâ³äîìèëè, ùî âîíè ìàþòü íàö³îíà-
ëüí³ ñòðàòåã³¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó, à 65 êðà¿í çàçíà÷àþòü, ùî ¿õí³
íàö³îíàëüí³ ïëàíè ì³ñòÿòü åëåìåíòè ñòàëîãî ðîçâèòêó1.

Ïèòàííÿìè íàäàííÿ â³äïîâ³äíî¿ äîïîìîãè çàéìàþòüñÿ ð³çí³
óñòàíîâè òà ³íñòèòóö³¿ ÎÎÍ, ³ íàñàìïåðåä Êîì³ñ³ÿ ÎÎÍ ç³ ñòà-
ëîãî ðîçâèòêó.

Íàö³îíàëüí³ ïëàíè, çà äàíèìè ÎÎÍ, à òàêîæ ìàêðîåêîíî-
ì³÷í³ ³ ñåêòîðàëüí³ ñòðàòåã³¿ çâåðòàþòüñÿ äî åëåìåíò³â óñòàëå-
íîñò³, àëå ðîáèòüñÿ öå îêðåìî, à íå êîìïëåêñíî. Öå çîêðåìà
ìîæíà ñêàçàòè ïðî Ñòðàòåã³¿ ñêîðî÷åííÿ á³äíîñò³, ÿê³ ïîäåêó-
äè íå ïîâ’ÿçàí³ ç ³íøèìè ñòðàòåã³ÿìè (íàïðèêëàä, ç Íàö³îíà-
ëüíîþ ñòðàòåã³ºþ á³îð³çíîìàí³òíîñò³ àáî ç Ïëàíîì ä³é áîðîòü-
áè ç îïóñòåëþâàííÿì).

Îòæå, ùî æ òàêå ñòðàòåã³ÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó?
Âëàñíå ïîíÿòòÿ ñòðàòåã³¿ íàö³îíàëüíîãî ñòàëîãî ðîçâèòêó

ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê êîîðäèíîâàíèé, â³äêðèòèé äëÿ ó÷àñò³,
ïîâòîðþâàíèé ³ öèêë³÷íèé ïðîöåñ äóìîê ³ ä³é ç òèì, ùîá
äîñÿãòè åêîíîì³÷íèõ, åêîëîã³÷íèõ ³ ñîö³àëüíèõ ö³ëåé ó çáàëàí-
ñîâàíîìó, ³íòåãðîâàíîìó âèãëÿä³. Öåé ïðîöåñ ïåðåäáà÷àº ñèòó-
àòèâíèé àíàë³ç, ôîðìóâàííÿ ïîë³òèêè ³ ïëàí³â ä³é, ³ìïëåìåí-
òàö³þ, ìîí³òîðèíã ³ ðåãóëÿðíèé îãëÿä. Öå êîìïëåêñíèé ³
âçàºìîïîâ’ÿçàíèé ïðîöåñ ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ.

1 United Nation. Economic and Social Council. Overview of progress towards
sustainable development. E/CN.17/2004/2  11 Feb. 2004.
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Íà ÿê³é îñíîâ³ ìàº áóäóâàòèñÿ ñòðàòåã³ÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó?
Íàñàìïåðåä, î÷åâèäíî, âàðòî ç’ÿñóâàòè, ÿê³ òèïè ñòðàòåã³¿

ìè ìàºìî â ðåçóëüòàò³ â³äïîâ³äíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç áîêó óðÿä³â, á³ç-
íåñîâèõ ê³ë, íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é, ïðåäñòàâíèê³â ò³º¿ ïîë³-
òè÷íî¿ ñèëè, ÿêó ìè íàçèâàºìî ãðîìàäÿíñüêèì ñóñï³ëüñòâîì.
Çâè÷àéíî, ïîä³ë ñòðàòåã³é íà òèïè º äîñèòü óìîâíèì ç óðàõó-
âàííÿì êîìïëåêñíîñò³ ïðîáëåìè ñòàëîãî ðîçâèòêó. Íà ïåðøèé
ïëàí, éìîâ³ðíî, âàðòî ïîñòàâèòè ñòðàòåã³¿, ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ ç
åêîíîì³÷íèì â³äðîäæåííÿì ³ çðîñòàííÿì. Éäåòüñÿ ïðî Ïðîãðàìè
ñòðóêòóðíîãî âðåãóëþâàííÿ. Âîíè áóëè çàïðîâàäæåí³ íà ïî-
÷àòêó 80-õ ðîê³â ÕÕ ñòîë³òòÿ ³ ñïîíñîðóâàëèñÿ Áðåòòîí-Âóäñü-
êèìè ³íñòèòóö³ÿìè. Ö³ ñòðàòåã³¿ ñïðÿìîâàí³ íà çì³öíåííÿ
ïðîäóêòèâíèõ ìîæëèâîñòåé, â³äíîâëåííÿ ô³ñêàëüíîãî ³ ìîíåòàð-
íîãî áàëàíñó, çàïðîâàäæåííÿ áþäæåòíî¿ äèñöèïë³íè, à òàêîæ
ñïðèÿííÿ ë³áåðàë³çàö³¿ ³ ïðèâàòèçàö³¿. Âîäíî÷àñ ö³ ïðîãðàìè
õàðàêòåðèçóâàëèñÿ ïðàêòè÷íî â³äñóòí³ñòþ ñîö³àëüíèõ ³ åêîëî-
ã³÷íèõ àñïåêò³â ðîçâèòêó. Ñàìå öå ñïðè÷èíèëî ôàêòè÷íó
(ÿêùî íå îô³ö³éíó) â³äìîâó â³ä òàêîãî òèïó ñòðàòåã³é ³ ïåðåõ³ä
äî á³ëüø âñåîõîïëþþ÷èõ, êîìïëåêñíèõ ïðîãðàì, ÷îãî, âëàñíå,
é ïîòðåáóº ïðîöåñ ñòàëîãî ðîçâèòêó.

Â³äïîâ³äíî äî çàçíà÷åíîãî ï³äõîäó ïî÷èíàþòü ðîçðîáëÿòèñÿ
é ³ìïëåìåíòóâàòèñÿ ³íø³ òèïè ñòðàòåã³é, ó òîìó ÷èñë³ ³ Ñòðà-
òåã³ÿ ñêîðî÷åííÿ á³äíîñò³, ÿêà áóëà ³í³ö³éîâàíà Ñâ³òîâèì áàí-
êîì ³ Ì³æíàðîäíèì âàëþòíèì ôîíäîì (âåðåñåíü 1999 ð.)1.

Íàñòóïíèì òèïîì ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó º ñòðàòåã³¿ ùîäî çà-
áåçïå÷åííÿ ³íòåãðàö³¿ ó÷àñò³ ³ ä³é, äå íàãîëîñ ðîáèòüñÿ íà ìå-
íåäæìåíò ïðîöåñó ùîäî ñòàëèõ ö³ëåé, à íå íà ðîçðîáêó “ïëà-
íó” ÿê ê³íöåâîãî ïðîäóêòó. Ó öüîìó çâ’ÿçêó íàâåäåìî
âèçíà÷åííÿ ñòðàòåã³¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó, ÿêå äàëà Îðãàí³çàö³ÿ
åêîíîì³÷íîãî ñï³âðîá³òíèöòâà (ÎÅÑÐ) ³ ¿¿ Êîì³òåò ùîäî ñïðèÿí-
íÿ ðîçâèòêó.

Îòæå, ñòðàòåã³ÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó — öå “êîîðäèíîâàíà ñåð³ÿ
â³äêðèòèõ äëÿ ó÷àñò³ ïðîöåñ³â àíàë³çó, ùî ïîñò³éíî óäîñêîíà-
ëþþòüñÿ, îáãîâîðåííÿ, çì³öíåííÿ òà ³íâåñòóâàííÿ, ÿêà ³íòåã-
ðóº åêîíîì³÷í³, ñîö³àëüí³ òà åêîëîã³÷í³ ö³ë³ ñóñï³ëüñòâà, øóêà-

1 World Bank. World development Report 2003. — Wash. D. Ñ., 1999; Inter-
national Monetary Fund., Poverty Reduction Strategy Papers — Progress in
Implementation. — Wash. D. C., 2001.
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þ÷è ³íø³ âèäè, ÿêùî çàçíà÷åíå (òîáòî ³íòåãðàö³ÿ) íåìîæ-
ëèâå”1.

ßê áà÷èìî, íàâåäåí³ äåô³í³ö³¿ äîñèòü ÿñíî äåìîíñòðóþòü
ñêëàäí³ñòü, êîìïëåêñí³ñòü ïðîöåñ³â, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ðîçðîáêîþ ³
ðåàë³çàö³ºþ ñòðàòåã³é ñòàëîãî ðîçâèòêó. Âîäíî÷àñ ö³ âèçíà÷åííÿ
íå îçíà÷àþòü, ùî ïîòð³áíî äîòðèìóâàòèñÿ ÿêîãîñü îäíîãî ï³ä-
õîäó, îäí³º¿ ôîðìóëè. Êîæíà êðà¿íà ñàìà ìàº âèçíà÷èòè, ÿêîãî
êóðñó äîòðèìóâàòèñÿ ùîäî çãàäàíèõ ñòðàòåã³é, ¿õ ï³äãîòîâêè òà
³ìïëåìåíòàö³¿ ç óðàõóâàííÿì íàÿâíèõ ó ö³é êðà¿í³ ïîë³òè÷íèõ,
³ñòîðèêî-êóëüòóðíèõ òà åêîëîã³÷íèõ îáñòàâèí. Òîáòî êàëüêóâà-
òè ñòðàòåã³¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó äëÿ ò³º¿ ÷è ³íøî¿ êðà¿íè — íå-
ìîæëèâî ³ íåáàæàíî. Ñàìà êðà¿íà ³ ò³ëüêè âîíà âèçíà÷àº íå
ò³ëüêè õàðàêòåð, çì³ñò ³ íàïðÿìè ñòðàòåã³¿, à é òå, ÿê íàçâàòè
òàêó ñòðàòåã³þ. Îäíàê íàéâàæëèâ³øå ³ òàêå, ùî ìàº áóòè â áóäü-
ÿê³é ñòðàòåã³¿ — öå ïîñë³äîâíå ³ íåóõèëüíå çä³éñíåííÿ îñíîâî-
ïîëîæíèõ ïðèíöèï³â ³ çàáåçïå÷åííÿ òîãî, ùîá åêîíîì³÷í³, ñîö³-
àëüí³ òà åêîëîã³÷í³ ö³ë³ áóëè çáàëàíñîâàí³ ³ êîîðäèíîâàí³.
Ñòðàòåã³ÿ äàº äåðæàâ³ ñòèìóë, çâåðòàþ÷èñü äî âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ
ñîö³àëüíèõ ³ åêîíîì³÷íèõ ïðîáëåì, ñòâîðþâàòè ìîæëèâîñò³,
ðîçâèâàòè ïðîöåäóðè ³ çàêîíîäàâ÷³ ðàìêè, ðîçïîä³ëÿòè
îáìåæåí³ ðåñóðñè ðàö³îíàëüíî ³ ñêëàäàòè ðîçêëàä (ãðàô³ê) íå-
îáõ³äíèõ ä³é.

ßê³ æ ïåðåâàãè îäåðæóþòü êðà¿íè â³ä çàïðîâàäæåííÿ ñòðà-
òåã³¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó?

Öå íàñàìïåðåä ïîëåãøåííÿ íàö³îíàëüíîãî ïðîöåñó ïðèé-
íÿòòÿ ð³øåíü ³ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ïóáë³÷íî¿ ïîë³òèêè,
ìàþ÷è íà óâàç³, ùî çàçíà÷åíå ïåðåäáà÷àº ó÷àñòü íå ò³ëüêè óðÿ-
ä³â, âëàäè, à é ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, á³çíåñîâèõ ê³ë,
íàóêè, íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é òîùî. Ñòðàòåã³¿ äîïîìàãàþòü
âèçíà÷èòè âèá³ð, çàâäàííÿ, ìåòó ³ ïîë³òèêó ñòàëîãî ðîçâèòêó.
Âîíè ïåðåäáà÷àþòü ´ðóíòîâíèé ³ êîìïëåêñíèé àíàë³ç åêîíî-
ì³÷íèõ, åêîëîã³÷íèõ ³ ñîö³àëüíèõ ïèòàíü ³íòåãðîâàíèì ñïîñî-
áîì.

Ñòðàòåã³ÿ ñïðèÿº ðîçâèòêó óðÿäîâî¿ ïîë³òèêè ùîäî ñòàëîãî
ðîçâèòêó ³ äîñÿãíåííÿ ïîâ’ÿçàíîãî ç íèì êîíñåíñóñó. Âîíà

1 Reid D. Sustainable  Development. An introductory guide. — London, UK:
Earthscan Publication, Ltd., 1995.
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âèçíà÷àº ð³çí³ âàð³àíòè (ïðàâîâ³ ðåôîðìè, ³íñòèòóö³éíèé ðîç-
âèòîê òà ³í.) ùîäî ïð³îðèòåòíèõ ïðîáëåì. Ñòðàòåã³ÿ äàº äîäàò-
êîâ³ ìîæëèâîñò³ äåðæàâ³ ñêîðèñòàòèñÿ âèãîäàìè ãëîáàë³çàö³¿,
çîêðåìà íàóêîâèìè ³ òåõíîëîã³÷íèìè äîñÿãíåííÿìè. Ñòàòè íà
øëÿõ ñòàëîãî ðîçâèòêó — îçíà÷àº ïîñèëèòè ìîá³ë³çàö³þ íàö³î-
íàëüíèõ ëþäñüêèõ, ô³íàíñîâèõ ³ ìàòåð³àëüíèõ ðåñóðñ³â. Ïðè
öüîìó éäåòüñÿ ïðî ¿õ åôåêòèâí³øèé ðîçïîä³ë ç îãëÿäó íà ¿õ
îáìåæåí³ñòü. Öå àáñîëþòíî íåîáõ³äíî äëÿ ðîçðîáêè ïðîåêò³â
ðîçâèòêó ³ â³äïîâ³äíèõ ïðîãðàì.

Âàæëèâîþ õàðàêòåðíîþ îñîáëèâ³ñòþ ïðîöåñó ñòâîðåííÿ
ñòðàòåã³é ñòàëîãî ðîçâèòêó òà ¿õ ³ìïëåìåíòàö³¿ º ä³ÿëüí³ñòü,
ñïðÿìîâàíà íà çàîõî÷åííÿ êîíñóëüòàö³é, ïåðåãîâîð³â ³ äîñÿã-
íåííÿ êîíñåíñóñó.

Îäíèì ç íàéïð³îðèòåòí³øèõ íàïðÿì³â çàçíà÷åíî¿ ä³ÿëüíîñò³
º ³íòåãðàö³ÿ ïîë³òèêè ³ ä³é ì³æ ñåêòîðàìè (ãîðèçîíòàëü) ³ íà
â³äïîâ³äíèõ ãåîãðàô³÷íèõ ð³âíÿõ (âåðòèêàëü). Çâè÷àéíî,
öåíòðàëüíèì íàïðÿìêîì ìàº áóòè ³íòåãðàö³ÿ åêîíîì³÷íî¿, ñî-
ö³àëüíî¿ òà åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè. Íàçâàí³ äâ³ ìîæëèâîñò³
ñïðèÿþòü óñï³øí³é ä³ÿëüíîñò³ ùîäî âðåãóëþâàííÿ ñóïåðå÷íîñ-
òåé ³ êîíôë³êò³â ó ïðîöåñ³ ðîçâèòêó.

Ñòðàòåã³ÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó ìàº â³ä³ãðàâàòè ïîì³òíó ðîëü ó
ãàðìîí³çàö³¿ ïîë³òèêè ðîçâèòêó ³ òèì ñàìèì ïîñèëþâàòè åôåê-
òèâí³ñòü ³ìïëåìåíòàö³¿. Îñîáëèâà ðîëü ïðè öüîìó íàëåæèòü
ìîí³òîðèíãó é îö³íö³. Ñàìå âîíè ï³äòðèìóþòü ñòðàòåã³þ còà-
ëîãî ðîçâèòêó ÿê ïîñò³éíî ä³þ÷èé ïðîöåñ, ùî îçíà÷àº íåóõèëü-
íå àäàïòóâàííÿ äî íîâèõ ðåàë³é1.

Ñòðàòåã³ÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó, ùîá áóòè óñï³øíîþ, ìàº áóòè
íàëåæíî ³íòåãðîâàíà â íàÿâíó â öüîìó ñóñï³ëüñòâ³ ñèñòåìó ïðè-
éíÿòòÿ ð³øåíü. Ïðè öüîìó äóæå âàæëèâî, àáè öÿ ñòðàòåã³ÿ
íåîäì³ííî áàçóâàëàñÿ íà ìèíóëèõ ³ íèí³øí³õ ïëàíàõ ³ íå ³ãíî-
ðóâàëà ¿õ. Âò³ì, áàçóþ÷èñü íà âíóòð³øí³õ çóñèëëÿõ, òàêà ä³ÿëü-
í³ñòü ìîæå ðîçðàõîâóâàòè íà â³äïîâ³äíó äîïîìîãó ì³æíàðîäíèõ
³íñòèòóö³é.

Çãàäàí³ ì³æíàðîäí³ ³ íàö³îíàëüí³ ³í³ö³àòèâè ìàþòü õàðàêòå-
ðèçóâàòèñÿ øèðîêèìè ï³äõîäàìè — ì³æñåêòîðàëüí³ñòþ, âàæëè-
âîþ ðîëëþ äåðæàâè, àêòèâíîþ ó÷àñòþ ãðîìàäñüêîñò³ ³ á³çíåñó.

1 Fischer-Kowalski, Haberl and Payer. Sustainable Indicators: Report of
Project on Indicators of Sustainable Development. — London, 1997.
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Ìàñøòàáí³ñòü ñòðàòåã³é ñòàëîãî ðîçâèòêó ïðîÿâëÿºòüñÿ ÿê ó
ìàêðîåêîíîì³÷íèõ ïîêàçíèêàõ, òàê ³ â çàëó÷åíí³ ñòðóêòóðíèõ,
ëþäñüêèõ, ô³çè÷íèõ ðåñóðñ³â, ïîñèëåíí³ òðàíñïàðåíòíîñò³. À
öå îçíà÷àº ó÷àñòü áàãàòüîõ — âëàäè, ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëü-
ñòâà, ïðèâàòíîãî ñåêòîðó, äîíîðñüêî¿ ñï³âäðóæíîñò³ òà ³í.

Çãàäàí³ ñòðàòåã³¿ ìàþòü áàãàòî ñï³ëüíîãî ³ ùîäî ö³ëåé, ³
ùîäî çì³ñòó. Îñíîâíà ¿õ ìåòà ïîëÿãàº ó êîîðäèíàö³¿ ì³öíèõ,
øèðîêèõ ³ âçàºìíî ïîãîäæåíèõ ðàìîê äëÿ âñ³õ ó÷àñíèê³â ïðî-
öåñó. Öå ïîë³ïøóº ³íñòèòóö³éí³ ³ ïîë³òè÷í³ óìîâè, à òàêîæ ïî-
ñèëþº òðàíñïàðåíòí³ñòü.

Âîäíî÷àñ ó ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿ ïëàí³â ðîçâèòêó âèÿâëÿþòüñÿ
ñóòòºâ³ òðóäíîù³ ³ âàãîì³ ðîçá³æíîñò³. ßêùî íàö³îíàëüí³ ñòðà-
òåã³¿ º, â³ðîã³äíî, íàéá³ëüø â³äêðèòèìè ³ äåìîêðàòè÷íèìè
ùîäî ïðîöåñó ðîçâèòêó ³ éîãî ðåçóëüòàò³â, òî ðàìêè âñåîõîï-
ëþþ÷îãî ðîçâèòêó õàðàêòåðèçóþòüñÿ á³ëüøîþ ìàñøòàáí³ñòþ.
Ñòðàòåã³ÿ ñêîðî÷åííÿ á³äíîñò³ ðîáèòü àêöåíò íà îêðåìèé ñïå-
öèô³÷íèé àñïåêò ðîçâèòêó. Ñóòòºâ³ ðîçá³æíîñò³ ì³æ öèìè
³í³ö³àòèâàìè ïîëÿãàþòü ó ñòóïåí³ óâàãè äî ïðîáëåì íàâêîëèø-
íüîãî ñåðåäîâèùà. Ðàìêè âñåîõîïëþþ÷îãî ðîçâèòêó âêëþ÷à-
þòü åêîëîã³þ. Âîäíî÷àñ öüîìó àêòóàëüíîìó ïèòàííþ íå ïðè-
ä³ëåíî íàëåæíî¿ óâàãè ïðèíàéìí³ â äåÿêèõ ñó÷àñíèõ ñòðàòåã³ÿõ
ïîäîëàííÿ á³äíîñò³.

Ó íàö³îíàëüíèõ ñòðàòåã³ÿõ ñòàëîãî ðîçâèòêó ðîëü åêîëîã³¿
âåëüìè ñóòòºâà, ùî ö³ëêîì çàêîíîì³ðíî. Àäæå âçàºìîçâ’ÿçîê
ì³æ åêîíîì³÷íèì çðîñòàííÿì ³ äåãðàäàö³ºþ íàâêîëèøíüîãî ñå-
ðåäîâèùà ïîòð³áíî ãëèáîêî àíàë³çóâàòè, ÿê ³ âçàºìîçâ’ÿçîê
ì³æ á³äí³ñòþ ³ íàâêîëèøí³ì ñåðåäîâèùåì. Ñóòòºâà âàäà, ñëàá-
ê³ñòü áàãàòüîõ ñòðàòåã³é ðîçâèòêó ÿêðàç ïîëÿãàº ó â³ä³ðâàíîñò³
ð³çíèõ ³í³ö³àòèâ, òîä³ ÿê âîíè ìàþòü óçãîäæóâàòèñü ³ êîîðäè-
íóâàòèñÿ. ×åðåç òå äóæå âàæëèâèì º âæå íàêîïè÷åíèé äîñâ³ä
ÿê ðîçâèíåíèõ êðà¿í, òàê ³ êðà¿í, ùî ðîçâèâàþòüñÿ1.

Âèì³ð íàö³îíàëüíîãî ïëàíóâàííÿ º âèð³øàëüíèì äëÿ â³äïî-
â³äíî¿ êðà¿íè ³ äëÿ âïëèâó, ÿêèé öåé ïðîöåñ ìàº ñïðè÷èíèòè.
Íå ìîæíà çàáóâàòè, ùî ïðîöåñè ïëàíóâàííÿ íà íàö³îíàëüíîìó
ð³âí³ ïîòðåáóþòü ïåâíîãî ïëþðàë³çìó. Òóò ïîòð³áíà âåëüìè

1 Geanrenaud C. Environmental policy between regulation and market. —
Basel, 1997.
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êâàë³ô³êîâàíà ðîáîòà íà âñ³õ ð³âíÿõ. Ïðè öüîìó ïëàí íå ìîæ-
íà ïåðåîáòÿæóâàòè íàäì³ðíîþ ê³ëüê³ñòþ ö³ëåé.

Ïîçèòèâíèì äîñâ³äîì ïëàíóâàííÿ ðîçâèòêó º ñòðàòåã³÷íèé
äîêóìåíò ÎÅÑÐ “Ôîðìóâàííÿ ÕÕ² ñòîë³òòÿ. Âíåñîê ó ðîçâèòîê
ñï³âðîá³òíèöòâà” (1996 ð.). Ïðèíöèïîâå çíà÷åííÿ öüîãî ïëàíó
ïîëÿãàº â òîìó, ùî â³í ì³ñòèòü àíàë³ç ó ïîºäíàíí³ ç óçãîä-
æåííÿì òðüîõ âèì³ð³â ñòàëîãî ðîçâèòêó — åêîíîì³÷íîãî, ñîö³-
àëüíîãî ³ åêîëîã³÷íîãî1.

Åêîíîì³÷íèé âèì³ð ââàæàâ öåíòðàëüíèì ïèòàííÿì ðåàë³çà-
ö³¿ Êîïåíãàãåíñüêî¿ äåêëàðàö³¿ ùîäî ñêîðî÷åííÿ á³äíîñò³ äî
2015 ðîêó âäâ³÷³. ßê â³äîìî, öå çàâäàííÿ ïîò³ì áóëî âêëþ÷åíî
â ð³øåííÿ Ñàì³òó òèñÿ÷îë³òòÿ (ÎÎÍ, 2000 ð.).

Ñîö³àëüíèé âèì³ð áóâ ñôîðìóëüîâàíèé ó ÷îòèðüîõ ï³äòå-
ìàõ — ïî÷àòêîâà îñâ³òà, ãåíäåðíà ð³âí³ñòü, äèòÿ÷à ³ ìàòåðèí-
ñüêà ñìåðòí³ñòü, ðåïðîäóêòèâí³ ñëóæáè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ.

Åêîëîã³÷íèé âèì³ð âèçíà÷àâñÿ ó öüîìó äîêóìåíò³ â êîíòåêñ-
ò³ “Ïîðÿäêó äåííîãî-ÕÕ²”.

Íàçâàí³ âèùå òà ³íø³ ì³æíàðîäí³ ôîðóìè (â îñíîâíîìó ï³ä
åã³äîþ ÎÎÍ) ñòàëè âàæëèâèì åòàïîì ó ðîçðîáö³ òåîðåòèêî-ïî-
ë³òè÷íèõ ³ ïðàãìàòè÷íèõ ï³äâàëèí ñòàëîãî ðîçâèòêó. Éøëîñÿ
íå ò³ëüêè ïðî çàãàëüí³ êîíöåïòóàëüí³ ï³äõîäè, à é ïðî ö³ë³
êîíêðåòí³ é íàãàëüí³ — ñòðàòåã³¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó çã³äíî ç
“Ïîðÿäêîì äåííèì-ÕÕ²”. Ó öüîìó îñíîâîïîëîæíîìó äîêóìåíò³
çîêðåìà çàçíà÷àëîñÿ: “Ïîòð³áíî ðîçðîáèòè ñó÷àñíó íàö³îíàëüíó
ñòðàòåã³þ ñòàëîãî ðîçâèòêó â ïðîöåñ³ ³ìïëåìåíòàö³¿ â êîæí³é
êðà¿í³ äî 2005 ðîêó òàêèì ÷èíîì, ùîá çàáåçïå÷èòè íèí³øí³ì
òåíäåíö³ÿì âèòðàò åêîëîã³÷íèõ ðåñóðñ³â åôåêòèâíå â³äòâîðåí-
íÿ ÿê íà ãëîáàëüíîìó, òàê ³ íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³ äî
2015 ðîêó”2. ßê áà÷èìî, éøëîñÿ íå ò³ëüêè ïðî ïðèíöèïîâå
âèð³øåííÿ ïðîáëåì íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, à é âñòàíîâ-
ëþâàëèñÿ ïåâí³, íå äóæå âåëèê³ ÷àñîâ³ ðàìêè.

“Ïîðÿäîê äåííèé-ÕÕ²” îñîáëèâî àêöåíòóâàâ íà ðîë³ ³ ì³ñö³
âëàäè, óðÿä³â ó ñòàëîìó ðîçâèòêó. Ñïåö³àëüíî íàãîëîøóâàëîñü
íà òîìó, ùî óðÿäè ó ñï³âðîá³òíèöòâ³ ç ì³æíàðîäíèìè îðãàí³çà-
ö³ÿìè ìàþòü ðîçðîáèòè ³ ñõâàëèòè íàö³îíàëüí³ ñòðàòåã³¿ ñòàëî-

1 OECD DAC . Shaping the ÕÕ² Century. — Paris, 1997.
2 United Nation. Agenda ÕÕ²: Programme of action for sustainable

development report. UN Publications, 1992.
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ãî ðîçâèòêó. Ïðè öüîìó çàçíà÷àëîñÿ, ùî âîíè ïîâèíí³ áàçóâà-
òèñü íàñàìïåðåä íà âèêîíàíí³ ð³øåíü ì³æíàðîäíèõ êîíôåðåí-
ö³é, ùî â³äáóâàëèñÿ îñòàíí³ì ÷àñîì, äå îáãîâîðþâàëèñÿ ïèòàí-
íÿ ðîçâèòêó. Ñòðàòåã³ÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó ìàëà ç ñàìîãî ïî÷àòêó
ãàðìîí³çóâàòè ð³çí³ ñåêòîðàëüí³ åêîíîì³÷í³, ñîö³àëüí³ òà åêî-
ëîã³÷í³ íàïðÿìè ïîë³òèêè, ùî ä³þòü ó êîæí³é êðà¿í³. ² âñå öå
ìàëî ñëóæèòè, ïî ñóò³, îäí³é çàãàëüí³é ìåò³ — çàáåçïå÷åííþ
ñîö³àëüíî â³äïîâ³äàëüíîãî åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ç íåîäì³ííèì
çàõèñòîì ðåñóðñíî¿ áàçè ³ íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà äëÿ íè-
í³øíüîãî ³ ïðèéäåøí³õ ïîêîë³íü.

Îðãàí³çàö³ÿ åêîíîì³÷íîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ³ ðîçâèòêó (ÎÅÑÐ)
÷åðåç ñâ³é Êîì³òåò ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó ñòâîðèëà äëÿ ðîçðîáêè
ñòðàòåã³¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó ñïåö³àëüíó ðîáî÷ó ãðóïó, ó ÿê³é áåðå
ó÷àñòü ³ ªâðîïåéñüêèé Ñîþç. Îô³ö³éíî öÿ ãðóïà íå ³í³ö³þº ïðî-
öåñ ïëàíóâàííÿ. Âîíà ñêîð³øå ñïðèÿº êðàùîìó ðîçóì³ííþ ö³-
ëåé êðà¿í-äîíîð³â (âêëþ÷àþ÷è äîïîìîãó êðà¿íàì, ùî ðîçâèâà-
þòüñÿ). Òîáòî éøëîñÿ íå òàê ïðî ðîçðîáêó íîâèõ ïëàí³â
ñòàëîãî ðîçâèòêó, ÿê ïðî çáëèæåííÿ, êîîðäèíàö³þ òà ³íòåãðà-
ö³þ âæå ³ñíóþ÷èõ ïëàí³â íàö³îíàëüíîãî ðîçâèòêó. ÎÅÑÐ ï³ä-
òâåðäèëà òàêå ðîçóì³ííÿ íà ñâîºìó çàñ³äàíí³ âèñîêîãî ð³âíÿ â
òðàâí³ 1999 ðîêó. Ó ð³øåíí³ ö³º¿ íàðàäè, çîêðåìà â ðîç’ÿñíþ-
âàëüí³é çàÿâ³, ãîâîðèëîñÿ, ùî íàö³îíàëüíó ñòðàòåã³þ ñòàëîãî
ðîçâèòêó (ÍÑÑÐ) òðåáà ðîçãëÿäàòè1:

• ÿê âñåîõîïëþþ÷ó ñòðàòåã³þ ôîðìóâàííÿ ïðîöåñó, ÿêèé
ìàº ì³æñåêòîðàëüíèé õàðàêòåð, à íå ïðîñòî ÿê ïëàí çàõè-
ñòó íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà;

• ÿê äîâãîòðèâàë³ ðàìêè, ùî ñïðèÿþòü çáëèæåííþ âæå ³ñ-
íóþ÷èõ ïëàíîâèõ ïðîöåñ³â;

• ÿê ñïðèÿííÿ ïðîöåñó ïëàíóâàííÿ ³ êîîðäèíàö³¿ ³ ìåí-
øå — ÿê ðîçðîáêó ñïåöèô³÷íèõ äîêóìåíò³â;

• ÿê äîâãîòðèâàëó äîíîðñüêó äîïîìîãó êðà¿íàì, ùî ðîçâè-
âàþòüñÿ, ó çàïî÷àòêóâàíí³ çàçíà÷åíîãî âèùå ïðîöåñó.

Òàêó ä³ÿëüí³ñòü ÎÅÑÐ ùîäî ñòðàòåã³é ñòàëîãî ðîçâèòêó
ïîòð³áíî ðîçãëÿäàòè â êîíòåêñò³ äâîõ âàæëèâèõ ì³æíàðîäíèõ
³í³ö³àòèâ — Ðàìîê âñåîõîïëþþ÷îãî ðîçâèòêó ³ Ñòðàòåã³¿ çìåí-
øåííÿ á³äíîñò³.

1 OECD DAC. Development Cooperation Report 2000, DAC. — Paris, 2000.
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Àâòîð Ðàìîê âñåîõîïëþþ÷îãî ðîçâèòêó — Âñåñâ³òí³é áàíê,
ÿêèé ïðåäñòàâèâ 1998 ðîêó äîïîâ³äü “Îö³íþþ÷è äîïîìîãó”. Ó
ïðèíöèïîâî âàæëèâèõ íàñòàíîâàõ ö³º¿ äîïîâ³ä³ çàçíà÷àëîñÿ,
ùî óìîâè óñï³øíîãî ðîçâèòêó — öå íàñàìïåðåä åôåêòèâíå
óïðàâë³ííÿ (good governance), ³íñòèòóö³éí³ ðåôîðìè, ñóòòºâà
ðîëü ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Â äîïîâ³ä³ íàãîëîøóâàëîñÿ,
ùî íåäîñòàòíüî ìàêðîåêîíîì³÷íèõ ï³äõîä³â. Äîëÿ íàö³îíàëü-
íîãî ðîçâèòêó çàëåæèòü ïåðåäóñ³ì â³ä ñòðóêòóðíèõ, ëþäñüêèõ
³ ô³çè÷íèõ ôàêòîð³â, ÿêèì òðåáà ïðèä³ëèòè âèíÿòêîâó óâàãó.
Íîâèé ñòðàòåã³÷íèé ï³äõ³ä, ùî áóâ çàïðîïîíîâàíèé Ñâ³òîâèì
áàíêîì, — öå îñîáëèâà ðîëü òàêèõ ÷èííèê³â, ÿê âëàñí³ñòü,
ïàðòíåðñòâî, õîë³ñòèçì, êîìïëåêñí³ñòü, äîâãîñòðîêîâå áà÷åííÿ,
ñòðóêòóðí³ ³ ñîö³àëüí³ àñïåêòè ðîçâèòêó.

²íøà ñïðàâà, ÿê ö³ ïðîïîçèö³¿ Ñâ³òîâîãî áàíêó âðàõîâóâà-
ëèñÿ ó ï³äõîäàõ ñòàëîãî ðîçâèòêó íà ïðàêòèö³, íàñê³ëüêè âàãî-
ìèìè âèÿâèëèñü ðåçóëüòàòè. Àëå íå ìîæíà çàïåðå÷óâàòè, ùî
çàïðîïîíîâàí³ ðåêîìåíäàö³¿ áóëè íîâàòîðñüêèìè ³ ïåðñïåêòèâ-
íèìè ó ñïðàâ³ ÿê íàö³îíàëüíîãî, òàê ³ ì³æíàðîäíîãî ðîçâèòêó.
Äëÿ âò³ëåííÿ öèõ ïðèíöèï³â ó æèòòÿ áóëè âèçíà÷åí³ êðà¿-
íè — Êîò-ä’²âóàð, Äîì³í³êàíñüêà Ðåñïóáë³êà, Åô³îï³ÿ, Åðèò-
ðåÿ, Ãàíà, Éîðäàí³ÿ, Êèðãèçñòàí, Ìàðîêêî, Ðóìóí³ÿ, Óãàíäà,
Â’ºòíàì, Çàõ³äíèé áåðåã (Ãàçà). Íà æàëü, í³ Óêðà¿íà, í³ áàãàòî
³íøèõ òðàíçèòèâíèõ êðà¿í, ùî ìàþòü íàäçâè÷àéíî ñêëàäí³ ñî-
ö³àëüí³ òà åêîëîã³÷í³ ïðîáëåìè, â öèõ ñòðàòåã³÷íèõ äîñë³ä-
æåííÿõ íå ðîçãëÿäàëèñÿ.

Äðóãà ñòðàòåã³ÿ — ñêîðî÷åííÿ á³äíîñò³ — áóëà ðîçðîáëåíà
³ ïðåäñòàâëåíà Ì³æíàðîäíèì âàëþòíèì ôîíäîì. Éîãî ïðèíöè-
ïîâ³ ï³äõîäè áàçóâàëèñü íà òàêîìó1:

• ñòðàòåã³ÿ ñêîðî÷åííÿ á³äíîñò³ º íàñàìïåðåä âèçíà÷àëüíîþ
ïðîáëåìîþ ïåâíî¿ êðà¿íè, ¿¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïåðåä âëàñ-
íèì íàðîäîì. Ó âèð³øåíí³ ö³º¿ ïðîáëåìè íåîáõ³äíà øèðî-
êà ó÷àñòü âñüîãî ñóñï³ëüñòâà;

• ñòðàòåã³ÿ ìàº íåîäì³ííî îð³ºíòóâàòèñÿ íà ðåçóëüòàò. Äëÿ
ôîðìóâàííÿ â³äïîâ³äíî¿ íàö³îíàëüíî¿ ñòðàòåã³¿ òðåáà îáî-
â’ÿçêîâî âðàõîâóâàòè êîìïëåêñí³ñòü ö³º¿ ïðîáëåìè;

1 Sign and Strickland, eds. Sustainability, poverty and policy adjustment:
From legacy to vision. — Winnipeg, 1996.



153

• óñòàëåíå çìåíøåííÿ á³äíîñò³ íå ñòàíå ìîæëèâèì áåç
øâèäêîãî åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ, ìàêðîåêîíîì³÷íî¿ ñòà-
á³ëüíîñò³, ñòðóêòóðíèõ ðåôîðì ³ ñîö³àëüíîãî ïðîãðåñó;

• äëÿ ðåàë³çàö³¿ ñòðàòåã³¿ çìåíøåííÿ á³äíîñò³ íåîáõ³äíå ïàð-
òíåðñòâî â íàéøèðøîìó ðîçóì³íí³, âêëþ÷àþ÷è ì³æíàðîä-
í³ îðãàí³çàö³¿. Éäåòüñÿ òàêîæ ïðî ïàðòíåðñòâî âëàäè, á³ç-
íåñó, ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, àêàäåì³÷íî¿ íàóêè,
íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é.

Çà âñ³º¿ âàæëèâîñò³ çàçíà÷åíèõ ïðèíöèï³â ³ ï³äõîä³â ïîñòàº
òàêå îñíîâíå çàïèòàííÿ: à ÿê, âëàñíå, éäóòü ïðîöåñè ïëàíó-
âàííÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó, ùî âæå âäàëîñÿ çðîáèòè, ó ÷îìó ïîëÿ-
ãàþòü îñíîâí³ òðóäíîù³ ³ ÿê ¿õ äîëàòè? Îö³íþþ÷è ñèòóàö³þ
ï³ñëÿ Êîíôåðåíö³¿ ÎÎÍ â Ð³î-äå-Æàíåéðî, ïîòð³áíî â³äçíà÷èòè
ïåâíó àêòèâí³ñòü, ÿêó äåõòî íàçâàâ ñâîºð³äíèì ðåíåñàíñîì.
Çì³öíþºòüñÿ é åâîëþö³îíóº ñàìå ïîíÿòòÿ “ñòàëèé ðîçâèòîê”,
ùî º âèçíà÷àëüíèì. Ïðè öüîìó öå íå ïëàíóâàííÿ ÷îãîñü
ñòàðîãî, îðäèíàðíîãî, çâè÷àéíîãî, à íîâå ðîçóì³ííÿ ö³º¿ ä³ÿëü-
íîñò³. ² ö³ºþ íîâèçíîþ º ÿêðàç êîíöåïö³ÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó,
ðîçóì³ííÿ òîãî, ùî êîíêóðåíö³ÿ ì³æ åêîíîì³÷íèìè, ñîö³àëüíè-
ìè é åêîëîã³÷íèìè ö³ëÿìè çíèêàòèìå ó äîâãîñòðîêîâ³é ïåðñ-
ïåêòèâ³. ² îñíîâíèì íàïðÿìêîì öèõ çì³í ñòàíå çì³öíåííÿ ñï³â-
ä³¿, âçàºìîä³¿ ³, íàðåøò³, ³íòåãðàö³¿. Òàêå íîâ³òíº áà÷åííÿ
ñòàëîãî ðîçâèòêó ³ éîãî ðåàë³çàö³ÿ îçíà÷àº ôóíäàìåíòàëüíó
çì³íó ïàðàäèãìè, ÿêà ïîëÿãàº íå â óñêëàäíåííÿõ, êîíôðîíòà-
ö³¿, à â ñï³ëüíîñò³, ñï³âðîá³òíèöòâ³. Ìàº áóòè âïåâíåí³ñòü ó
òîìó, ùî âñ³ ó÷àñíèêè ñòàëîãî ðîçâèòêó ïîä³ëÿþòü äîâãîòðè-
âàë³ ³íòåðåñè, äîñÿãòè ÿêèõ ìîæíà êîìá³íàö³ºþ äåìîêðàòè÷íî-
öåíòðàë³ñòñüêèõ ìåõàí³çì³â ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü. Âàæëèâó ðîëü
ïðè öüîìó ïîâèííà â³ä³ãðàòè ñï³ëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü âñ³õ
ó÷àñíèê³â, ùî ìàº ïîðîäèòè ñï³âïðàöþ, ÿêà ïîòð³áíà ÿê äëÿ
âèçíà÷åííÿ ïëàí³â ñòàëîãî ðîçâèòêó, òàê ³ äëÿ ¿õ ³ìïëåìåíòàö³¿.

ßê ñâ³ä÷èòü äîñâ³ä, ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó, ö³ëêîì ïðèðîäíî,
ìàþòü ð³çíèé õàðàêòåð, çì³ñò, ñïðÿìîâàí³ñòü. Â³äïîâ³äíî, âîíè
ïî-ð³çíîìó íàçèâàþòüñÿ. Öå ³ ñòðàòåã³¿ çáåðåæåííÿ, ³ ïëàíè
åêîëîã³÷íèõ ä³é, ³ ñòðàòåã³¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó, ³ ïëàíè ðåàë³çà-
ö³¿ “Ïîðÿäêó äåííîãî-ÕÕ²”. Öå, íàðåøò³, ³ ïëàíè ä³é ùîäî
çä³éñíåííÿ ð³øåíü Éîãàííåñáóðçüêîãî ñàì³òó. Îäíàê âñ³ ö³ ïëà-
íè ïåðåáóâàþòü ï³ä ñâîºð³äíîþ ïàðàñîëüêîþ òîãî, ùî ìîæíà
³äåíòèô³êóâàòè ÿê ñòðàòåã³ÿ ñòàëîãî (óñòàëåíîãî) ðîçâèòêó. Âñå
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öå, íà íàøó äóìêó, ïîòðåáóº ´ðóíòîâíîãî àíàë³òè÷íîãî ï³äõîäó
äî àíàë³çó ³ñòîðè÷íîãî äîñâ³äó, âèçíà÷åííÿ ïîòð³áíèõ óðîê³â,
ÿê³ âèïëèâàþòü ç óæå äîñÿãíóòîãî. Öå, áåçïåðå÷íî, êîðèñíî
äëÿ ïëàíóâàííÿ òà ³ìïëåìåíòàö³¿ ñòðàòåã³¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó. Ó
ï³äõîäàõ äî äåÿêèõ ñòðàòåã³é âî÷åâèäü äîì³íóº åêîëîã³÷íà
ñêëàäîâà. Öå ³ ïðàâèëüíî, ³ íåïðàâèëüíî âîäíî÷àñ. Åêîëîã³ÿ —
ñïðàâä³ äîñèòü âàæëèâèé ³ íåâ³ä’ºìíèé åëåìåíò áóäü-ÿêî¿ ñòðà-
òåã³¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó. Îäíàê íàäì³ðíå âèîêðåìëåííÿ ö³º¿
ïðîáëåìàòèêè ìîæå ïðèçâåñòè äî â³äðèâó ¿¿ â³ä äâîõ ³íøèõ, òà-
êîæ ïðèíöèïîâî âàæëèâèõ ñêëàäîâèõ — åêîíîì³÷íîãî ðîç-
âèòêó ³ ñîö³àëüíîãî ïðîãðåñó. Ñòàëèé ðîçâèòîê, ùîá ñòàòè óñ-
ï³øíèì, ìàº áóòè òð³àäîþ ç îáîâ’ÿçêîâîþ ó÷àñòþ âñ³õ òðüîõ ¿¿
ñêëàäîâèõ, ¿õ âçàºìîçâ’ÿçêó, âçàºìîâïëèâó ³, çðåøòîþ, ¿õ ³í-
òåãðàö³¿. Àäæå îñíîâíà, íàéâàæëèâ³øà ìåòà ñòàëîãî ðîçâèò-
êó — ïîë³ïøåííÿ óìîâ ³ ëþäèíè, é åêîñèñòåìè, ÿê³ º íå-
â³ä’ºìíèìè ÷àñòèíàìè çàçíà÷åíîãî ãëîáàëüíîãî ïðîöåñó.
Ñòðàòåã³¿ æ ñòàëîãî ðîçâèòêó ÿêðàç ³ ìàþòü â³ä³ãðàâàòè ïðèí-
öèïîâî âàæëèâó ðîëü ³íòåãðàòîðà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ³ åêî-
ëîã³÷íèõ çðóøåíü, à òàêîæ â³äïîâ³äíî¿ ïîë³òèêè, ðåàë³çîâó-
âàíî¿ ÷åðåç ïëàíè ³ ïðîãðàìè çà ó÷àñòþ íàçâàíèõ ñåêòîð³â1.

Ïðîòå, ÿê ñâ³ä÷èòü äîñâ³ä, ïëàíîâèêè â ãàëóç³ ðîçâèòêó òðà-
äèö³éíî êîíöåíòðóâàëè ñâî¿ çóñèëëÿ íà ðîçïîä³ë³ ðåñóðñ³â äëÿ
ìàêñèìàëüíîãî ñïðèÿííÿ åêîíîì³÷íîìó ðîçâèòêó. Ïðè÷îìó
ñòðîêè â³äïîâ³äíèõ ïëàí³â, ÿê ïðàâèëî, áóëè äîñèòü êîðîòêè-
ìè — òðè — ï’ÿòü ðîê³â. ² ùî îñîáëèâî õàðàêòåðèçóâàëî (â
íåãàòèâíîìó ñåíñ³) öþ ä³ÿëüí³ñòü — öå òå, ùî åêîëîã³÷í³ ³ ñî-
ö³àëüí³ çàíåïîêîºííÿ ï³äïîðÿäêîâóâàëèñÿ â³äïîâ³äíèì åêîíî-
ì³÷íèì çàõîäàì, òàêèì ÿê âàëîâèé âíóòð³øí³é ïðîäóêò, çàîõî-
÷åííÿ çàéíÿòîñò³ ³ äîõîäè â³ä çàêîðäîííèõ îïåðàö³é.

Òàêèì ÷èíîì, òàêà âóçüêà, îáìåæåíà ³ çðåøòîþ áåçïåðñïåê-
òèâíà ïîë³òèêà ðîçâèòêó, îñîáëèâî ñåêòîðàëüí³ ïëàíè ³ ùîð³÷-
íèé áþäæåòíèé ïðîöåñ, — ìàëè ïð³îðèòåò íàä åêîëîã³÷íèìè
âèêëèêàìè. Â ðåçóëüòàò³ ³ ïåðøå ³ äðóãå ïî÷àëè õàðàêòåðèçó-
âàòèñÿ ôðàãìåíòàðí³ñòþ ³ ñëàáêèì âçàºìîçâ’ÿçêîì. Ó ðÿä³ êðà-
¿í íàö³îíàëüíå ïëàíóâàííÿ çîñåðåäæóºòüñÿ ãîëîâíèì ÷èíîì íà
íàäì³ðíî ìàñøòàáíèõ ïðîåêòàõ, à íå íà ïåðñïåêòèâíèõ ³íñòè-

1 Muschett. Principles of sustainable development. — Florida: St. Lucie Press,
1997.
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òóö³ÿõ ³ ïðîãðàìàõ, íåîáõ³äíèõ äëÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó. ×àñòî
ñïîñòåð³ãàºòüñÿ íåóçãîäæåí³ñòü ì³æ ïëàíàìè íàö³îíàëüíèìè,
ðåã³îíàëüíèìè ³ ëîêàëüíèìè. Â³äñóòí³ñòü çâ’ÿçêó ì³æ ñåêòî-
ðàìè º õàðàêòåðíîþ îñîáëèâ³ñòþ â ïëàíàõ áàãàòüîõ êðà¿í. Ñëà-
áêà ãîðèçîíòàëüíà ³íòåãðàö³ÿ. Öå, çîêðåìà, ïîçíà÷àºòüñÿ íà
ïëàíàõ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, îñîáëèâî ì³æ ñåêòîðàìè. Äî
òîãî æ íåìàº ãîðèçîíòàëüíî¿ ³íòåãðàö³¿ ì³æ ïîë³òèêîþ ðîçâèò-
êó ³ ïîë³òèêîþ åêîëîã³÷íîþ. Äîñâ³ä ñâ³ä÷èòü ïðî íåäîñòàòíþ
åôåêòèâí³ñòü, ñëàáê³ñòü ìåõàí³çì³â ³íòåãðàö³¿. Îñòàíí³, âëàñíå,
é ³ñíóþòü â îñíîâíîìó â ðåã³îíàëüíèõ ³ ì³ñöåâèõ ïëàíàõ1.

Ðîçãëÿäàþ÷è çãàäàí³ ïðîáëåìè, íå ìîæíà çàáóâàòè, ùî âîíè
çíà÷íîþ ì³ðîþ º ðåçóëüòàòîì ïðîâàë³â â åêîíîì³÷íîìó ïëàíó-
âàíí³, íåïðîäóìàíîãî ïîñëàáëåííÿ àáî íàâ³òü ðóéíóâàííÿ ñèñ-
òåìè öåíòðàëüíîãî ïëàíóâàííÿ. Â³äáóâàºòüñÿ ïîñï³øíå ³ íåîá-
´ðóíòîâàíå îð³ºíòóâàííÿ ò³ëüêè íà ðèíêîâó åêîíîì³êó. ²
ñïðàâä³, ó ñïðèÿíí³ åêîíîì³÷íîìó çðîñòàííþ ³ åêîíîì³÷í³é
åôåêòèâíîñò³ ðèíêîâà åêîíîì³êà âèÿâèëàñÿ á³ëüø íàä³éíîþ,
í³æ äåðæàâíî-ïëàíîâà ñèñòåìà.

Âò³ì, æèòòºçäàòíå, ïðîöâ³òàþ÷å ñóñï³ëüñòâî — öå ùîñü á³-
ëüøå, çíà÷óù³øå, í³æ åôåêòèâíà åêîíîì³êà. ×èñëåíí³ ñîö³àëü-
í³ é åêîëîã³÷í³ ö³ë³ ïîòðåáóþòü äåùî ³íøèõ ìåõàí³çì³â, í³æ ò³,
ÿê³ ïðîñòî çàáåçïå÷óþòü ìàêñèìàëüí³ ïðèáóòêè. Íå ìîæíà ³ã-
íîðóâàòè ³ òîãî, ùî ðèíîê âèÿâèâ ñåáå äóæå ñëàáêèì ó òîìó,
ùî ñòîñóºòüñÿ ³íòåãðóâàííÿ åêîëîã³÷íèõ ôàêòîð³â â åêîíîì³÷-
íå ãîñïîäàðþâàííÿ. Öÿ ³íòåãðàö³ÿ çàëèøàºòüñÿ íàéïð³îðèòåò-
í³øîþ ïðîáëåìîþ ñòàëîãî ðîçâèòêó. Ç îãëÿäó íà êîìïëåêñí³ñòü
³ øâèäêîçì³íþâàíó ïðèðîäó åêîíîì³÷íèõ, åêîëîã³÷íèõ ³ ñîö³-
àëüíèõ ïðîáëåì æîðñòê³, íåãíó÷ê³, áþðîêðàòè÷í³ ñòðóêòóðè º
íååôåêòèâíèìè. Ïðàêòè÷íî â óìîâàõ ³ñíóâàííÿ òàêî¿ ñèñòåìè,
êîëè óðÿä ä³º ñàì ïî ñîá³, à îêðåì³ óñòàíîâè  — ñàì³ ïî ñîá³,
íåìàº íåîáõ³äíî¿ ìîòèâàö³¿ ùîäî ïîñåðåäíèöòâà ì³æ íåçá³æ-
íèìè åêîíîì³÷íèìè, ñîö³àëüíèìè é åêîëîã³÷íèìè ö³ëÿìè. Îñü
÷îìó ñàìå ñüîãîäí³, ìàþ÷è íà óâàç³ ñòàëèé ðîçâèòîê, éîãî ñòðà-
òåã³¿, êîí÷å íåîáõ³äí³ íîâ³ ôîðìè óðÿäóâàííÿ, á³ëüø ãíó÷ê³ ³
ïðîäóìàí³ ñòðóêòóðè. Âëàäà ïîâèííà ïðàöþâàòè òàê, ùîá
çàáåçïå÷èòè ïîò³ê íåîáõ³äíî¿ ³íôîðìàö³¿ é åêñïåðòèçó ì³æ

1 Environmentally Sound Packing Coalition of Canada. Green and economic
instruments. — Vancouver, 1995.
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ñåêòîðàìè, à íå â îêðåìèõ ñåêòîðàõ, à òàêîæ ì³æ óðÿäîì ³ íå-
óðÿäîâèìè îðãàí³çàö³ÿìè.

Ñàìå òóò ìàº ïðîÿâèòèñÿ ãàðàíòîâàíà íîâàòîðñüêà ðîëü ãðî-
ìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà — â³ä ôîðìóâàííÿ ñòðàòåã³é ñòàëîãî
ðîçâèòêó äî ¿õ ³ìïëåìåíòàö³¿ ³ íåîáõ³äíîãî ìîí³òîðèíãó. Ãðî-
ìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ ìàþòü âåëè÷åçíèé ïîòåíö³àë ùîäî ìîá³ë³-
çàö³¿ ì³ñöåâèõ ³ íàö³îíàëüíèõ ìîæëèâîñòåé ç ìåòîþ ñïðèÿííÿ
ñòàëîìó ðîçâèòêó. Öåíòðàëüí³ ñòðóêòóðè, ì³ñöåâ³ îðãàíè, á³ç-
íåñ, íåóðÿäîâ³ îðãàí³çàö³¿ ìàþòü çàáåçïå÷óâàòè ïàðòíåðñòâî,
äèíàì³÷íå ñï³âðîá³òíèöòâî, ùîá ïðàöþâàòè ðàçîì äëÿ âèð³øåí-
íÿ íàçð³ëèõ ïèòàíü ñòàëîãî ðîçâèòêó1.

Âñå âèêëàäåíå íàáóâàº âèíÿòêîâî¿ àêòóàëüíîñò³ ç óðàõóâàí-
íÿì äîñèòü ñåðéîçíèõ òðóäíîù³â ³ ïåðåøêîä, ÿê³ ñïîñòåð³ãà-
þòüñÿ íà øëÿõó ñòàëîãî ðîçâèòêó. Îõàðàêòåðèçóºìî äåÿê³ íàé-
âàæëèâ³ø³ ïðîáëåìè. Íàñàìïåðåä, öå â³äñóòí³ñòü çãîäè ùîäî
ñàìîãî ³ñíóâàííÿ ³ ñåðéîçíîñò³ ³ñíóþ÷èõ ïåðåøêîä, ñïîñîá³â ³
øëÿõ³â ¿õ ïîäîëàííÿ ³ òîãî, õòî ìàº öå ðîáèòè. Òàê³ ðîçõî-
äæåííÿ íåìèíó÷³, âðàõîâóþ÷è ñêëàäí³ñòü, íîâèçíó öèõ ïðî-
áëåì, íåäîñòàòí³é ð³âåíü íåîáõ³äíèõ çíàíü.

Õàðàêòåð íàçâàíèõ ïðîáëåì ìîæå áóòè ð³çíèì — ³ ñèñòåì-
íèì, ³ ñòðóêòóðíèì. Âçÿòè õî÷à á ïðîáëåìè á³äíîñò³ àáî íåð³â-
íîñò³, ÿê³ ìàþòü ãëèáîêå êîð³ííÿ ÿê â îêðåìîìó ñóñï³ëüñòâ³,
òàê ³ â ì³æíàðîäíîìó ñåðåäîâèù³.

Ïîòð³áíî íàãîëîñèòè òàêîæ íà òîìó, ùî íå ñòâîðåíî â ïðèí-
öèï³ òàêî¿ ìîäåë³ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, ÿêà á çàáåçïå÷èëà
ïðèéíÿòíèé æèòòºâèé ñòàíäàðò äëÿ âñ³õ ³ âîäíî÷àñ ï³äòðèìó-
âàëà âïëèâ íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, âèêîðèñòàííÿ åíåðã³¿ ³
ñèðîâèííèõ ìàòåð³àë³â ó ðàìêàõ óñòàëåíîñò³. ²íäóñòð³àëüíà
ìîäåëü ðîçâèòêó íå º ïåðñïåêòèâíèì âàð³àíòîì. Âîíà çàáåçïå-
÷èëà ïðîöâ³òàííÿ 1,5 ìëðä ÷îëîâ³ê ïðè âåëè÷åçíèõ âèòðàòàõ
íà åêîëîã³þ. ßêùî ï³òè øëÿõîì ³íäóñòð³àëüíî¿ ìîäåë³ ³ â
ìàéáóòíüîìó ïðè ïåðåäáà÷óâàíèõ 10–12 ìëðä ÷îëîâ³ê
íàñåëåííÿ ñâ³òó íàïðèê³íö³ ÕÕ² ñòîë³òòÿ, òî, çà àâòîðè-
òåòíèìè ñâ³ä÷åííÿìè äåÿêèõ â³äîìèõ íàóêîâèõ öåíòð³â, ðå-
çóëüòàòè äëÿ íàøî¿ ïëàíåòè ìîæóòü ñòàòè êàòàñòðîô³÷íèìè.
Ñâ³òîâèé áàíê îö³íþº ñèòóàö³þ íà íàéáëèæ÷³ 50 ðîê³â (äî

1 Murphy and Bendell. In the company of partners. — Bristol, UK: The Policy
Press, 1997.
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2050 ð.) òàê: çà óìîâè çá³ëüøåííÿ ñâ³òîâîãî ÂÂÏ íà 3 %
ùîð³÷íî â³í çá³ëüøèòüñÿ â ÷îòèðè ðàçè1. Ó öüîìó çâ’ÿçêó
âèíèêàþòü äóæå ñåðéîçí³ çàïèòàííÿ: à ùî îçíà÷àòèìå öå ã³-
ãàíòñüêå çðîñòàííÿ äëÿ åêîëîã³¿? Ùî öå îçíà÷àòèìå äëÿ âèð³-
øåííÿ ãîñòðèõ çàäàâí³ëèõ ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì?

Âñå âèêëàäåíå ìàº ñïðèÿòè, íà íàø ïîãëÿä, àêòèâ³çàö³¿ çó-
ñèëü ùîäî ïîäîëàííÿ íàçâàíèõ òà ³íøèõ ïåðåøêîä íà øëÿõó
ñòàëîãî ðîçâèòêó. Çíà÷íó ðîëü òóò ìàþòü â³ä³ãðàâàòè ïóáë³÷í³
äèñêóñ³¿ ùîäî ñàìî¿ ïðèðîäè, õàðàêòåðó ñòàëîãî ðîçâèòêó ³
éîãî åòè÷íèõ ñòîð³í, øëÿõ³â ïåðåõîäó äî íüîãî. Íåîáõ³äíèé
ïîøóê ïîë³òè÷íîãî êîíñåíñóñó ùîäî òîãî, ÿê³ ö³ííîñò³ ìè âñ³
ñïîâ³äóºìî ³ ÿê ïîâîäèìîñÿ òîä³, êîëè ö³ ö³ííîñò³ çàõîäÿòü ó
ñóïåðå÷í³ñòü îäíà ç îäíîþ.

Ïðèíöèïîâèì äëÿ ïðîöåñó ñòàëîãî ðîçâèòêó º ïèòàííÿ: à
äëÿ ÷îãî âëàñíå ïîòð³áí³ ñòðàòåã³¿ öüîãî ðîçâèòêó? ×îìó âîíè
òàê³ âàæëèâ³? ßêó ãåíåðàëüíó ôóíêö³þ âîíè ìàþòü âèêîíó-
âàòè? Íàçâåìî íàéâàæëèâ³ø³ ìîìåíòè.

Ñòðàòåã³¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó ìàþòü â³ä³ãðàâàòè íàñàìïåðåä
ðîëü ñâîºð³äíîãî ôîðóìó ³ êîíòåêñòó äëÿ äåáàò³â ùîäî öüîãî
ïðèíöèïîâî âàæëèâîãî ³ âîäíî÷àñ íîâîãî ïðîöåñó. Éäåòüñÿ ïðî
÷èñëåíí³ ïðîáëåìè, ÿê³ âèíèêàþòü â çâ’ÿçêó ³ç ñòàëèì ðîçâèò-
êîì, çîêðåìà é ïðî ôîðìóâàííÿ çàãàëüíèõ ï³äõîä³â äî éîãî
ïåðñïåêòèâ. Ñàìå ñòðàòåã³¿ äàþòü ìîæëèâ³ñòü âåñòè ïåðåãîâîðè,
çä³éñíþâàòè ïîñåðåäíèöòâî, äîñÿãàòè êîíñåíñóñó ùîäî êîð³í-
íèõ ïèòàíü ñòàëîãî ðîçâèòêó.

Âàæëèâà ðîëü ñòðàòåã³é ³ â ïëàíóâàíí³, ³ â ðåàë³çàö³¿ â³äïî-
â³äíèõ ä³é ùîäî çì³íè àáî ïîñèëåííÿ ö³ííîñòåé çíàíü, òåõíî-
ëîã³¿ òà ³ííîâàö³é — ìåõàí³çì³â, ÿê³ ïîâèíí³ ñïðèÿòè óñï³õó
ñòàëîãî ðîçâèòêó. Ñòðàòåã³¿ ìàþòü â³ä³ãðàâàòè òóò ìîá³ë³çóþ÷ó,
òâîð÷ó ðîëü. Öå îñîáëèâî âàæëèâî ç îãëÿäó íà íîâèçíó ö³º¿
ïðîáëåìàòèêè, íåîá³çíàí³ñòü ç íåþ øèðîêèõ ê³ë — ÿê óðÿäî-
âèõ, òàê ³ ãðîìàäñüêèõ.

Ðîëü ñòðàòåã³¿ ÿêðàç ³ ïîëÿãàº â òîìó, ùîá âèçíà÷èòè âàð³à-
íòè, ö³ë³, çàâäàííÿ ³ ñòàíäàðòè ñòàëîãî ðîçâèòêó. Éäåòüñÿ ïðî
àíàë³ç åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ ³ åêîëîã³÷íèõ ÷èííèê³â. Ïðè-
÷îìó ðîáèòè öå òðåáà êîìïëåêñíî é ³íòåãðîâàíî, ïðèä³ëÿþ÷è
îñîáëèâó óâàãó çâ’ÿçêàì ì³æ åëåìåíòàìè îçíà÷åíî¿ âèùå òð³à-

1 World Bank. World Development Report, 2003. — Wash. D. C., 2004.
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äè, òàê çâàíîìó ë³íê³äæó. Ñòðàòåã³ÿ ìàº íàö³ëþâàòè ñóñï³ëü-
ñòâî íà ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíîãî çàêîíîäàâñòâà, ùî ñïðèÿòèìå
ïðîöåñó ñòàëîãî ðîçâèòêó. Âîíà òàêîæ âèçíà÷àº åêîíîì³÷í³ ³í-
ñòðóìåíòè, ³íñòèòóö³éí³ ïåðåòâîðåííÿ, ð³çíîìàí³òí³ ïðîãðàìè ³
ïëàíè ä³é.

Êðà¿íè â ö³ëîìó ïðîõîäÿòü, ÿê ïðàâèëî, íåëåãêèé øëÿõ äî
âèáîðó ñâîº¿ ñòðàòåã³¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó. Äî òàêîãî âèáîðó ¿õ
ñïîíóêàº óñâ³äîìëåííÿ íåðåàë³ñòè÷íîñò³ ñïåö³àëüíèõ (ad-hoc)
çàõîä³â, îêðåìèõ ÷àñòêîâèõ çàõîä³â. Âîíè íå ñïðàöüîâóþòü, à
òèì ÷àñîì íàçð³ë³ ïðîáëåìè çàãîñòðþþòüñÿ. Öå âèòðàòà ðåñóð-
ñ³â, åðîç³ÿ ´ðóíò³â, çàáðóäíåííÿ, ³íø³ ôîðìè åêîëîã³÷íî¿ äåãðà-
äàö³¿. Öå ³ êîíêóðåíö³ÿ, ïîâ’ÿçàíà ³ç çåìëåêîðèñòóâàííÿì ³ çå-
ìëåâîëîä³ííÿì, ñóïåðå÷í³ñòü ì³æ êîðèñòóâà÷àìè ðåñóðñ³â,
íåçàäîâ³ëüíå âèð³øåííÿ åêîíîì³÷íèõ ³ ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì.
Âîäíî÷àñ ñòðàòåã³ÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó, áàçóþ÷èñü íà áàãàòîñåê-
òîðàëüíîìó ï³äõîä³, äàº ìîæëèâ³ñòü êðàùå óñâ³äîìèòè âçàºìî-
çàëåæí³ñòü çàçíà÷åíî¿ òð³àäè, ìîæëèâîñò³ âçàºìîä³¿ ³ âçàºìî-
çàëåæíîñò³ ¿¿ ñêëàäîâèõ. À öå, çðåøòîþ, äàº ñòèìóë äî
âèð³øåííÿ áàãàòüîõ, ÿêùî íå âñ³õ íàãàëüíèõ ïðîáëåì ðîçâèò-
êó. Ñòðàòåã³ÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó ìîæå äîïîìîãòè ïîäîëàòè îðãà-
í³çàö³éíó ôðàãìåíòàö³þ, â òîìó ÷èñë³ øëÿõîì çàïðîâàäæåííÿ
é óäîñêîíàëåííÿ ³íòåãðîâàíîãî ìåíåäæìåíòó, à òàêîæ ñòâîðåí-
íÿ â³äïîâ³äíèõ ³íñòèòóö³é òà îðãàí³çàö³éíèõ óòâîðåíü. Ó çâ’ÿç-
êó ç öèì íå ìîæíà çàáóâàòè, ùî ãîëîâíîþ ïåðåøêîäîþ íà
øëÿõó åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó áóëà ³ çàëèøàºòüñÿ
ñëàáê³ñòü íàö³îíàëüíîãî ìåíåäæìåíòó. Éäåòüñÿ íàñàìïåðåä ïðî
òàêó ñôåðó çàñòîñóâàííÿ ìåíåäæìåíòó, ÿê ³íòåãðàö³ÿ. ßêùî
ñòðàòåã³ÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó º îá’ºêòîì óâàãè ç áîêó áàãàòüîõ
ð³çíèõ ó÷àñíèê³â, òîä³ é îáìåæåííÿ, ÿê³ çàïðîâàäæóþòü óðÿäè,
íå òàê ñóòòºâî ³ íåãàòèâíî ïîçíà÷àþòüñÿ íà ïðîöåñ³ ðîçâèòêó.
Àäæå òóò ïîðÿä ç óðÿäîì ïðàöþþòü ³íø³ ãîëîâí³ ä³þ÷³ ÷èííè-
êè — á³çíåñ, ì³ñöåâ³ íåóðÿäîâ³ îðãàí³çàö³¿ òîùî.1. Ìîâà éäå ³
ïðî ãëîáàëüíèé ìàðêåòèíã.

Çâè÷àéíî, ñòðàòåã³ÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó íå º ïàíàöåºþ. Öå
íîâà ñïðàâà ³ âîíà ïîâ’ÿçàíà ç áàãàòüìà ñêëàäíèìè ïðîáëåìà-
ìè. Ñåðåä íèõ — ñëàáêà îá³çíàí³ñòü ó÷àñíèê³â ïðîöåñó ùîäî

1 Daly H. Beyond growth: The economist of sustainable development. —
Boston: Beacon Press, 1996
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³íòåãðàö³¿ ëþäñüêèõ òà åêîëîã³÷íèõ çàíåïîêîºíîñòåé. Íåçíàéî-
ìèìè º ³ êîíêðåòí³ ìåòîäè é ïåðñïåêòèâí³ øëÿõè äîñÿãíåííÿ
óñòàëåíîñò³. Äåÿê³ ç íèõ ïîòðåáóþòü çíà÷íî¿ äîäàòêîâî¿ ðîáî-
òè ùîäî âðàõóâàííÿ íàö³îíàëüíèõ îñîáëèâîñòåé ò³º¿ ÷è ³íøî¿
êðà¿íè.

Âèêîíàííÿ ñòðàòåã³¿ ïîâ’ÿçàíå ç íåîáõ³äí³ñòþ ñóòòºâèõ çì³í
ó ñèñòåì³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü. À öå íåð³äêî ìîæå âèêëèêàòè
ñïðîòèâ ç áîêó ³ñíóþ÷èõ óðÿäîâèõ ñòðóêòóð. Ïðîöåñ ðîçðîáêè
³ ðåàë³çàö³¿ ñòðàòåã³¿ ïîñò³éíî ïîòðåáóº äåìîêðàòè÷íîñò³, â³ä-
êðèòîñò³, òðàíñïàðåíòíîñò³. Àëå ÿêðàç öå ìîæå áóòè íåïðèé-
íÿòíèì äëÿ ³ñíóþ÷î¿ âëàäè. Ñàìå äîñÿãíåííÿ êîíñåíñóñó ì³æ
ó÷àñíèêàìè ïðîöåñó ñòâîðåííÿ ³ ðåàë³çàö³¿ ñòðàòåã³¿ º äîñèòü
ñêëàäíîþ ñïðàâîþ, ÿêà ïîòðåáóº òåðï³ííÿ, òîëåðàíòíîñò³, òàê-
òó, áàæàííÿ äîñÿãòè çãîäè.

Ñêëàäí³ñòü, êîìïëåêñí³ñòü ñòðàòåã³¿, çíà÷íà ê³ëüê³ñòü íåëåã-
êèõ ïðîáëåì — âñå öå ïîòðåáóº ÷èìàëî ÷àñó ³ â³äïîâ³äíèõ ðå-
ñóðñ³â. Ñòðàòåã³¿, ÿê â³äîìî, ðîçðàõîâàí³ íà çíà÷íèé ñòðîê. ßê
ïðàâèëî, â³í á³ëüøèé, í³æ êàäåíö³ÿ òîãî ÷è ³íøîãî óðÿäó.
Îòæå, òóò òàêîæ ìîæóòü âèíèêàòè ïðîáëåìè ùîäî ïðîäîâ-
æåííÿ ³ íåóõèëüíîñò³ ïðîöåñó ñòàëîãî ðîçâèòêó.

×èìàëî òðóäíîù³â ïîâ’ÿçàíî ç ì³æñåêòîðàëüíèì õàðàêòå-
ðîì ñòðàòåã³¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó. Òóò ÷àñòî íå âèñòà÷àº âì³ííÿ,
çíàíü, äîñâ³äó. ßê êîæíà íîâà ñïðàâà, ñòðàòåã³¿ ñòàëîãî ðîçâèò-
êó ìîæóòü ì³ñòèòè íåñïîä³âàíêè, ùîñü íåçàïëàíîâàíå, íåî÷³-
êóâàíå. Ó ö³é ñïðàâ³ íå ìîæíà ùîñü êàòåãîðè÷íî ãàðàíòóâàòè.
Îòæå, òðåáà áóòè ãîòîâèìè ³ äî íåãàòèâíèõ ìîìåíò³â1.

² íàðåøò³, ïðî ðîëü ì³æíàðîäíèõ ÷èííèê³â. ¯õ âïëèâ íà
ïðîöåñè ñòàëîãî ðîçâèòêó ì³ñòèòü ÷èìàëî íåç’ÿñîâàíèõ ìîìåí-
ò³â, ÿê³ ìîæóòü íå ò³ëüêè íå ñïðèÿòè öüîìó ïðîöåñó, à ïîäåêó-
äè íàâ³òü ïåðåøêîäæàòè éîìó.

ßê ñâ³ä÷èòü äîñâ³ä, íàö³îíàëüí³ ñòðàòåã³¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó
÷àñòî ïî÷èíàþòüñÿ ç åêîëîã³÷íèõ çàíåïîêîºíîñòåé. Ïðîöåñ òåñ-
òóâàííÿ â åêîëîã³÷íîìó ñåêòîð³ ïîêàçóº, ùî ðîçìàõ, ñòóï³íü äî
ÿêîãî ìàòåð³àë³çóþòüñÿ ðåñóðñè, çàëåæèòü ìåíøå â³ä òîãî, ÿêè-
ìè º êîíêðåòí³ çàïëàíîâàí³ ïèòàííÿ, à á³ëüøå â³ä òîãî, ÿê ðîç-
âèâàºòüñÿ ñàìå ïëàíóâàííÿ ³ ÿê ó÷àñíèêè âèêîíóþòü ñâî¿ ðîë³.

1 Faucheux, Pearce and Proops.  Models of sustainable development. — Chel-
tenham, UK: Edward Elgar, 1996.
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Êð³ì òîãî, òðåáà âðàõîâóâàòè, ùî í³ íàö³îíàëüí³ ñòðàòåã³¿ ñòàëî-
ãî ðîçâèòêó (ÍÑÑÐ), í³ ³íø³ ñòðàòåã³¿ íå çàâåðøóþòü ñïðàâó. Âîíè
º ñïîñîáîì äîñÿãòè êîíêðåòíèõ ðåçóëüòàò³â ùîäî ñòðàòåã³÷íîãî
êîîïåðóâàííÿ ó ñïðàâ³ ðîçâèòêó, çîêðåìà é ñêîðî÷åííÿ á³äíîñò³.
Íå òðåáà îäíàê çàáóâàòè, ùî ³ â åêîëîã³¿, ³ â ³íøèõ ñåêòîðàõ âæå
íàêîïè÷åíî ö³ííèé, ÷àñîì çíà÷íèé äîñâ³ä ùîäî ñïðèÿííÿ ïðîöå-
ñàì íàö³îíàëüíîãî ïëàíóâàííÿ. Öåé äîñâ³ä ïîòð³áíî îáîâ’ÿçêîâî
åôåêòèâíî âèêîðèñòàòè â ñòðàòåã³ÿõ ñòàëîãî ðîçâèòêó1.

Íåîáõ³äíî, î÷åâèäíî, çàïîá³ãàòè íàäì³ðíîìó ïîøèðåííþ ð³-
çíèõ çðàçê³â íàö³îíàëüíîãî ïëàíóâàííÿ. Àäæå öå ñòàëî ñåðéî-
çíîþ ïðîáëåìîþ äëÿ áàãàòüîõ êðà¿í. Îñîáëèâî âàæëèâî óíèêà-
òè êîíêóðåíö³¿, ÿêà âèíèêàº ì³æ ð³çíèìè õîë³ñòè÷íèìè
³í³ö³àòèâàìè. À öå ïåðåäáà÷àº åôåêòèâí³øó êîîðäèíàö³þ. Íà-
ö³îíàëüí³ ñòðàòåã³¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó íå ïîâèíí³ áóòè îáòÿæåí³
íàäçâè÷àéíî âåëèêèìè àìá³òíèìè ö³ëÿìè òà ùå é îäíàêîâî¿
ïð³îðèòåòíîñò³. Ïðîöåñ ïëàíóâàííÿ — öå ïðîöåñ çì³í. Ùîá çà-
îõî÷óâàòè ïðîöåñ ïëàíîâîñò³, íåîáõ³äíî ïðîäîâæóâàòè ì³æíà-
ðîäí³ äåáàòè — ç ìåòîþ àêòèâ³çóâàòè ðîëü äîíîð³â ÿê âèíÿò-
êîâî âàæëèâîãî ðóø³ÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó.

Íàö³îíàëüíà ñòðàòåã³ÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó ìîæå ñòàòè ÿê êà-
òàë³çàòîðîì, òàê ³ ñâîºð³äíèì ìåõàí³çìîì â ðåîð³ºíòàö³¿ ³ñíó-
þ÷î¿ ïîë³òèêè êðà¿íè, ïëàí³â òà ³íâåñòèö³éíèõ ïðîãðàì ó íà-
ïðÿìêó ïîñèëåííÿ åêîíîì³÷íî¿ åôåêòèâíîñò³. Éäåòüñÿ ïðî
íîâ³, ùå íå çàä³ÿí³ ó÷àñíèêàìè ïëàíîâ³ ïðîöåñè, ùî ´ðóíòó-
þòüñÿ íà ïðîâåäåíí³ äåìîêðàòè÷íîãî â³äêðèòîãî ä³àëîãó ñåðåä
øèðîêèõ ê³ë ãðîìàäñüêîñò³ (ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî, á³çíå-
ñîâà ñï³ëüíîòà, íåóðÿäîâ³ îðãàí³çàö³¿, ì³ñüê³ ³ ñ³ëüñüê³ ãðîìà-
äè, çàñîáè ìàñîâî¿ êîìóí³êàö³¿, íàóêîâà ñï³âäðóæí³ñòü). Òàêèì
÷èíîì, ÍÑÑÐ äàþòü ìîæëèâ³ñòü ðîçøèðþâàòè áàçó çíàíü, äî-
ñâ³ä ñåðåä óñ³õ ÷èñëåííèõ ó÷àñíèê³â ç ïèòàíü ñòàëîãî ðîçâèò-
êó. Éäåòüñÿ ïðî ñïðèÿííÿ áàçîâàí³é ïîë³òèö³ çíàíü ³ ìîæëèâî-
ñò³ ùîäî ðîçâèòêó, ñòâîðåííÿ òðàíñïàðåíòíîñò³ ³ óñâ³äîìëåííÿ
ñòðàòåã³÷íèõ âèáîð³â ³ äèëåì, ùî ïîñòàþòü ïåðåä êðà¿íîþ, òà
ïðî ³í³ö³þâàííÿ ä³é, ÿê³ á àäðåñóâàëèñÿ íàÿâíèì âèêëèêàì.

Íàö³îíàëüíà ñòðàòåã³ÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó º ì³æíàðîäíî âè-
çíàíèì øëÿõîì íàäàííÿ á³ëüøî¿ çì³ñòîâíîñò³ ³ íàî÷íîñò³ çîáî-
â’ÿçàííÿì óðÿä³â ùîäî ñòàëîãî ðîçâèòêó çã³äíî ç “Ïîðÿäêîì

1 Fischer and Black, eds. Greeting environmental policy: The politics of
sustainable future. — N. Y.: St. Martin’s Press, 1995.
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äåííèì-ÕÕ²”. Öå ïåðåäáà÷àº çáàëàíñóâàííÿ ïðàâèëüíîãî òåõí³-
÷íîãî àíàë³çó ç ïëàíîâèìè ïðîöåñàìè. Ïðîöåñè ÍÑÑÐ âèçíà÷à-
þòü äèíàì³êó ñòàëîãî ðîçâèòêó, îñê³ëüêè âîíè áàçóþòüñÿ íà
ñï³ëüíèõ çóñèëëÿõ ñåêòîð³â, ìåòîäîëîã³¿ âðåãóëþâàííÿ ðîçá³æ-
íîñòåé ³ çàïîá³ãàííÿ êðèçàì.

Ç îãëÿäó íà äîñâ³ä â³äïîâ³äíèõ ïëàíîâèõ àêö³é íå ìîæíà íå
ïîì³÷àòè áàãàòüîõ ðèçèê³â, ÿê³ çàãðîæóþòü ñòðàòåã³ÿì. Â ìè-
íóëîìó ÷èìàëî ÍÑÑÐ àáî ñóì³æíèõ ³í³ö³àòèâ áóëè íåäîñòàòíüî
åôåêòèâíèìè, òîìó ùî âîíè íàäì³ðíî ôîêóñóâàëèñü íà ï³äãî-
òîâö³ äîêóìåíòà ÿê ê³íöåâîãî ïðîäóêòó. Çíà÷åííÿ òàêîãî äîêó-
ìåíòà çáåð³ãàºòüñÿ ÿê çàñ³á ìîá³ë³çàö³¿ ó÷àñíèê³â òà ³äåíòèô³-
êàö³¿ ñï³ëüíèõ ö³ëåé, ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³ é åêîëîã³÷íî¿
óñòàëåíîñò³ îäíî÷àñíî.

Íàö³îíàëüíà ñòðàòåã³ÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó äàº ìîæëèâ³ñòü ïðî-
àíàë³çóâàòè òåíäåíö³¿ åêîíîì³÷íîãî, ñîö³àëüíîãî ³ åêîëîã³÷íîãî
ðîçâèòêó êðà¿íè, îö³íèòè êîìïëåêñ âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ íàïðÿì³â
ïîë³òèêè ³ ïëàí³â, ³äåíòèô³êóâàòè ãîëîâí³ ïðîáëåìè. Íà öüîìó
áàçèñ³ ÍÑÑÐ º ñïîñîáîì ïðàâèëüíî ñôîðìóëþâàòè ñòðàòåã³÷í³ ö³ë³
³ ïî÷àòè íåîáõ³äí³ ä³¿ ùîäî ñòàëîãî ðîçâèòêó, íàì³òèòè é ³ìïëå-
ìåíòóâàòè ³íñòèòóö³éí³ ðåôîðìè, ïîë³ïøèòè ïîë³òèêó çáëèæåí-
íÿ ñåêòîð³â ³ âèãðàòè â³ä âçàºìîä³¿ ó ö³é ä³ÿëüíîñò³.

Íà ðåã³îíàëüíîìó ³ ñóáðåã³îíàëüíîìó ð³âíÿõ ÍÑÑÐ äîïîìà-
ãàº ³äåíòèô³êóâàòè ñï³ëüí³ âèêëèêè ì³æ ñóñ³äí³ìè äåðæàâàìè
ç ð³çíèìè ñîö³àëüíèìè, åêîíîì³÷íèìè òà åêîëîã³÷íèìè îáñòà-
âèíàìè ³ ïîëåãøèòè ðîçðîáêó åôåêòèâíèõ ï³äõîä³â, ùîá àäðå-
ñóâàòè ¿õ ³ñíóþ÷èì âèêëèêàì1.

Ñòàëèé ðîçâèòîê ïîòðåáóº ñï³ëüíèõ çóñèëü âñüîãî ñóñï³ëüñ-
òâà, à ÍÑÑÐ º íîâèìè ïîòåíö³éíèìè ðóø³ÿìè ôîðìóâàííÿ
ñòðàòåã³÷íèõ ö³ëåé ñï³âðîá³òíèöòâà ùîäî ðîçâèòêó. Éäåòüñÿ
³íêîëè ïðî êîíöåíòðàö³þ óâàãè íà ï³äãîòîâö³ åêñïåðòíèõ äîêó-
ìåíò³â, à âîäíî÷àñ ³ ïðî íåäîîö³íêó âèì³ð³â ñàìîãî ïðîöåñó
ôîðìóâàííÿ ÍÑÑÐ. ²íøèé ðèçèê ïîäåêóäè âèíèêàº òîä³, êîëè
ö³ë³ îö³íþþòüñÿ ÿê ïðîñòèé äîäàòîê äî âæå ³ñíóþ÷îãî ïëàíó-
âàííÿ. ²ñíóº òàêîæ ðèçèê â³äâîë³êàííÿ ðåñóðñ³â â³ä êîíêðåòíî¿
óðÿäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³. Óí³ô³êîâàíèõ ºäèíèõ ðàìîê äëÿ âñ³õ
êðà¿í áóòè íå ìîæå.

1 UBCSD. Exploring Sustainable Development: WBCSD Global Scenarios 2000–
2050. Summary Brochure, World Business Council for Sustainable
Development. Geneva, 1997.
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Âåëèê³ êðà¿íè ìîæóòü îáðàòè øëÿõ ï³äãîòîâêè ïëàí³â äåöåí-
òðàë³çîâàíèõ àáî ñåêòîðàëüíèõ, à âæå ïîò³ì ïåðåéòè äî çàãàëü-
íîíàö³îíàëüíîãî ïëàíóâàííÿ. Ãëèáîêèé àíàë³ç åêîëîã³÷íèõ
ïðîáëåì, âêëþ÷àþ÷è äîâãîñòðîêîâ³ ïåðñïåêòèâè, º íåâ³ä’ºìíèì
êîìïîíåíòîì ÍÑÑÐ. ×èì ñóòòºâ³øèì ³ ãëèáøèì áóäå öåé àíà-
ë³ç, òèì á³ëüøå åêîíîì³÷íèõ ³ ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì ìàþòü ñòà-
òè ÷àñòèíîþ òàêîãî àíàë³çó. Öåé àíàë³ç — íåîáõ³äíà ïåðåä-
óìîâà çàëó÷åííÿ ó ïðîöåñ ñòàëîãî ðîçâèòêó øèðîêèõ ê³ë
ó÷àñíèê³â. Éäåòüñÿ ïðî ç’ÿñóâàííÿ ðèçèê³â åêîíîì³÷íîãî, ñîö³-
àëüíîãî òà åêîëîã³÷íîãî àíàë³çó. Öå ïîëåãøóº òðàíñïàðåíòí³ñòü
³ ñïðèÿº ä³àëîãó ì³æ ð³çíèìè ó÷àñíèêàìè öüîãî ïðîöåñó. Á³ëü-
ø³ñòü ñòðàòåã³é ñòàëîãî ðîçâèòêó â³äîáðàæàþòü çàíåïîêîºí³ñòü
ùîäî åêîëîã³÷íèõ ïðîáëåì (ïîë³ïøåííÿ ÿêîñò³ ïîâ³òðÿ â ì³ñ-
òàõ, çàïîá³ãàííÿ åðîç³¿ ´ðóíòó), à òàêîæ â³äïîâ³äíèõ ö³ëüîâèõ
ä³é (ñêîðî÷åííÿ òðàíñïîðòíèõ åì³ñ³é, ñòàá³ë³çàö³ÿ ñïîæèâàííÿ
åíåðã³¿, âèçíà÷åííÿ çàõèùåíèõ ðàéîí³â). Âñå öå ñòâîðþº áàçó
äëÿ äåáàò³â ùîäî ðåôîðì, çàêîíîäàâ÷èõ àêö³é, ñåêòîðàëüíî¿
ïîë³òèêè, çàîõî÷åííÿ òîùî. Öå ìàº áóòè âàæëèâîþ ñïðàâîþ ÿê
äåðæàâè, òàê ³ ïðèâàòíîãî ñåêòîðó.

Âèêîíàííÿ ÍÑÑÐ ïîòðåáóº, çâè÷àéíî, äîäàòêîâèõ êîøò³â ³
çì³íè ðîçïîä³ëó ³ñíóþ÷èõ ôîíä³â. Ñàìå òîìó íåîáõ³äíî ç ñàìî-
ãî ïî÷àòêó ïëàíóâàííÿ çâåðòàòè íà öå ïèòàííÿ íàéñåðéîçí³øó
óâàãó. Éäåòüñÿ íå ò³ëüêè ïðî íàëåæíå ô³íàíñóâàííÿ, à é ïðî
ìîäàëüí³ñòü ³ìïëåìåíòàö³¿, ïðî íàä³ëåííÿ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ
(õòî, êîëè, ùî, ÿê, äå?) â ðàìêàõ ³ñíóþ÷èõ ñòðóêòóð àáî ñòâî-
ðþâàíèõ íîâèõ. Íàö³îíàëüíà ñòðàòåã³ÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó ÿê
íîâèé òèï ïëàíóâàííÿ ïåðåäáà÷àº: äåìîêðàòè÷íó îð³ºíòàö³þ,
ó÷àñòü øèðîêî¿ ãðîìàäñüêîñò³ ³ á³çíåñîâèõ ê³ë. Öå ïîëåãøóº
ñõâàëåííÿ ñòðàòåã³¿ òà ³ìïëåìåíòàö³þ. Àëå âîäíî÷àñ ï³äâèùó-
þòüñÿ âèìîãè äî äåðæàâè, á³çíåñîâèõ ³ ãðîìàäñüêèõ ê³ë, ùî
ñâîºþ ÷åðãîþ ñòâîðþº ïåâí³ òðóäíîù³ äëÿ äîñÿãíåííÿ çãîäè.

Íàö³îíàëüíà ñòðàòåã³ÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó ïîâèííà ç ñàìîãî
ïî÷àòêó âðàõîâóâàòè òàê³ íàïðÿìêè ä³ÿëüíîñò³:

• Áþðîêðàòè÷í³ ä³¿ — ïîë³òè÷í³ ä³¿.
• Òåõíîêðàòè÷íå ïëàíóâàííÿ — ìîá³ë³çàö³ÿ.
• Ñóâåðåííå ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü — êîîïåðàö³ÿ ³ îá’ºäíàí³ ä³¿.
• Â³äïîâ³äàëüí³ñòü äåðæàâè — â³äïîâ³äàëüí³ñòü ñóñï³ëüñòâà.
• Ïîë³òèêà ïëàíóâàííÿ — ïîë³òèêà íàâ÷àííÿ.
• Ñåêòîðàëüíå ïëàíóâàííÿ — ³íòåãðîâàíå ïëàíóâàííÿ.
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Îñòàòî÷íå ð³øåííÿ ùîäî ñòðàòåã³¿ ïðèéìàº ò³ëüêè äåðæàâà,
ò³ëüêè âëàäà. Ùî ñòîñóºòüñÿ âçàºìîâ³äíîñèí ì³æ äåðæàâîþ ³
ãðîìàäÿíñüêèì ñóñï³ëüñòâîì, òî íåîáõ³äíîþ óìîâîþ äëÿ ðîçâè-
òêó ÍÑÑÐ ÿê íîâîãî ïðîöåñó º ì³í³ìàëüíèé ð³âåíü ïëþðàë³çìó
³ êóëüòóðè ñï³âðîá³òíèöòâà. Öå ñòîñóºòüñÿ çäàòíîñò³ âèñëîâëþ-
âàòèñü ³ âåñòè ïåðåãîâîðè, à òàêîæ äîñòóïó ãðîìàäÿíñüêîãî
ñóñï³ëüñòâà äî íåîáõ³äíî¿ ³íôîðìàö³¿.

Âèì³ðè ñòðàòåã³é ñòàëîãî ðîçâèòêó ïåðåäáà÷àþòü òàê³ åëå-
ìåíòè:

• ³í³ö³àòèâó ³ âëàñí³ñòü;
• ñòàòóñ, ³íñòèòóàë³çàö³þ òà ³íòåãðàö³þ â ïðîöåñ³ ðåôîðì;
• ó÷àñòü, êîîïåðàö³þ, âðåãóëþâàííÿ êîíôë³êò³â;
• ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, êîîðäèíàö³þ, îïåðàòèâí³ ³ êîìóí³êà-

ö³éí³ ñòðóêòóðè;
• åêñïåðòèçó ³ ìåòîäè;
• ³ìïëåìåíòàö³éí³ ìîäàëüíîñò³.
Ó äåáàòàõ ùîäî ñï³âðîá³òíèöòâà â ðîçâèòêó â³äáóâàºòüñÿ

îñòàíí³ì ÷àñîì ïåâíèé ðåíåñàíñ ïðîöåñó íàö³îíàëüíîãî ïëàíó-
âàííÿ. Ïîãëèáëþºòüñÿ ðîçóì³ííÿ íåîáõ³äíîñò³ ïëàíóâàííÿ ðîç-
âèòêó — õàé öå ³ âèõîäèòü çà ðàìêè ò³ëüêè ñòàëîãî ðîçâèòêó.
Â³äáóâàºòüñÿ ïðîöåñ êîíâåðãåíö³¿ êîíöåïö³é. Ï³äõîäè äî ïëà-
íóâàííÿ ïîñèëþþòü çíà÷åííÿ êîíöåïö³é âëàñíîñò³ àáî ïàðòíåð-
ñòâà. Òàêèì ÷èíîì, âèçíàºòüñÿ ðóõ äî íîâîãî ðîçóì³ííÿ ðîë³
ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é1. À öå ñâîºþ ÷åðãîþ ïåðåäáà÷àº, ùî:

• ðîáèòüñÿ íàãîëîñ íà ïëþðàë³ñòè÷íèõ ôîðìàõ ïëàíóâàííÿ,
ÿê³ á âêëþ÷àëèñü â ðàìêè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà;

• âñ³ çàçíà÷åí³ ï³äõîäè º ïî ñóò³ ì³æñåêòîðàëüíèìè ³ õîë³ñ-
òè÷íèìè ³, òàêèì ÷èíîì, íàäàþòü íîâîãî ñòèìóëó ùîäî
ñòàëîãî ðîçâèòêó.

Òàêå ðîçóì³ííÿ íàö³îíàëüíîãî ïëàíóâàííÿ íåñå ç ñîáîþ
³ñòîòíó ìîæëèâ³ñòü — ÿê äëÿ êðà¿í, ùî ðîçâèâàþòüñÿ, òàê ³
äëÿ êðà¿í-äîíîð³â. Íàö³îíàëüí³ ñòðàòåã³¿ ìîæóòü ñïðèÿòè
ãàðìîí³çàö³¿ ð³çíîìàí³òíîñò³ ïðîöåñ³â, ÿê³ â³äáóâàþòüñÿ â êðà-
¿íàõ, ùî ðîçâèâàþòüñÿ. ßê ïëþðàë³ñòè÷í³ ïëàíîâ³ ïðîöåñè
âîíè ìîæóòü ñïðèÿòè çì³öíåííþ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà,
àêòèâ³çóâàòè ïîë³òèêó íàâ÷àííÿ â ãàëóç³ ñòðàòåã³÷íèõ ïðîáëåì,

1 Poinier, ed. Building civil society worldwide: Strategies for successful
communications. — Wash. D. C.: CIVICUS, 1997.
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ñïðèÿòè ïîøóêó ìîæëèâîñòåé çàïî÷àòêóâàííÿ ³íñòèòóö³éíèõ
ðåôîðì, ñòâîðåííþ ðàìêîâèõ óìîâ, ñïðèÿòëèâèõ äëÿ ïðîöåñ³â
ðîçâèòêó, êîíöåíòðàö³¿ ³íâåñòèö³é ó ïð³îðèòåòí³ ñôåðè. Ùî
ñòîñóºòüñÿ îðãàí³çàö³é â ñïðàâ³ ðîçâèòêó, òî âîíè ìîæóòü ñòâî-
ðèòè ðàìêè äëÿ íàö³îíàëüíèõ ñòðàòåã³é, ïðîãðàì ñï³âðîá³òíè-
öòâà, ïîë³òè÷íîãî ä³àëîãó é äîíîðñüêî¿ êîîðäèíàö³¿ ³, òàêèì
÷èíîì, çì³öíþâàòè îñíîâè äëÿ ïàðòíåðñòâà.

Âîäíî÷àñ ïðîöåñ çä³éñíåííÿ ÍÑÑÐ, ç îäíîãî áîêó, òà ³íøèõ
ñòðàòåã³é — ç äðóãîãî, ïîêàçóº, ùî â öèõ ïèòàííÿõ ì³æíàðîä-
íå ñï³âðîá³òíèöòâî ùîäî ðîçâèòêó ùå íå äîñÿãëî ñï³ëüíèõ êî-
îðäèíîâàíèõ ä³é. Ìàëî òîãî, ðîçïîâñþäæåííÿ ³ íåóçãîäæåí³ñòü
êîíêðåòíèõ ñòðàòåã³é çàì³íþºòüñÿ ïðîë³ôåðàö³ºþ íèçêè âñå-
îõîïëþþ÷èõ ³ õîë³ñòè÷íèõ ñòðàòåã³é, ÿê³ êîíêóðóþòü îäíà ç
îäíîþ íàâ³òü â îêðåìèõ êðà¿íàõ, à íå ò³ëüêè íà ì³æíàðîäíîìó
ð³âí³1.

Çãàäàí³ ñòðàòåã³¿ îêð³ì äåÿêèõ ñï³ëüíèõ ðèñ ìàþòü ³ âàæ-
ëèâ³ â³äì³ííîñò³:

• Êîæíèé ï³äõ³ä ìàº ñâî¿ âëàñí³ ³ ïðè÷îìó ð³çí³ ðàìêè
(ÍÑÑÐ — ³ìïëåìåíòàö³ÿ “Ïîðÿäêó äåííîãî-ÕÕ²” íà ð³âí³
êðà¿í; ÑDF — çíàðÿääÿ ìåíåäæìåíòñüêîãî õàðàêòåðó,
ÿêå ìàº, íà äóìêó Ñâ³òîâîãî áàíêó, ñëóæèòè ñòðàòåã³÷-
íèìè ðàìêàìè äëÿ ðîçâèòêó ñï³âðîá³òíèöòâà ³ äîíîðñüêî¿
êîîðäèíàö³¿; PRSP — ñïðîáà çàáåçïå÷èòè òàêå çìåíøåí-
íÿ çàáîðãîâàíîñò³, ÿêå ïðèâåäå äî êîíêðåòíèõ ä³é ùîäî
ñêîðî÷åííÿ á³äíîñò³.

• ÍÑÑÐ áàçóþòüñÿ íà äîâãîòðèâàëîìó áà÷åíí³ ñòàëîãî ðîç-
âèòêó. Ïðîòå âîäíî÷àñ ÍÑÑÐ çàëèøàºòüñÿ ³íñòèòóö³éíî
ãîëîâíèì ÷èíîì ó ðàìêàõ åêîëîã³÷íèõ ñòðóêòóð. Îòæå,
ñïðîáè ôîêóñóþòüñÿ ãîëîâíèì ÷èíîì íà ³íòåãðóâàíí³ åêî-
ëîã³÷íèõ àñïåêò³â â óñ³õ ñôåðàõ ïîë³òèêè. Öÿ ïåðñïåêòè-
âà º ðóäèìåíòàðíîþ â ÑDF ³ ïîâí³ñòþ â³äñóòíÿ â PRSP. À
öå, íà íàø ïîãëÿä, îçíà÷àº, ùî CDF ³ á³ëüøîþ ì³ðîþ
PRSP ÿâëÿþòü ñîáîþ ïðèõîâàíèé â³äõ³ä â³ä ñòàëîãî ðîç-
âèòêó.

• Ôîðìóâàííÿ ÍÑÑÐ º ìåòîþ, ùî â³äïîâ³äàº “Ïîðÿäêó äåí-
íîìó-ÕÕ²”, ó ïîºäíàíí³ ç äîâãîñòðîêîâèìè çîáîâ’ÿçàííÿ-

1 Carley and Christie. Managing Sustainable Development. — London:
Earthscan Publications. 2000.
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ìè äîíîðñüêî¿ ñï³ëüíîòè, àáè ï³äòðèìàòè êðà¿íè, ùî ðîç-
âèâàþòüñÿ. PRSÐ, íà ïðîòèâàãó, º ôàêòè÷íî ïîòðåáîþ
çìåíøèòè çàáîðãîâàí³ñòü. Âîäíî÷àñ Ì³æíàðîäíèé âàëþò-
íèé ôîíä ³ Ñâ³òîâèé áàíê çáåð³ãàþòü “ïðàâî” îñòàòî÷íîãî
ïðèéíÿòòÿ ³ âñòàíîâëåííÿ ñòðîê³â. Ôîðìóâàííÿ ñòðàòåã³¿
ñòàëîãî ðîçâèòêó íå îáîâ’ÿçêîâî îçíà÷àº ðîçðîáêó íîâèõ
ïëàí³â ÿê îêðåìèõ îô³ö³éíèõ äîêóìåíò³â. Âñòàíîâëåííÿ
ñàìîãî ïðîöåñó ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ íàäàº ñèëüíèé
ñòèìóë äëÿ ðóõó äî ñòàëîãî ðîçâèòêó. Ñòðàòåã³¿ ñêîðî÷åí-
íÿ á³äíîñò³ çá³ëüøóþòü ìîæëèâîñò³ äëÿ êðà¿í ðóõàòèñü äî
ñòàëîãî ðîçâèòêó. Ö³ ñòðàòåã³¿ ïëàíóþòüñÿ ÿê ³íñòðóìåí-
òè, ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ äåðæàâîþ. Âîíè ðîçâèâàþòüñÿ ç
øèðîêîþ ó÷àñòþ ð³çíèõ ³íñòèòóö³é, äåðæàâíèõ àêö³é
êëþ÷îâèõ äîíîð³â ³ áàíê³â ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó. Çàçíà-
÷åí³ ñòðàòåã³¿ ìàþòü ïðàöþâàòè çã³äíî ç ïîãîäæåíèìè ö³-
ëÿìè ì³æíàðîäíîãî ðîçâèòêó. Çðîçóì³ëî, ùî öÿ âàæëèâà
ä³ÿëüí³ñòü ïîâ’ÿçàíà ç ö³ëÿìè åêîíîì³÷íî¿ óñòàëåíîñò³.
Âîíà íå ïîâèííà ³íòåðïðåòóâàòèñÿ òàêèì ÷èíîì, ùî ñòðà-
òåã³¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó º â îñíîâíîìó åêîíîì³÷íèìè ïëàíà-
ìè. Êðà¿íè ïîâèíí³ ïîñë³äîâíî øóêàòè øëÿõ³â çàáåçïå-
÷åííÿ, ùîá çàçíà÷åí³ ïðîöåñè àäðåñóâàëèñÿ âñ³ì àñïåêòàì
ñòàëîãî ðîçâèòêó (åêîíîì³÷íîìó, ñîö³àëüíîìó é åêîëîã³÷-
íîìó). Ö³ ïðîöåñè ïîâèíí³ ï³äòðèìóâàòè â øèðîêèõ ðàì-
êàõ ñòðàòåã³¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó. À öå ñâîºþ ÷åðãîþ ìàº
îçíà÷àòè, ùî:

• êîìóí³êàö³¿ ³ ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ ð³çíèìè óðÿäîâèìè äå-
ïàðòàìåíòàìè àêòèâ³çóâàòèìóòüñÿ;

• ïîòð³áíî âèêîðèñòàòè âñ³ ñïðîáè, ùîá óíèêíóòè ðîçïî-
âñþäæåííÿ, ïðîë³ôåðàö³¿ ïëàí³â. Íåîáõ³äíî ðîçóì³òè ðîëü
ÍÑÑÐ ÿê ïàðàñîëüêó, ÿêà ïîáóäîâàíà íà ³ñíóþ÷èõ ïëà-
íàõ, øóêàòè ñï³ëüíèõ ï³äõîä³â, çáëèæóâàòè ð³çí³ íàïðÿì-
êè ïîë³òèêè, çì³íþâàòè ñï³âðîá³òíèöòâî. Òóò éäåòüñÿ ïðî
÷èñëåííèõ ó÷àñíèê³â ïðîöåñó — óðÿä, íåóðÿäîâ³ îðãàí³çà-
ö³¿, íàö³îíàëüí³ ³ ì³ñöåâ³ ³í³ö³àòèâè, åêîëîã³÷í³ òà ³íø³
ñåêòîðàëüí³ ïëàíè, çîáîâ’ÿçàííÿ ùîäî ì³æíàðîäíèõ äîãî-
âîð³â;

• çîáîâ’ÿçàííÿ óðÿäó ³ âñ³õ éîãî ã³ëîê º êðèòè÷íèìè â
òîìó, ùîá ìîá³ë³çóâàòè ìîæëèâîñò³ ñòðàòåã³¿ ñòàëîãî ðîç-
âèòêó äëÿ ³ìïëåìåíòàö³¿. Îòæå, ö³ë³ ÍÑÑÐ ìàþòü áóòè
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çðîçóì³ëèìè äëÿ ìàêñèìàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ ó÷àñíèê³â ïðî-
öåñó;

• ÷àñîâ³ ðàìêè ñòðàòåã³¿ ïîâèíí³ ðîçãëÿäàòèñü ÿê ÷èííèê
ñòèìóëþâàííÿ óñï³õó, à íå ÿê æîðñòêèé ê³íöåâèé ë³ì³ò;

• óâàãó ïîòð³áíî íàñàìïåðåä çâåðíóòè íà îáðàí³ ïð³îðèòåò-
í³ ³í³ö³àòèâè, òóäè, äå ìîæíà äîñÿãòè øâèäøîãî ³ î÷åâè-
äíîãî ïðîãðåñó;

• ÍÑÑÐ — íîâèé òèï íàö³îíàëüíî¿ ñòðàòåã³¿. Öå îçíà÷àº,
ùî íà öüîìó øëÿõó âèíèêàþòü ïåâí³ òðóäíîù³, ïðîáëåìè
äëÿ âñ³õ êðà¿í. Àëå, çâè÷àéíî, îñîáëèâ³ âèêëèêè ÷åêàþòü
íà êðà¿íè, ùî ðîçâèâàþòüñÿ, ³ òðàíçèòèâí³ êðà¿íè. Îòæå,
âîíè ïîòðåáóþòü îñîáëèâî¿ óâàãè ³ äîïîìîãè ó ôîðìóâàíí³
ÍÑÑÐ òà ¿¿ ³ìïëåìåíòàö³¿. Ïîòð³áíî çàëó÷èòè ³íñòèòóö³éí³
ìîæëèâîñò³, ôàêòîðè åôåêòèâíîñò³, ³íäèêàòîðè ³ìïëåìåí-
òàö³¿, äîíîðñüêó ó÷àñòü ³ ïîë³ïøåíó êîîðäèíàö³þ1.

Ñòâîðåííÿ ÍÑÑÐ.
Ñòðàòåã³ÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó, çâè÷àéíî, ìàº áóòè äîêóìåíòîì,

ÿêèé ïåðåäáà÷àº ïîøóê, ðîçðîáêó, íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ. Àëå
çâîäèòè âñå ò³ëüêè äî äîêóìåíòà, ÿêèì áè âäàëèì ³ ïåðñïåê-
òèâíèì â³í íå áóâ, íå ìîæíà. Öüîãî íåäîñòàòíüî. Äðóãèé âàæ-
ëèâèé á³ê ñïðàâè — ðîçóì³ííÿ ñòðàòåã³¿ ÿê ïðîöåñó, ÿê ÷àñî-
âî¿ ³ ïîñò³éíî¿ òâîð÷îñò³, óäîñêîíàëåííÿ. ² ñàìå òàêèé õàðàêòåð
ïðîöåñó ðîáèòü ïåðñïåêòèâó ñòàëîãî ðîçâèòêó ìîæëèâîþ, áà-
æàíîþ ³ íåîáõ³äíîþ.

Ïî-ïåðøå, ñòðàòåã³ÿ ñèìâîë³çóº óäîñêîíàëåííÿ çíàíü ùîäî
ñòàëîãî ðîçâèòêó.

Ïî-äðóãå, òàêà ñòðàòåã³ÿ äàº ìîæëèâ³ñòü ïîë³ïøóâàòè çâ’ÿ-
çêè ì³æ çàö³êàâëåíèìè êîëàìè, ùî ïðàöþþòü íàä ïðîáëåìàòè-
êîþ ñòàëîãî ðîçâèòêó.

Ïî-òðåòº, ÍÑÑÐ ñïðèÿº ïåðåðîçïîä³ëó â³äïîâ³äàëüíîñò³ ì³æ
îêðåìèìè ó÷àñíèêàìè ïðîöåñó.

Îòæå, ó÷àñòü ó ðîçðîáö³ òà ³ìïëåìåíòàö³¿ º êîð³ííîþ
ïðîáëåìîþ, â³ä ïðàâèëüíîãî âèð³øåííÿ ÿêî¿ çàëåæèòü äîëÿ
ñàìî¿ ñòðàòåã³¿. Ìîæëèâèé òàêèé âàð³àíò, êîëè ñòðàòåã³ÿ íà-

1 Dalal-Clayton and Bass. Sustainable Development Strategies – A Resource
Book. International  Institute for Environment and Development. — London:
Earthscan Publications Ltd., 2002.
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÷åáòî ðîçðîáëåíà äîáðå ³ êâàë³ô³êîâàíî, àëå íå çàáåçïå÷åíî
ó÷àñò³ øèðîêèõ óðÿäîâèõ ³ ãðîìàäñüêèõ ê³ë, â³äòàê ñòðàòåã³ÿ
çàçíàº ïîðàçêè.

Íàö³îíàëüí³ ñòðàòåã³¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó, ùîá áóòè åôåêòèâ-
íèìè, ìàþòü õàðàêòåðèçóâàòèñÿ øèðîêîþ ó÷àñòþ ð³çíèõ ñóñï³-
ëüíèõ, äåðæàâíèõ, àêàäåì³÷íèõ òà ³íøèõ ñèë, à òàêîæ ìàþòü
áóòè áàãàòîäèñöèïë³íàðíèìè. ßê äîìîãòèñÿ öüîãî? Öå íåëåãêå
çàâäàííÿ ³ âîíî ïîòðåáóº âñòàíîâëåííÿ áàëàíñó, ùî íàéêðàùèì
÷èíîì â³äîáðàæàº ð³çíîìàí³òí³ ïåðñïåêòèâè ³ ïîòðåáè ñóñï³ëü-
ñòâà. Øèðîêå êîëî ó÷àñíèê³â ïðîöåñó ðîçðîáêè òà ³ìïëåìåíòà-
ö³¿ ñòðàòåã³¿ ñïðèÿº á³ëüø åôåêòèâíîìó âèêîíàííþ çàâäàíü —
çáèðàííþ ³íôîðìàö³¿, ¿¿ àíàë³çó, ïðèéíÿòòþ ð³øåíü, ìîí³òî-
ðèíãó òà îö³íö³. Òîáòî éäåòüñÿ ïðî îñíîâí³ åòàïè ñòðàòåãîòâî-
ðåííÿ1, äåðæàâíîãî ìåíåäæìåíòó ³ ìàðêåòèíãó.

Ð³çí³ óìîâè ³ ñèòóàö³ÿ â ð³çíèõ êðà¿íàõ ö³ëêîì ïðèðîäíî
ïîòðåáóþòü ³ ð³çíèõ ï³äõîä³â äî ñòàëîãî ðîçâèòêó. Âîäíî÷àñ
³ñòîðè÷íèé äîñâ³ä äîñèòü ïåðåêîíëèâî çàñâ³ä÷óº, ùî º äåùî
³ñòîòí³øå â ðîçâèòêó, ùî º ñï³ëüíèì, ïðèòàìàííèì âñ³ì äåð-
æàâàì — ÿê ðîçâèíåíèì, òàê ³ òèì, ùî ðîçâèâàþòüñÿ, à òàêîæ
òèì, ùî ïåðåáóâàþòü íà ïåðåõ³äíîìó åòàï³, òàêèì ÿê Óêðà¿íà.
Ö³ ïðèíöèïè îáãîâîðþâàëèñÿ ³ áóëè ñõâàëåí³ íà áàãàòüîõ âàæ-
ëèâèõ ì³æíàðîäíèõ ôîðóìàõ.

Çãàäàí³ ïðèíöèïè ìîæíà âèêëàñòè òàê:
• Ëþäèíà ìàº áåççàñòåðåæíî ³ êàòåãîðè÷íî ïåðåáóâàòè â

öåíòð³ áóäü-ÿêî¿ ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó, â òîìó ÷èñë³, çâè÷àé-
íî, ³ â ñòðàòåã³¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó. Ñòðàòåã³ÿ áóäü-ÿêîãî
õàðàêòåðó ìàº ñëóæèòè ³íòåðåñàì ëþäèíè, íàö³¿, êðà¿íè.
Çâè÷àéíî, àáñîëþòíèé ïð³îðèòåò ïîòð³áíî â³ääàâàòè çíå-
äîëåíèì ³ ìàðã³íàë³çîâàíèì âåðñòâàì íàñåëåííÿ.

• Ðàìêè ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ ìîæóòü óâ³í÷àòèñÿ óñï³-
õîì, ÿêùî êðà¿íà ñïîâ³äóº äîâãîñòðîêîâå áà÷åííÿ ñâîãî
ìàéáóòíüîãî ðîçâèòêó. Öå, çâè÷àéíî, àæ í³ÿê íå îçíà÷àº,
ùî ìîæíà çàáóâàòè ïðî íåâ³äêëàäí³ ïîòðåáè ñüîãîäåííÿ
àáî ïðî ñåðåäíüîñòðîêîâ³ ïåðñïåêòèâè. Öåé ãåíåðàëüíèé
êóðñ ìàº ï³äòðèìóâàòèñÿ âñ³ìà âïëèâîâèìè ïîë³òè÷íèìè

1 Selendor D. Participatory action research and social change. — Ithaca, N. Y.
Cornell University, 1997.
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ñèëàìè ö³º¿ êðà¿íè. Éäåòüñÿ òàêîæ ïðî íåîáõ³äí³ñòü ïî-
ñë³äîâíîñò³, íåóõèëüíîñò³, â³ðíîñò³ îáðàíîìó øëÿõó ñòà-
ëîãî ðîçâèòêó.

• Ñòðàòåã³ÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó ìàº áóäóâàòèñÿ íà îñíîâ³ êîì-
ïëåêñíîñò³ òà ³íòåãðàö³éíîñò³. Öå îçíà÷àº ïîºäíàííÿ ç òî-
÷êè çîðó âçàºìîä³¿ åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ òà åêîëîã³÷-
íèõ êîìïîíåíò³â ðîçâèòêó. Öå îñíîâíå, öå áàçà. Àëå öèì
íå îáìåæóºòüñÿ êîìïëåêñí³ñòü òà ³íòåãðàëüí³ñòü. Âîíà òà-
êîæ ïåðåäáà÷àº ³íñòèòóö³éí³ ðåôîðìè, ïðîöåñ äåìîêðàòè-
çàö³¿, çàáåçïå÷åííÿ îñíîâíèõ ïðàâ ëþäèíè, ãðîìàäÿíñüêå
ñóñï³ëüñòâî, ³ííîâàö³éí³ ïðîöåñè, ðîëü òåõíîëîã³é, íàñàì-
ïåðåä ³íôîðìàö³éíèõ, òîùî.

Êîìïëåêñí³ñòü òà ³íòåãðàëüí³ñòü ïåðåäáà÷àþòü òàêîæ íåîá-
õ³äí³ñòü âðàõóâàííÿ ³íòåðåñ³â ìàéáóòí³õ ïîêîë³íü, ùî íàëå-
æèòü äî êîíöåïòóàëüíèõ îñíîâ ñòàëîãî ðîçâèòêó1.

• Ö³ë³ ñòàëîãî ðîçâèòêó ³, çâè÷àéíî, ò³, ÿê³ çàô³êñîâàí³ ó
â³äïîâ³äí³é ñòðàòåã³¿, ìàþòü ïðîôåñ³éíî ³ íàä³éíî óçãîä-
æóâàòèñÿ ç ïðîäóìàíèìè áþäæåòíèìè ïð³îðèòåòàìè.
Ñòðàòåã³ÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó íå ìîæå áóòè óñï³øíîþ, ÿêùî
âîíà íå áóäå ïîâí³ñòþ ³íòåãðîâàíà â áþäæåòíèé ïðîöåñ ³
ìåõàí³çì. Éäåòüñÿ ïðî çàäîâ³ëüíå çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàí-
íÿ íàì³÷åíîãî áþäæåòíèìè ðåñóðñàìè.

• Ñòðàòåã³ÿ, î÷åâèäíî, ìàº áàçóâàòèñü íà ãëèáîêîìó ³ âñå-
á³÷íîìó àíàë³ç³ ³ñíóþ÷î¿ ñèòóàö³¿ ³ á³ëüø â³ääàëåíèõ ïåðñ-
ïåêòèâ. Éäåòüñÿ, çîêðåìà, ïðî àíàë³ç âçàºìîâ³äíîñèí ì³æ
ëîêàëüíèìè, íàö³îíàëüíèìè ³ ãëîáàëüíèìè âèêëèêàìè, à
òàêîæ ¿õ âïëèâó íà ïðîöåñ ñòàëîãî ðîçâèòêó. Öåé àíàë³ç
âîäíî÷àñ ïîâèíåí âêëþ÷àòè òèñêè çîâí³øíüîãî õàðàêòåðó
íà ïåâíó êðà¿íó, çîêðåìà íåãàòèâí³ ãëîáàë³çàö³éí³ âïëè-
âè. Òóò, çâè÷àéíî, áàãàòî çàëåæèòü â³ä íàä³éíîñò³ ³íôîð-
ìàö³¿ ïðî åêîíîì³÷í³ ³ ñîö³àëüí³ óìîâè, çì³íè íàâêîëèø-
íüîãî ñåðåäîâèùà òîùî.

• Â àíàë³ç³ ñóòòºâà ðîëü íàëåæèòü òàêîìó ïðåäìåòó, ÿê çî-
áîâ’ÿçàííÿ âëàäè, ³ ÿê ö³ çîáîâ’ÿçàííÿ âèêîíóþòüñÿ. Öå
òàêîæ ñòîñóºòüñÿ ïðîâ³äíèõ ³íñòèòóö³é, òàê ÷è ³íàêøå
ïðè÷åòíèõ äî ñòàëîãî ðîçâèòêó. Çà âñ³º¿ âàæëèâîñò³ ä³ÿëü-

1 EC. Vision 2020: Summary and Recommendations, European Commissions. —
Brussels, 1997.
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íîñò³ á³çíåñó ³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà íå ìîæíà çàáó-
âàòè, ùî ñàìå óðÿä, âëàäà, äåðæàâà çä³éñíþþòü êëþ÷îâó
ðîëü ³ â ñòâîðåíí³ ñòðàòåã³¿, ³ â ¿¿ ³ìïëåìåíòàö³¿.

• ßêèìè á íîâàòîðñüêèìè íå áóëè ñòðàòåã³¿ ñòàëîãî ðîçâèò-
êó, áåçïåðå÷íèì ôàêòîì º òå, ùî âîíè âðåøò³-ðåøò áàçó-
þòüñÿ íà ³ñíóþ÷èõ ñòðàòåã³ÿõ ³ â³äïîâ³äíèõ ìåõàí³çìàõ.
Òîáòî éäåòüñÿ ñêîð³øå ïðî íàäáóäîâó òîãî, ùî, ÿê ïðàâè-
ëî, âæå ³ñíóº, ïðî êîíâåðãåíö³þ òà óçãîäæåííÿ ç ì³æíà-
ðîäíèìè ïëàíîâèìè ðàìêàìè ³ ìåõàí³çìàìè. Î÷åâèäíî,
ùî öå ìîæëèâî ïðè åôåêòèâíîìó äåðæàâíîìó ìåíåäæìå-
íò³, ÿêèé âèñòóïàº òóò ÿê ðóø³é êîîðäèíàö³¿ ïðîöåñ³â òà
³íñòèòóö³é.

• Âàæëèâîþ óìîâîþ óñï³õó ñòðàòåã³¿ º äåìîêðàòè÷í³ñòü
ïðîöåñó ¿¿ ñòâîðåííÿ, ùî ÷èìàëîþ ì³ðîþ çàëåæèòü â³ä
òîãî, íàñê³ëüêè øèðîêîþ ³ àêòèâíîþ º ä³ÿëüí³ñòü âñ³õ
ó÷àñíèê³â öüîãî ïðîöåñó. Øèðîêà ó÷àñòü ïðàêòè÷íî
ãàðàíòóº àêòèâí³ äåáàòè ùîäî íîâèõ ï³äõîä³â, ³äåé, øëÿ-
õ³â ³ ìåòîä³â. Ö³ äåáàòè ìàþòü íà ìåò³ äîñÿãíåííÿ êîíñåí-
ñóñó ùîäî íàä³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ³ìïëåìåíòàö³¿. Òðè
ñèëè º âèçíà÷àëüíèìè — óðÿä (âëàäà), á³çíåñ ³ ãðîìàäÿí-
ñüêå ñóñï³ëüñòâî. Óðÿä ìàº áóòè ó÷àñíèêîì ³ íà íàö³îíà-
ëüíîìó ð³âí³, ³ íà ëîêàëüíîìó. À öå îçíà÷àº, ùî ä³ÿòèìå
öåíòðàëüíà âëàäà ³ âëàäà ëîêàëüíà. Òóò îñîáëèâå çíà÷åí-
íÿ ïîëÿãàº â äîñÿãíåíí³ åôåêòèâíî¿ êîìóí³êàòèâíîñò³ ³
ïîâíî¿ íåîáõ³äíî¿ ³íôîðìàö³¿.

• Äëÿ ñòðàòåã³¿ êîð³ííèì º ïèòàííÿ ïðî íåîáõ³äíèé çâ’ÿçîê
ì³æ íàö³îíàëüíèì ³ ëîêàëüíèìè ð³âíÿìè. Ñòðàòåã³ÿ ñòà-
ëîãî ðîçâèòêó ìàº áóòè äâîñòîðîíí³ì ïðîöåñîì. ² öå ñòî-
ñóºòüñÿ ïîë³òè÷íèõ, ³íñòèòóö³éíèõ, ëþäñüêèõ, íàóêîâèõ
³ ô³íàíñîâèõ ìîæëèâîñòåé, à òàêîæ éäåòüñÿ ïðî îñîáëèâó
ðîëü ðèíêó ³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.

Ðåàë³çàö³ÿ çàçíà÷åíèõ ïðèíöèï³â, áåçïåðå÷íî, ñóïðîâîäæó-
ºòüñÿ çíà÷íèìè òðóäíîùàìè. Ðîçãëÿíåìî äåÿê³ ç íèõ:

• Ñëàáê³ñòü ñàìîãî ³íòåãðàö³éíîãî ïðîöåñó ÿê îñíîâíîãî
ðóø³ÿ óñòàëåíîñò³. Â êîæíîìó ñóñï³ëüñòâ³ ùå áàãàòî ÷îãî
íå ï³äëÿãàº ³íòåãðàö³¿ â îñíîâíèé ïîò³ê ñòàëîãî ðîçâèò-
êó.

• Ïëàíóâàííÿ öüîãî ïðîöåñó ÷àñòî-ãóñòî ñõîæå ñêîð³øå íà
ïðîñò³ ïîáàæàííÿ, à íå íà á³ëüø-ìåíø ïðîäóìàí³ é åôåê-
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òèâí³ çàõîäè. Öå ÷àñòî â³äáóâàºòüñÿ ÷åðåç òå, ùî ñàìà ïî-
ñòàíîâêà ö³ëåé íå â³äçíà÷àºòüñÿ äîñòàòíüîþ ÿñí³ñòþ ³
êîíêðåòí³ñòþ.

• Íå âäàºòüñÿ ðîçøèðèòè äîñòàòíüîþ ì³ðîþ êîëî ó÷àñíèê³â
ïðîöåñó. Öå ç ñàìîãî ïî÷àòêó íåãàòèâíî âïëèâàº íà õ³ä
³ìïëåìåíòóþ÷î¿ ñòðàòåã³¿.

• Õàðàêòåðíå º íåäîñòàòíº âðàõóâàííÿ ³ñíóþ÷èõ ðåàë³é, çî-
êðåìà íàÿâíèõ ìîæëèâîñòåé ³ ïåðñïåêòèâ. Ñïîñòåð³-
ãàºòüñÿ ãîíèòâà çà íîâèçíîþ, ÿêà íå ìàº ðåàëüíèõ øàíñ³â
íà âò³ëåííÿ â æèòòÿ.

• Ó äåÿêèõ êðà¿íàõ, îñîáëèâî â òèõ, ùî ðîçâèâàþòüñÿ, ñïî-
ñòåð³ãàºòüñÿ íåïîòð³áíå ñóïåðíèöòâî ð³çíèõ íàö³îíàëüíèõ
ñòðàòåã³é ³ ñòðàòåã³é, ï³äãîòîâëåíèõ ì³æíàðîäíèìè ³íñòè-
òóö³ÿìè. Òóò çíà÷íà ïðîâèíà ëåæèòü ñàìå íà îñòàíí³õ.
Âîíè íåäîñòàòíüî êâàë³ô³êîâàíî âðàõîâóþòü ä³þ ³ñíóþ-
÷èõ ïëàí³â ³ ñòðàòåã³é, ÿê ³ âçàãàë³ ðåàëüíèõ óìîâ ó ò³é
÷è ³íø³é êðà¿í³.

Ö³é ïðîáëåì³ áóâ ïðèñâÿ÷åíèé ñïåö³àëüíèé ôîðóì ÎÎÍ,
ñêëèêàíèé 2001 ðîêó â Ãàí³ ç ïèòàíü ñòàëîãî ðîçâèòêó ³ ðîë³ â
íüîìó ì³æíàðîäíèõ ³íñòèòóö³é. Ôîðóì ïðèä³ëèâ îñîáëèâó óâà-
ãó ïèòàííÿì ³íòåãðàö³¿ åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ òà åêîëîã³÷-
íèõ ö³ëåé, à òàêîæ áàëàíñó ì³æ ñåêòîðàìè ðîçâèòêó, òåðèòî-
ð³ÿìè ³ ïîêîë³ííÿìè1.

Ôîðóì çàñâ³ä÷èâ íåîáõ³äí³ñòü çâ’ÿçêó â ñòàëîìó ðîçâèòêó íà
ð³çíîìàí³òíèõ ð³âíÿõ ³ âèì³ðàõ, à ñàìå:

• ì³æ ëîêàëüíèìè, íàö³îíàëüíèìè ³ ãëîáàëüíèìè;
• ì³æ êîðîòêî-, ñåðåäíüî- ³ äîâãîòðèâàëèìè;
• ì³æ ð³çíèìè ñåêòîðàìè;
• ì³æ ñòðàòåã³÷íèìè ïðîãðàìàìè ³ áþäæåòàìè.
Îòæå, ÿêùî íàìàãàòèñÿ ñôîðìóëþâàòè êîíöåïö³þ ñòàëîãî

ðîçâèòêó, òî ïåðøèì, àáñîëþòíî íåîáõ³äíèì ¿¿ åëåìåíòîì º
âçàºìîçàëåæí³ñòü òà ³íòåãðàö³ÿ.

Äðóãèì åëåìåíòîì º øèðîêà ó÷àñòü âñ³õ ó÷àñíèê³â, äîâåäå-
íà äî ïàðòíåðñòâà. Öå, çîêðåìà, îçíà÷àº òðàíñïàðåíòí³ñòü ³ çâ³ò-
í³ñòü, äîâ³ðó ³ âçàºìíó ïîâàãó, äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿, ³íñòèòó-

1 UN DESA, Report of an Expert Forum on National Strategies for Sustainable
Development, meeting held in Accra, Ghana, 7–9 November 2001. UN.
N. Y., 2002.
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ö³éí³ êàíàëè êîìóí³êàö³é, âçàºìîä³þ ì³æ óðÿäîì, ãðîìàäÿíñü-
êèì ñóñï³ëüñòâîì, ïðèâàòíèì ñåêòîðîì ³ çîâí³øí³ìè ³íñòèòó-
ö³ÿìè.

Ãîâîðÿ÷è ïðî òðåòþ ïðèíöèïîâî âàæëèâó ñêëàäîâó êîíöåï-
ö³¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó, ìîæíà â³äçíà÷èòè ðîëü òàêèõ åëåìåíò³â,
ÿê òâåðä³ ïîë³òè÷í³ çîáîâ’ÿçàííÿ ì³æ ó÷àñíèêàìè ïðîöåñó, âè-
âàæåíå ë³äåðñòâî ³ äîáðå óïðàâë³ííÿ, ñï³ëüíå ñòðàòåã³÷íå ³ ïðà-
ãìàòè÷íå áà÷åííÿ, åôåêòèâí³ ³íñòèòóö³¿.

×åòâåðòà ï³äâàëèíà çàçíà÷åíî¿ êîíöåïö³¿ ïîëÿãàº â ðîçâèòêó
ìîæëèâîñòåé ³ çàõèñò³ íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà. Âîíà ïåðåä-
áà÷àº ïîáóäîâó ñòàëîãî ðîçâèòêó ç óðàõóâàííÿì íàÿâíèõ ñòðà-
òåã³é ³ ìåõàí³çì³â, âðàõóâàííÿ ³ñíóþ÷èõ çíàíü ³ åêñïåðòèçè.

Ï’ÿòà ï³äâàëèíà ñòàëîãî ðîçâèòêó ïåðåäáà÷àº ôîêóñóâàííÿ
íà ïðàêòè÷íèõ ðåçóëüòàòàõ øëÿõîì íåîáõ³äíî¿ ³ìïëåìåíòàö³¿.
Òóò ìàþòü çàä³þâàòèñü â³äïîâ³äí³ îö³íêè ³ çãîäà ùîäî ïð³îðè-
òåòíèõ ïèòàíü, íà âçàºìîä³þ ì³æ ñòðàòåã³÷íèìè ïð³îðèòåòàìè
³ áþäæåòîì, íà âçàºìîä³þ ç ïðèâàòíèì ñåêòîðîì, îá’ºêòèâí³ñòü
³ íàä³éí³ñòü ìåõàí³çì³â îö³íêè.

Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ïðîöåñó ñòàëîãî ðîçâèòêó, ÿêå âèçíà-
÷àºòüñÿ â íàö³îíàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³, ïåðåäáà÷àº ö³ëó íèçêó
çîáîâ’ÿçàíü ó÷àñíèê³â ïðîöåñó, âêëþ÷àþ÷è, çâè÷àéíî, óðÿäè,
âëàäó. Çîêðåìà òóò ô³ãóðóþòü òàê³ êðèòåð³¿, ÿê âèìîãà, ùîá
ïîë³òèêà ñòàëîãî ðîçâèòêó íàñàìïåðåä â³äïîâ³äàëà ïîòðåáàì
çáåðåæåííÿ íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà. Òóò éäåòüñÿ òàêîæ
ïðî ðåã³îíàëüíå âïðîâàäæåííÿ åêîíîì³÷íèõ çàîõî÷åíü, ÿê³ áà-
çóþòüñÿ íà òàêèõ ³íñòðóìåíòàõ, ÿê ïîäàòêè òîùî. Åôåêòèâíèé
ìîí³òîðèíã ³ êîíòðîëü íàä ³ìïëåìåíòàö³ºþ º ïð³îðèòåòíèìè â
ïîë³òèö³ ñòàëîãî ðîçâèòêó. Òðåáà íàçâàòè ³ òàê³ êðèòåð³¿, ÿê
çâ³òí³ñòü óðÿäîâèõ ñòðóêòóð, òðàíñïàðåíòí³ñòü, â³äêðèò³ ìåòî-
äè ñïðèÿííÿ ïðîöåñó ñòàëîãî ðîçâèòêó, â òîìó ÷èñë³ ó âèð³-
øåíí³ êîíôë³êòíèõ ñèòóàö³é1.

Íàãîëîøóºòüñÿ ñåðåä çãàäàíèõ êðèòåð³¿â ³ íà çàîõî÷åíí³
ïàðòíåðñüêèõ â³äíîñèí ì³æ ð³çíèìè ó÷àñíèêàìè ïðîöåñó ñòà-
ëîãî ðîçâèòêó.

Ïðèíöèïîâî âàæëèâó ðîëü òóò â³ä³ãðàþòü åêîíîì³÷í³ ³íñòðó-
ìåíòè (ïîäàòêè, ñóáñèä³¿, äåïîçèòí³ ñõåìè òîùî). Åêîíîì³÷í³

1 Swanson. Patting Sustainable Development to work: Implementation through
law and policy. — Edmonton,  Alberta:  Environmental Law Center, 1993.
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³íñòðóìåíòè ïîòð³áíî âèêîðèñòîâóâàòè òàêèì ÷èíîì, ùîá ïðè
öüîìó íå ïîðóøóâàëèñü ³ñíóþ÷³ ñòàíäàðòè íà ñòèìóëþâàííÿ
åêîëîã³÷íî ÷èñòî¿ ïðîäóêö³¿. Ç öüîãî ïîãëÿäó ö³êàâèé äîñâ³ä
ÎÅÑÐ, ÿêèé ñõâàëèâ ï’ÿòü ñïåö³àëüíèõ êðèòåð³¿â, ñïðÿìîâàíèõ
íà íàéá³ëüø åôåêòèâíå çáåðåæåííÿ íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâè-
ùà çà äîïîìîãîþ â³äïîâ³äíèõ åêîíîì³÷íèõ ³íñòðóìåíò³â. Öå —
åêîëîã³÷íà åôåêòèâí³ñòü, åêîíîì³÷íà åôåêòèâí³ñòü, ð³âí³ñòü,
àäì³í³ñòðàòèâí³ ìîæëèâîñò³ ³ âàðò³ñòü ïðèéíÿòíîñò³.

Ïðèíöèïîâî âàæëèâèì â óñüîìó ïðîöåñ³ ñòàëîãî ðîçâèòêó,
âêëþ÷àþ÷è é ³ìïëåìåíòàö³þ, º ïàðòíåðñòâî âñ³õ éîãî ó÷àñíèê³â.
Àäæå â òàêîìó âàð³àíò³ ð³øåííÿ áóäóòü á³ëüøå ïîâàæàòèñÿ,
âèçíàâàòèñÿ ³, â³äïîâ³äíî, ðåàë³çîâóâàòèñÿ. Ïàðòíåðñòâî ó÷àñíè-
ê³â ñïðèÿº âèð³øåííþ òàêî¿ ñèòóàö³¿, êîëè îêðåì³ ïð³îðèòåòí³
ïèòàííÿ ÷àñòî-ãóñòî ïåðåòèíàþòüñÿ îäèí ç îäíèì, ñòâîðþþ÷è
äîñèòü íåãàòèâíèé âïëèâ íà îêðåì³ ñåêòîðè. Ïàðòíåðñòâî
åôåêòèâí³øå ïîçíà÷àºòüñÿ íà ³ìïëåìåíòàö³¿ ïîð³âíÿíî ç òèì,
ÿêáè ó÷àñíèêè ïðèòðèìóâàëèñü ð³çíèõ ï³äõîä³â. Ñï³âðîá³òíèöò-
âî, à ùå êðàùå ïàðòíåðñòâî íåîäì³ííî ïîòðåáóº ñòâîðåííÿ
ñòðóêòóðíèõ ìåõàí³çì³â, ùî êåðóþòü ïðîöåñîì. Ð³øåííÿ ùîäî
ðîë³ ïàðòíåðñüêèõ â³äíîñèí ì³æ ó÷àñíèêàìè, â³ðîã³äíî, áóäóòü
á³ëüø ñèëüíèìè ³ àâòîðèòåòíèìè. Åôåêòèâíèì ñïîñîáîì äîñÿã-
íåííÿ òàêîãî ïàðòíåðñòâà º ïðîâåäåííÿ êîîðäèíàö³éíèõ íàðàä,
êðóãëèõ ñòîë³â, îäíèì ³ç âàæëèâèõ ðåçóëüòàò³â ÿêèõ ìîæóòü
ñòàòè ³íòåãðàö³éí³ óãîäè. Ïðèêëàäîì ìîæå áóòè Ì³æóðÿäîâà
óãîäà ùîäî íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, óêëàäåíà â 1992 ðîö³
â Àâñòðàë³¿. Öÿ óãîäà çîêðåìà ïåðåäáà÷àº çáëèæåííÿ ïîòðåá
ð³çíèõ ó÷àñíèê³â, ì³æ öåíòðàëüíèì óðÿäîì ³ øòàòàìè, á³ëüø
óñï³øíå ñïðèÿííÿ çàõèñòó íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà1.

Çàñëóãîâóº íà óâàãó ³ ö³ííèé äîñâ³ä Íåïàëó. Â³äïîâ³äíà
ñòðàòåã³ÿ ïåðåäáà÷àº ïîáóäîâó îñíîâíèõ åêîíîì³÷íèõ ³íñòèòó-
ö³é, âñòàíîâëåííÿ çàãàëüíèõ ðàìîê çàêîíó ùîäî ñïðèÿííÿ ñòà-
ëîìó ðîçâèòêó. Éäåòüñÿ òàêîæ ïðî ðîçâèòîê íàö³îíàëüíî¿ ñèñ-
òåìè îö³íêè íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà ³ êîíòðîëþ çà
çàáðóäíåííÿìè, à òàêîæ ïðî ðîçâèòîê íàö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè ³
ìåòîä³â ïëàíóâàííÿ2.

1 Dargavel, Guijt, Kanowski, Pace Proctor. Australia: Settlement, Conflicts
and Agreements. Study for IIED.

2 World Bank. Comprehensive Development Framework Country Experience:
1999–2000. — Wash. D. C., 2000.
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Çâàæàþ÷è íà íàâåäåíèé òóò øèðîêèé, ìàéæå ãëîáàëüíèé
ï³äõ³ä, íå ìîæíà âîäíî÷àñ ïðè ïëàíóâàíí³ ñòàëîãî ðîçâèòêó
íàìàãàòèñÿ çðîáèòè âñå àáî ìàéæå âñå. Ñòðàòåã³ÿ, ïîáóäîâàíà
íà òàêèõ óñòðåìë³ííÿõ, ìàº íåáàãàòî øàíñ³â íà óñï³õ. Òàêà
ñòðàòåã³ÿ ïåðåòâîðþºòüñÿ íà ñóìó ÷èñëåííèõ ïðîåêò³â, ïðî-
ãðàì, ïëàí³â, ÿê³ íå áóäóòü ðåàëüíî âèêîíóâàòèñÿ. Îòæå, ïîòð³-
áåí ³íøèé ï³äõ³ä — âèçíà÷åííÿ òèõ ö³ëåé, ÿê³ ìàþòü àáñîëþò-
íèé ïð³îðèòåò ³ äëÿ ÿêèõ âè ìàºòå â³äïîâ³äí³ ìîæëèâîñò³,
ðåñóðñè, äîñâ³ä òà ³í. Ïîòð³áíî ïëàíóâàòè òå, ùî ñïðàâä³ ìîæ-
íà çä³éñíèòè. Ñòðàòåã³ÿ ïîòðåáóº àêòèâíî¿ ³ øèðîêî¿ ï³äòðèì-
êè. Âîíà íå ìîæå ïåðåòâîðþâàòèñü íà ùîñü ôðàãìåíòàðíå ³ ïî-
çáàâëåíå ö³ë³ñíîñò³, âçàºìîçâ’ÿçêó, âçàºìîâïëèâó. Íå ñë³ä
òàêîæ çàáóâàòè, ùî ñòðàòåã³ÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó — öå ºäèíèé
ïðîöåñ, à íå ùîñü ³çîëüîâàíå é îäèíè÷íå. Ñòðàòåã³ÿ ìàº áóòè
òàêîþ, ùîá àäàïòóâàòèñÿ äî çì³í, ÿê³ â³äáóâàþòüñÿ â ò³é ÷è ³í-
ø³é êðà¿í³. Äëÿ ñòðàòåã³¿ õàðàêòåðíà öèêë³÷í³ñòü, äå îêðåì³
öèêëè ìîæóòü ïîâòîðþâàòèñÿ.

Âàðòî òàêîæ íàãîëîñèòè íà ùå îäí³é óìîâ³ óñï³õó ñòðàòåã³é
ñòàëîãî ðîçâèòêó. Öå çàáåçïå÷åííÿ íà âñ³õ åòàïàõ — â³ä ïîáó-
äîâè äî ³ìïëåìåíòàö³¿ — ó÷àñò³ øèðîêîãî êîëà ãðîìàäñüêîñò³.
Òîáòî éäåòüñÿ ïðî äåìîêðàòè÷íèé õàðàêòåð öüîãî âàæëèâîãî
ïðîöåñó. Àäæå ö³ííîñò³, çíàííÿ, òåõíîëîã³¿ òà ³ííîâàö³¿, ÿê³
íåñóòü ³ç ñîáîþ ó÷àñíèêè, º âðåøò³ âèð³øàëüíèìè ÷èííèêàìè,
ÿê³ çàáåçïå÷óþòü óñï³õ ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ñòðàòåã³¿. Ñàìå ó÷àñíèêè
íåñóòü ç ñîáîþ âàæëèâó ³íôîðìàö³þ, äîìàãàþ÷èñü, ùîá ñòðàòå-
ã³ÿ áóäóâàëàñü íà çàãàëüíîìó ðîçóì³íí³ ö³ëåé, ïðîáëåì ³ øëÿ-
õ³â ¿õ âèð³øåííÿ. Ïðîáëåìà êîìóí³êàö³é — âàæëèâèé àñïåêò
ïëàíóâàííÿ ³ âèêîíàííÿ ñòðàòåã³¿. Ïðè öüîìó íå ñë³ä çàáóâàòè,
ùî âîíà îçíà÷àº ùîñü á³ëüøå, í³æ ïëàí. Öå, âëàñíå, ïðîöåñ
ïåðñïåêòèâíîãî áà÷åííÿ êàðäèíàëüíî âàæëèâèõ íàïðÿìê³â ³
âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ ï³äõîä³â ùîäî ñòàëîãî ðîçâèòêó. Ïðè
öüîìó àáñîëþòíî íåîáõ³äíî çàáåçïå÷èòè ó÷àñòü á³çíåñó, ãðîìàä-
ñüêèõ îðãàí³çàö³é, ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ óðÿä³â.

ßêèìè æ º îñíîâí³ êîìïîíåíòè ñòðàòåã³¿? Öå ïðèíöèïîâî
âàæëèâå ïèòàííÿ. ×àñòî-ãóñòî ñòðàòåã³¿ â³äçíà÷àþòüñÿ íàäòî
çàãàëüíèì ï³äõîäîì, äåêëàðàòèâí³ñòþ, â³äñóòí³ñòþ òèõ ä³ºâèõ
ìåõàí³çì³â, ÿê³ ìîãëè á åôåêòèâíî ñïðèÿòè ³ìïëåìåíòàö³¿.
Óêðà¿íà, ÿê â³äîìî, íå º âèíÿòêîì ñàìå òàêîãî õàðàêòåðó
ñòâîðåííÿ ñòðàòåã³é ñòàëîãî ðîçâèòêó. Ïðî öå éòèìåòüñÿ äàë³.
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Îòæå, âèîêðåìèìî ãîëîâí³ åëåìåíòè áóäü-ÿêî¿ ñòðàòåã³¿,
âêëþ÷àþ÷è, çâè÷àéíî, ñòðàòåã³þ ñòàëîãî ðîçâèòêó:

• îö³íêà ³ ä³àãíîñòóâàííÿ ³ñíóþ÷î¿ ñèòóàö³¿ ùîäî ðîçâèòêó
ò³º¿ ÷è ³íøî¿ êðà¿íè (îñíîâí³ ïðîáëåìè, ùî ïîòðåáóþòü
ñâîãî âèð³øåííÿ, ãîñòð³ ³ êîð³íí³ ïèòàííÿ, àíàë³ç ³ñòîðè÷-
íîãî äîñâ³äó òîùî);

• ïðîãðàìà ä³é — ïëàíóâàííÿ;
• ðåàë³çàö³ÿ íàì³÷åíîãî — ³ìïëåìåíòàö³ÿ;
• îö³íêà çðîáëåíîãî ³ êîðåêö³ÿ ñòðàòåã³é.
Äëÿ íàäàííÿ äîïîìîãè ó ñï³âòâîðåíí³ ñòðàòåã³é ñòàëîãî ðîç-

âèòêó áóëà ñòâîðåíà Ñïåö³àëüíà ïðîãðàìà â ðàìêàõ ÏÐÎÎÍ —
“Ìîæëèâîñò³-ÕÕ²”1.

²ñòîð³ÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî öÿ ñïðàâà ïî-
÷èíàëàñü ³ ðîçâèâàëàñÿ ç àêöåíòó íà íàâêîëèøíº ñåðåäîâèùå,
ÿêå çãîäîì ïî÷àëè ðîçãëÿäàòè â êîíòåêñò³ øèðîêî¿ ïðîáëåìè
ðîçâèòêó. Îòæå, öå ðåàëüíî îçíà÷àº, ùî ïåðåä òâîðöÿìè ñòðà-
òåã³¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó âèíèêàº íåëåãêå ïèòàííÿ: à ùî ðîáèòè
ç óæå ä³þ÷èìè ñòðàòåã³ÿìè, çîêðåìà ñòðàòåã³ÿìè åêîëîã³÷íîãî
õàðàêòåðó. Ä³éñí³ñòü ïåðåêîíëèâî äîâîäèòü, ùî â òàêèõ ñèòó-
àö³ÿõ ºäèíî ðîçóìíèì ³ ïåðñïåêòèâíèì âèõîäîì º ñòâîðåííÿ
íîâî¿ ñòðàòåã³¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó, ÿêà ìàº âèáóäîâóâàòèñÿ íà
áàç³ âæå ³ñíóþ÷èõ (÷è ³ñíóþ÷î¿) ñòðàòåã³é. Ñâ³æ³ ³í³ö³àòèâè ìà-
þòü áóòè ïîâ’ÿçàí³ ç òèìè ïðîöåñàìè, ÿê³ âæå â³äáóâàþòüñÿ.
Íå ìîæíà äóáëþâàòè àáî ³ãíîðóâàòè ³ñíóþ÷³ ñòðàòåã³¿ àáî ïëà-
íè, áî öå ï³äðèâàº ïîñë³äîâí³ñòü ðîçâèòêó.

Âëàñíå, òðåáà ãîâîðèòè íå ïðî ñòâîðåííÿ íîâîãî (ïî ñóò³
îêðåìîãî) ïðîöåñó, à ïðî ïîë³ïøåííÿ (÷àñîì çíà÷íîãî), óäîñêî-
íàëåííÿ âæå ³ñíóþ÷îãî ïðîöåñó ðîçâèòêó. Íàö³îíàëüí³ ñòðàòå-
ã³¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó ìàþòü áóòè ïîâí³ñòþ ³íòåãðîâàí³ â ³ñíóþ-
÷³ ñòðàòåã³¿ ³ ïëàíè. Çâè÷àéíî, öå çàâäàííÿ àæ í³ÿê íå º
ïðîñòèì ÷è ëåãêèì. Éäåòüñÿ ïðî äîñèòü ñêëàäí³ íîâîââåäåííÿ,
ÿê³, ÿê â³äîìî, íå âñ³ìà âåðñòâàìè ñóñï³ëüñòâà ñïðèéìàþòüñÿ
îäíàêîâî ïîçèòèâíî.

Îö³íþþ÷è ðîëü ³ ì³ñöå ñòðàòåã³é óñòàëåíîãî ðîçâèòêó, íå
ìîæíà îìèíóòè óâàãîþ òàêå ïðèíöèïîâî âàæëèâå ïèòàííÿ, ÿê
ïðîòèä³þ òèõ ê³ë (³ ïîë³òè÷íèõ, ³ åêîíîì³÷íèõ), ÿê³ ïîáîþþòü-
ñÿ áóäü-ÿêèõ çíà÷íèõ çì³í, âêëþ÷àþ÷è, çâè÷àéíî, é çì³íè, ùî

1 Exploring Sustainable Development. WBCSD. Global Scenarios 2000–2050.
Summary. Geneva, 1997.
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ïîâ’ÿçàí³ ç óñòàëåíèì ðîçâèòêîì. Äî öüîãî òðåáà äîäàòè ³ ïðî-
áëåìè ô³íàíñóâàííÿ àëüòåðíàòèâíèõ ï³äõîä³â, ³, íàðåøò³,
íåäîñòàòíþ ï³äãîòîâëåí³ñòü òèõ, õòî çàéìàºòüñÿ çàçíà÷åíîþ
ïðîáëåìîþ1.

Ç îãëÿäó íà øëÿõè ³ ìåòîäè ïîäîëàííÿ öèõ òðóäíîù³â ââà-
æàºìî, ùî íåîáõ³äíî çàïðîâàäæóâàòè â ïðàêòèêó ïóáë³÷í³ äèñ-
êóñ³¿, ïåðåãîâîðè ³ ïîñåðåäíèöòâî ì³æ çàö³êàâëåíèìè ãðóïàìè
³ êîëàìè, ðîçâèòîê ³ äîñÿãíåííÿ ïîë³òè÷íîãî êîíñåíñóñó. ßê-
ðàç íàö³îíàëüí³ ñòðàòåã³¿ óñòàëåíîãî ðîçâèòêó ìîæóòü ñòàòè
òèìè ðàìêàìè, äå, éìîâ³ðíî, â³äáóâàòèìóòüñÿ çãàäàí³ äåáàòè ³
äîñÿãíåííÿ êîíñåíñóñó. Ïðè öüîìó íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè âæå
³ñíóþ÷³ ñòðàòåã³÷í³ ³í³ö³àòèâè â ãàëóç³ åêîíîì³÷íîãî, ñîö³àëü-
íîãî é åêîëîã³÷íîãî ðîçâèòêó ò³º¿ ÷è ³íøî¿ êðà¿íè. Ñòðàòåã³¿
óñòàëåíîãî ðîçâèòêó ìàþòü ïðè öüîìó ñïðèÿòè ðîçãëÿäó ³ âè-
ð³øóâàòè çàçíà÷åí³ ïðîáëåìè ³íòåãðîâàíî. Éäåòüñÿ ïðî ïîë³ï-
øåííÿ ïðîöåäóð, çàêîíîäàâñòâà, ³íôîðìîâàíîñò³ ³ äîñÿãíåííÿ
êîíñåíñóñíèõ ð³øåíü. Ñòðàòåã³¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó íå º, çâè÷àé-
íî, ïàíàöåºþ. Àëå, áåçñóìí³âíî, âîíè ïðîïîíóþòü ïðèíöèïîâî
íîâ³ ï³äõîäè äî âèð³øåííÿ êîð³ííî¿ ïðîáëåìè ðîçâèòêó. Öÿ íî-
âèçíà ïåðåäáà÷àº ïåâíó ñóïåðå÷í³ñòü (êîíòðàâåðñ³éí³ñòü) ³ ñàìå
òîìó ïîòðåáóº òåðï³ííÿ, îñîáëèâîãî ìåíåäæìåíòó. Íå áóäåìî çà-
áóâàòè, ùî ç ìîìåíòó îïóáë³êóâàííÿ Êîì³ñ³ºþ Áðóíäòëàíä
(1987 ð.) ìèíóëî íå òàê âæå é áàãàòî ÷àñó. Â³äòîä³ ïðîãðåñèâíà
÷àñòèíà ëþäñòâà ìîæå íå òàê øâèäêî, àëå íåóõèëüíî ³ ïîñòóïî-
âî ïðîñóâàºòüñÿ ïî øëÿõó ñòàëîãî ðîçâèòêó. Âèêîíàíî òàêîæ
ñóòòºâó ³ ´ðóíòîâíó ðîáîòó â òîìó, ùî òàêå ñòàëèé ðîçâèòîê ³ ÿê
éîãî äîñÿãòè. Òàêà ä³ÿëüí³ñòü ïåðåêîíëèâî äîâîäèòü, ùî ëþäñü-
êà ñèñòåìà º ³ áóäå ³íòåãðàö³éíîþ ÷àñòèíîþ åêîñèñòåìè. Ñóñï³-
ëüñòâà º óñòàëåíèìè ò³ëüêè òîä³, êîëè ëþäñüê³ óìîâè çàäîâ³ëü-
í³ àáî ïîë³ïøóþòüñÿ. ² íàâïàêè, ÿêùî îäíà ç öèõ ñêëàäîâèõ
íåçàäîâ³ëüíà àáî ïîã³ðøóºòüñÿ, òî ñóñï³ëüñòâî º íåóñòàëåíèì.
Îòæå, ãåíåðàëüíèé íàïðÿìîê óñòàëåíîãî ðîçâèòêó ïîëÿãàº â ïî-
ë³ïøåíí³ ³ ï³äòðèìàíí³ áëàãîïîëó÷÷ÿ ÿê ëþäåé, òàê ³ åêîñèñòåì
âîäíî÷àñ.

Ùî æ îçíà÷àº íà ïðàêòèö³ áëàãîïîëó÷÷ÿ ëþäåé? À òå, ùî
âñ³ ÷ëåíè ñóñï³ëüñòâà ñïðîìîæí³ âèçíà÷èòè ³ çàäîâîëüíèòè ñâî¿

1 IUCN. An Approach to Assessing Progress Towards Sustainability: Overview
— Approach, Methods, Tools and  Experience. Switzerland, 1997.
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ïîòðåáè ³ ìàþòü äîñòàòí³é âèá³ð ³ ìîæëèâîñò³ ðåàë³çóâàòè ñâ³é
ïîòåíö³àë. Áëàãîïîëó÷÷ÿ åêîñèñòåì äîñÿãàºòüñÿ òîä³, êîëè
âîíè ï³äòðèìóþòü âèñîêó ÿê³ñòü ³ ð³çíîìàí³òí³ñòü ç òèì, ùîá
çìîãòè àäàïòóâàòèñÿ äî çì³í ³ ìàòè øèðîêå êîëî âàð³àíò³â íà
ìàéáóòíº.

Ïðè ðîçðîáö³ ñòðàòåã³¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó íåîáõ³äíî âðàõîâó-
âàòè, ùî ðîçâèòîê ñòàâàòèìå óñòàëåíèì, ÿêùî â³í ïîë³ïøóº
ÿê³ñòü ëþäñüêîãî æèòòÿ. Ñòðàòåã³ÿ ìàº äîïîìîãòè ëþäÿì çðî-
çóì³òè ñâî¿ ïîòåíö³àëè â äîñÿãíåíí³ áëàãîïîëó÷÷ÿ. Ïðè öüîìó
òðåáà ðîçóì³òè, ùî åêîíîì³÷íå çðîñòàííÿ º ëèøå îäí³ºþ ñêëà-
äîâîþ ðîçâèòêó. Ëþäè âáà÷àþòü ó ïîíÿòò³ ðîçâèòêó ð³çí³ åëå-
ìåíòè. ² âñå æ òàêè ñåðåä íèõ âèîêðåìëþþòü òàê³ îñíîâí³, ÿê
òðèâàëå ³ çäîðîâå æèòòÿ, îñâ³òà, äîñòóï äî ðåñóðñ³â, ïîòð³áíèõ
äëÿ ïðèñòîéíèõ ñòàíäàðò³â æèòòÿ, ïîë³òè÷íà ñâîáîäà, ãàðàíòî-
âàí³ ïðàâà ëþäèíè, ñâîáîäà â³ä íàñèëüñòâà, ìîæëèâ³ñòü òâîð÷î¿
ïðàö³. Îòæå, ðîçâèòîê ìàº ñïðèÿòè ïîë³ïøåííþ ñèòóàö³¿ â óñ³õ
àñïåêòàõ æèòòºä³ÿëüíîñò³.

Àëå ðîçâèòîê ïîâèíåí ì³ñòèòè ³ äðóãó ïðèíöèïîâî âàæëèâó
ñòîðîíó — çàõèñò íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà. Ðîçâèòîê ïîâè-
íåí çàõèùàòè ñòðóêòóðó, ôóíêö³¿ ³ ð³çíîìàí³òí³ñòü ñâ³òîâèõ
ïðèðîäíèõ ñèñòåì. Ðîçâèòîê íå ìîæå íå îï³êóâàòèñü åêîëîã³÷-
íèìè ïðîöåñàìè, ÿê³ ôîðìóþòü êë³ìàò, î÷èùåííÿì ïîâ³òðÿ ³
âîäè. Éäåòüñÿ òàêîæ ïðî ïîñèëåííÿ á³îëîã³÷íî¿ ð³çíîìàí³òíîñ-
ò³ òîùî1.

Ñòðàòåã³¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó ìàþòü áóäóâàòèñÿ ç îáîâ’ÿçêîâèì
âðàõóâàííÿì íåãàòèâíîãî âïëèâó òàêèõ ïåðåøêîä, ÿê á³äí³ñòü,
íååôåêòèâíå âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñ³â, çàáðóäíåííÿ, ãëîáàëüí³
çì³íè êë³ìàòó, çàáîðãîâàí³ñòü. Ö³ëêîì î÷åâèäíî, ùî ñòðàòåã³¿
ìàþòü ñïðÿìîâóâàòèñÿ íà âèð³øåííÿ çàçíà÷åíèõ ñåðéîçíèõ
ïðîáëåì.

Äëÿ òîãî ùîá ï³äâèùèâñÿ äîáðîáóò ëþäåé ³ ïîë³ïøèâñÿ ñòàí
åêîñèñòåì, ñóñï³ëüñòâà ìàþòü óäîñêîíàëèòè øëÿõè ³ ìåòîäè
â³äïîâ³äåé íà ñîö³àëüí³ é åêîëîã³÷í³ çì³íè. Éäåòüñÿ íàñàìïåðåä
ïðî ñóñï³ëüí³ ö³ííîñò³, ÿê³ òàê ñàìî âàæëèâ³ ÿê ó â³äíîñèíàõ
ì³æ ëþäüìè, òàê ³ ì³æ ëþäüìè ³ åêîñèñòåìàìè. Ö³ííîñò³, ÿê³
áàçóþòüñÿ íà ïîâàç³ ³ ï³êëóâàíí³ îäèí ïðî îäíîãî ³ ïðî íàâêî-

1 Castri, Younes., eds. Biodiversity, science and development: Towards a new
partnership. — Wallingford, UK: CAB International, 1996.
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ëèøíº ñåðåäîâèùå, º ôóíäàìåíòîì ñòàëîãî ñóñï³ëüñòâà. Êîð³í-
íèì òóò º òå, ÿê ñàì³ ëþäè îö³íþþòü ñâî¿ ïîòðåáè ³ ïð³îðèòå-
òè, ÿê âîíè ïîâîäÿòüñÿ, ÷è ãîòîâ³ âîíè äî íîâèõ çóñèëü.

Âàæëèâèì ÷èííèêîì ó ñòâîðåíí³ ñòðàòåã³é ³ ¿õ ðåàë³çàö³¿ º
çíàííÿ, íàÿâí³ñòü íåîáõ³äíî¿ ³íôîðìàö³¿, â³äïîâ³äí³ äàí³ ùîäî
ôóíêö³é ³ ïåðñïåêòèâ åêîñèñòåì1.  Åêîëîã³÷í³, ñîö³àëüí³ é åêî-
íîì³÷í³ ïðîáëåìè º, ÿê â³äîìî, êîìïëåêñíèìè, ñêëàäíèìè. ¯õ
âçàºìîä³ÿ íå º ïðîñòîþ ç òî÷êè çîðó ¿õ âèçíà÷åííÿ ³ ïîñò³éíèõ
çì³í. Äëÿ òîãî ùîá âïîðàòèñÿ ç öèìè íåëåãêèìè çàâäàííÿìè,
òðåáà ìàòè ñîë³äíó íàóêîâó, åêîíîì³÷íó, ïîë³òè÷íó ³ ô³ëîñîô-
ñüêó ï³äãîòîâêó, âì³ííÿ. Ðîçóì³ííÿ õàðàêòåðó ³ ñóòíîñò³ åêî-
ñèñòåì, ñóñï³ëüñòâà, ¿õ âçàºìîä³¿ ïîòðåáóº ïîñò³éíî¿ ³ íàïîëåã-
ëèâî¿ íàóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ðåçóëüòàòè ö³º¿ ðîáîòè ìàþòü
øèðîêî ðîçïîâñþäæóâàòèñÿ ÷åðåç çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿. ²
òóò îñîáëèâà ðîëü íàëåæèòü ïåðåäîâèì òåõíîëîã³ÿì ÿê ó
äîñë³äæåíí³ çãàäàíèõ âèùå ïðîáëåì, òàê ³ â ¿õ ðîçïîâñþäæåí-
í³. Âåëèêó óâàãó ïîòð³áíî çâåðíóòè íà çì³öíåííÿ ³ óäîñêîíà-
ëåííÿ îðãàí³çàö³é, ïðè÷åòíèõ äî ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ ñòà-
ëîãî ðîçâèòêó. Ââàæàºòüñÿ, ùî ºäèíèì ïîðÿòóíêîì ó ïîë³òèö³
º îñâ³òà. Ñòîñîâíî ñòàëîãî ðîçâèòêó íà íàö³îíàëüíîìó ³ ãëîáà-
ëüíîìó ð³âíÿõ öå º àáñîëþòíîþ ³ñòèíîþ.

1 Daily, Gretchen eds. Natural’s services: Societal dependence on natural
ecosystems. — Wash. D. C.: Island Press, 1997.
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2.2. Åòàïè ìàðêåòèíãó ³ ïëàíóâàííÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó

Îö³íþþ÷è íàö³îíàëüíó ñòðàòåã³þ ñòàëîãî ðîçâèòêó, òðåáà
âèçíà÷èòè, ç ÿêèõ êîìïîíåíòíèõ ìåõàí³çì³â ñêëàäàºòüñÿ ñòðà-
òåã³ÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó ³ ÿê ¿õ àíàë³çóâàòè.

Íàñàìïåðåä öå êîìóí³êàö³éí³ñòü ³ îá³çíàí³ñòü ç ïèòàííÿìè
ñòàëîãî ðîçâèòêó. Ïðèíöèïîâî âàæëèâîþ º ìàêñèìàëüíà ³ íå-
îáõ³äíà ó÷àñòü ãðîìàäñüêîñò³ (¿¿ ð³çíèõ âåðñòâ) â óñ³õ îáãîâî-
ðåííÿõ, ÿê³ ïðèñâÿ÷óþòüñÿ ñòàëîìó ðîçâèòêó. ², çâè÷àéíî,
ó÷àñòü íå ò³ëüêè â ïëàíóâàíí³ ñòðàòåã³¿, à é ó ¿¿ ³ìïëåìåíòàö³¿.
Íåâ³ä’ºìíîþ ÷àñòèíîþ âñ³º¿ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî ñïðèÿííÿ ñòàëîìó
ðîçâèòêó º îö³íêà é àíàë³ç ç ñàìîãî ïî÷àòêó ³ äî ê³íöÿ.

Ñòàëèé ðîçâèòîê íåìèñëèìèé áåç êîíñåíñóñó ì³æ ó÷àñíèêà-
ìè, áåç âðåãóëþâàííÿ ñóïåðå÷íîñòåé, íå êàæó÷è âæå ïðî êîí-
ôë³êòí³ ñèòóàö³¿. Öå ìàº áóòè â³äêðèòèé, äåìîêðàòè÷íèé ³ öè-
â³ë³çîâàíèé ïðîöåñ, óïðîäîâæ ÿêîãî äîñÿãàºòüñÿ íàö³îíàëüíà
çëàãîäà ùîäî óñòàëåíîãî ðîçâèòêó, éîãî çì³ñòó, õàðàêòåðó ³ ìå-
õàí³çì³â. Ó ïðîöåñ³ ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³, çâè÷àéíî, ïîòð³áíî óçãîäè-
òè ïð³îðèòåòí³ ö³ë³, îêðåñëèòè îñíîâí³ ïðîáëåìè ³ çàíåïîêîºíî-
ñò³, ô³íàíñóâàííÿ. Ïðîöåñ ïëàíóâàííÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó ïîòðåáóº
òàêîæ íàä³éíî¿ êîîðäèíàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ âñ³õ ä³þ÷èõ ìåõàí³çì³â.

² íàðåøò³, äîëåíîñíîþ áóëà, º ³ çàëèøàºòüñÿ ïðîáëåìà ìî-
í³òîðèíãó, â³äñòåæåííÿ ïðîöåñó ñòàëîãî ðîçâèòêó, éîãî îö³íêà.

Âèçíà÷èâøè íàçâàí³ êîìïîíåíòè, ìîæíà ïðèñòóïàòè áåçïî-
ñåðåäíüî äî ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ, à òî÷í³øå äî ñòâîðåííÿ
íàö³îíàëüíî¿ ñòðàòåã³¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó. Öå íåëåãêà, êîìïëåê-
ñíà, íîâàòîðñüêà ðîáîòà. Ïðîñóâàííÿ âïåðåä, ïî øëÿõó ôîðìó-
âàííÿ ñòðàòåã³¿, ïîòðåáóº êâàë³ô³êîâàíîãî ï³äõîäó, âèòðèìêè,
âì³ííÿ, òåðï³ííÿ, ãîòîâíîñò³ äî êîìïðîì³ñ³â, íàïîëåãëèâîãî
áàæàííÿ äîñÿãòè ïîñòàâëåíèõ ö³ëåé. Âñþ öþ ä³ÿëüí³ñòü ïîòð³á-
íî ÷³òêî ñïëàíóâàòè äëÿ âèîêðåìëåííÿ ïåâíèõ ëîã³÷íèõ åòàï³â.

Åòàï ïåðøèé — ïåðåäáà÷àº ³äåíòèô³êàö³þ íåîáõ³äíèõ êîì-
ïîíåíò³â ëåãàëüíèõ ïðàâîâèõ ðàìîê, â ÿêèõ ö³ êîìïîíåíòè ìà-
þòü ä³ÿòè.

Îòæå, òðåáà íàñàìïåðåä âèçíà÷èòè ïðàâîâå ïîëå, äå âè çáè-
ðàºòåñü ä³ÿòè, äå ä³ÿòèìå âàøà ñòðàòåã³ÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó1.

1 Cameron, Wersman and Roderick. Improving compliance with international
environmental law. — London, UK: Earthscan, 1996.
Campiglio. The environment after Rio: International Law and economics. —
Boston: Kluwer Publishers, 1994.
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Ïðè öüîìó íåîáõ³äíî ìàòè íà óâàç³, ùî ñåêòîðàëüíå çàêîíîäàâ-
ñòâî íå ìîæíà ñïðèéìàòè ³çîëüîâàíî â³ä ³íøèõ ÿê ñåêòîðàëü-
íèõ, òàê ³ çàãàëüíèõ çàêîí³â, âêëþ÷àþ÷è, çâè÷àéíî, ³ êîíñòè-
òóö³þ, ³ çàêîíè ïðî ³íâåñòèö³¿, òðàíñïîðò, êðåäèò, êîìïàí³¿ ³
àñîö³àö³¿, íàâêîëèøíº ñåðåäîâèùå, çåìëåêîðèñòóâàííÿ òà ³í.
Îòæå, ïî÷èíàòè ôîðìóâàòè ñòðàòåã³þ òðåáà ³ç çàêîíîäàâñòâà,
ïðàâà. Ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó — ïåðøî÷åðãî-
âå çàâäàííÿ.

Åòàï äðóãèé — àíàë³ç ñóòíîñò³ çàêîí³â. Êîð³ííå ïèòàííÿ
òóò ïîëÿãàº ó ç’ÿñóâàíí³ òîãî, íàñê³ëüêè çàêîíè, ïðî ÿê³ éäåòü-
ñÿ â ïåðøîìó åòàï³, ñòèìóëþâàòèìóòü, çàîõî÷óâàòèìóòü àáî,
íàâïàêè, ïåðåøêîäæàòèìóòü â³äïîâ³äíèì ä³ÿì, íà ÿê³ ñôîêó-
ñîâàíà íàö³îíàëüíà ñòðàòåã³ÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó.

Òóò âèíèêàº áàãàòî ñóòòºâèõ çàïèòàíü: ÷è íå º ïåâíèé çàêîí
çàíàäòî ðåãóëÿòèâíèì, ñòðèìóþ÷èì? ×è íàäàº â³í ñòðàòåã³¿,
ñïðèÿòëèâ³ äëÿ íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà? ×è º ìàíäàò ð³ç-
íèõ ó÷àñíèê³â ïðîöåñó ÿñíèì, êîîðäèíîâàíèì, äîñòàòí³ì äëÿ
ñïðèÿííÿ ñòàëîìó ðîçâèòêó? ×è íå óòðóäíþº çàêîí ñïðàâó ôî-
ðìóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ îðãàí³çàö³é ó÷àñíèê³â? ×è ñòâîðþº çà-
êîí äîñòàòí³ ïðàâîâ³ ðàìêè äëÿ ìåõàí³çì³â ñòàëîãî ðîçâèòêó?

Åòàï òðåò³é — ÿê, ÿêîþ ì³ðîþ åôåêòèâíî ä³º öåé çàêîí? ×è
äîñòàòíÿ ïîë³òè÷íà âîëÿ ñïðèÿííþ ÷è âèêîíàííþ çàêîíó? ×è
º äîñòàòíº ðîçóì³ííÿ çàêîíó ç áîêó ó÷àñíèê³â ïðîöåñó? ×è äî-
ñòàòíüî ñèëüíèìè º þðèäè÷í³ óñòàíîâè, ÿê³ ìàþòü çàáåçïå÷ó-
âàòè åôåêòèâíó ä³þ çàêîí³â?

Äóæå âàæëèâèì ïèòàííÿì º ÿê³ñòü, åôåêòèâí³ñòü, ðåçóëüòà-
òèâí³ñòü ñòðàòåã³¿. Öå, çâè÷àéíî, çàëåæèòü â³ä áàãàòüîõ ñóòòº-
âèõ ÷èííèê³â. Íàñàìïåðåä éäåòüñÿ ïðî ïîë³òè÷í³ òà ³íñòèòó-
ö³éí³ óìîâè, â ÿêèõ ä³º ñòðàòåã³ÿ. Áàãàòî çàëåæèòü, éìîâ³ðíî,
â³ä òîãî, ÿê³ ïð³îðèòåòè íèí³øíüîãî ³ ïîïåðåäíüîãî óðÿä³â, ÿê³
êëþ÷îâ³ ïîë³òè÷í³ àêö³¿ (ñòðàòåã³¿, ³í³ö³àòèâè) áóëè çàïðîâà-
äæåí³ â ïðàêòèêó. Âàæëèâî, ÿêèìè º ³ñòîðè÷í³, ïîë³òè÷í³ òà
àäì³í³ñòðàòèâí³ êîíòåêñòè, â ÿêèõ çä³éñíþâàëèñÿ ïîïåðåäí³
ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó. Óñï³õ ñòðàòåã³¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó íåìîæëè-
âèé áåç íàÿâíîñò³ ïîë³òè÷íèõ çîáîâ’ÿçàíü, ÿê³ âçÿëè íà ñåáå
ó÷àñíèêè ïðîöåñó, ùîäî ö³ëåé, ïðîöåñ³â, ïëàí³â, áþäæåòíèõ
çàáåçïå÷åíü.

Íà êîìó ëåæèòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîáóäîâó ñòðàòåã³é, ¿õ
ìîí³òîðèíã òà ³ìïëåìåíòàö³þ — öå òåæ îäíå ç âàæëèâèõ ïè-
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òàíü, ÿêå òðåáà âèð³øèòè, ïðèñòóïàþ÷è äî ðîáîòè íàä ñòðàòå-
ã³ºþ ñòàëîãî ðîçâèòêó. Ç öèì ïîâ’ÿçàí³ ³ ïèòàííÿ ïðî òå, ÷è
ìàþòü â³äïîâ³äí³ ³íñòèòóö³¿ — ó÷àñíèêè ïðîöåñó äîñòàòíüî
ïðàâ, ïîâíîâàæåíü, ìàòåð³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ.

Óñï³øíèé ïðîöåñ ñòàëîãî ðîçâèòêó ³ éîãî ñòðàòåã³¿ ïîòðåáóº
åôåêòèâíî¿ êîîðäèíàö³¿ ì³æ ð³çíèìè ñòðàòåã³÷íèìè ³í³ö³àòè-
âàì àáî ïëàíàìè ä³é, ì³æ ðåã³îíàëüíèìè ³íñòèòóö³ÿìè ³ öåíò-
ðîì, ì³æ ³íñòèòóö³ÿìè ³ äîíîðàìè. Ïèòàííÿ êîîðäèíàö³¿ ìàº
ïîøèðþâàòèñÿ íà â³äíîñèíè íàö³îíàëüíèõ, ðåã³îíàëüíèõ ³ ëî-
êàëüíèõ ñòðàòåã³é. ßê âîíè ñï³âïðàöþþòü?

Ó÷àñíèêè ïðîöåñó ìàþòü ïðèä³ëÿòè çíà÷íó óâàãó ïèòàííþ,
à ÷è º äîñòàòí³ì ðîçóì³ííÿ ñòàíó ñïðàâ ç ðåñóðñàìè, ô³íàíñî-
âèì çàáåçïå÷åííÿì. ×è º äîñòàòí³ì àíàë³ç ñòàíó ãîëîâíèõ ñåê-
òîð³â ³ ñèñòåì? Íàñê³ëüêè ïîâíî âèêîðèñòîâóþòüñÿ âæå çðîáëå-
í³ äîñë³äæåííÿ á³äíîñò³ ³ íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà?

Êîð³ííèì ïèòàííÿì º, áåçïåðå÷íî, ÿê³ñòü ó÷àñò³ â öüîìó
ïðîöåñ³ óðÿäó, á³çíåñó, ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Íàñê³ëüêè
âîíè çäàòí³ êîîðäèíîâàíî ä³ÿòè äëÿ ñïðèÿííÿ ³ìïëåìåíòàö³¿
íàö³îíàëüíî¿ ñòðàòåã³¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó. Â³ä öüîãî çàëåæèòü,
çðîçóì³ëî, ³ ÿê³ñòü ïîë³òèêè é ïëàí³â, ³ åôåêòèâí³ñòü.

Â³ä åôåêòèâíîñò³ âçàºìîä³¿ óðÿäó, á³çíåñó ³ ãðîìàäÿíñüêîãî
ñóñï³ëüñòâà çàëåæèòü ïðîôåñ³éíå, ðîçóìíå âèçíà÷åííÿ ïð³îðè-
òåò³â â åêîíîì³÷íîìó, åêîëîã³÷íîìó ³ ñîö³àëüíîìó âèì³ðàõ. Â³ä
âçàºìîä³¿ ö³º¿ òð³àäè çàëåæèòü ïåðâèííà, ïî÷àòêîâà (òàêòè÷íà)
³ìïëåìåíòàö³ÿ ïåðñïåêòèâíèõ ³í³ö³àòèâ, ÿê³ ñïðèÿòèìóòü ï³ä-
òðèìö³ ñòðàòåã³÷íîãî ïðîöåñó.

Ïðîöåñ ðåàë³çàö³¿ íàö³îíàëüíî¿ ñòðàòåã³¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó
ìàº íåîäì³ííî ñóïðîâîäæóâàòèñü åôåêòèâíèì ðåãóëþâàííÿì ³
çàîõî÷óâàëüíèìè çàõîäàìè. Éäåòüñÿ ïðî ô³ñêàëüí³ ³ ðåãóëÿòèâ-
í³ çàõîäè, ÿê³ ìàþòü ñïðèÿòè ³íòåðíàö³îíàë³çàö³¿ ñîö³àëüíèõ
òà åêîíîì³÷íèõ âèòðàò, ùîá êîìïåíñóâàòè ðèíêîâ³ ïðîâàëè, ³
â³äêðèòè äâåð³ äëÿ ïåðñïåêòèâíèõ ³íâåñòèö³é. Çâè÷àéíî, ö³ íå-
îáõ³äí³ çàõîäè ïîòð³áíî åôåêòèâíî ìîí³òîðèíãóâàòè ³ çàïðîâàä-
æóâàòè â óðÿäîâó ïîë³òèêó ³ ïîë³òèêó ïðèâàòíîãî ñåêòîðó1.

Ðåàë³çàö³þ íàö³îíàëüíî¿ ñòðàòåã³¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó ïîòð³áíî
ç ñàìîãî ïî÷àòêó åôåêòèâíî âèì³ðþâàòè ³ îö³íþâàòè. Âàæëèâî

1 Jeanrenaud Ñ. Environmental policy between regulation and market. — Basel:
Biruhauser Velag, 1997.
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çíàòè, ÿê âïëèâàº öåé ïðîöåñ íà åêîíîì³÷íèé, ñîö³àëüíèé òà
åêîëîã³÷íèé ñòàí êðà¿íè — ïîçèòèâíî ÷è íåãàòèâíî, ³ ÿêîþ
ì³ðîþ. Òóò îäðàçó òðåáà âèçíà÷èòè, ÷è áóâ çáåðåæåíèé ïðè-
íàéìí³ åêîëîã³÷íèé ñòàí, ÷è áóëî çáåðåæåíî á³îð³çíîìàí³ò-
í³ñòü. Íàñê³ëüêè åôåêòèâíîþ âèÿâèëàñü åêîíîì³÷íà ïîë³òèêà?
×è çìåíøèëèñÿ á³äí³ñòü ³ íåð³âí³ñòü? ×è ïîë³ïøèâñÿ ñòàí îõî-
ðîíè çäîðîâ’ÿ? Ùî â³äáóâàºòüñÿ ç êóëüòóðîþ? ×è ïîë³ï-
øóºòüñÿ ÿê³ñòü æèòòÿ?

Âñå çàçíà÷åíå âèùå ãîâîðèòü ïðî íåîáõ³äí³ñòü âèâàæåíî¿
³äåíòèô³êàö³¿ ãîëîâíèõ òåíäåíö³é, ÿê³, éìîâ³ðíî, âïëèâàþòü íà
óñòàëåí³ñòü. Çâè÷àéíî, öå ïåðåäáà÷àº ãëèáîêèé ³ âñåá³÷íèé àíà-
ë³ç íàñàìïåðåä åêîíîì³÷íîãî àñïåêòó ñòàëîãî ðîçâèòêó, áî ñàìå
â³í ñòâîðþº ô³íàíñîâó áàçó.

Äîòåïåð ìè ãîâîðèëè ïðî ä³ÿëüí³ñòü ó÷àñíèê³â ñòðàòåã³÷íî-
ãî ïðîöåñó ùîäî ïðèíöèïîâèõ ïîë³òè÷íèõ äîìîâëåíîñòåé ïðî
çì³ñò, õàðàêòåð, çàãàëüíó ñïðÿìîâàí³ñòü ìàéáóòíüî¿ ñòðàòåã³¿
ñòàëîãî ðîçâèòêó. Çàðàç ïîñòàº ïðèðîäíå çàïèòàííÿ: à ùî ðî-
áèòè ïîò³ì? ßêèìè ìàþòü áóòè ïîäàëüø³ ä³¿? ßêèìè ìàþòü
áóòè êîíêðåòí³ äîìîâëåíîñò³ ùîäî øëÿõ³â ïîäàëüøîãî ðóõó
âïåðåä ³ ÿê ¿õ äîñÿãòè? Çâè÷àéíî, òóò íå ìîæå áóòè ÿêèõîñü
æîðñòêèõ ïðàâèë ³ íàñòàíîâ. Ìîæëèâèì ìîæå áóòè åòàï îáãî-
âîðåííÿ â íåâåëèê³é óðÿäîâ³é ãðóï³. Êîìóñü òðåáà áðàòè íà
ñåáå ïðîâ³äíó ðîëü ë³äåðà ³ ïî÷àòêîâó â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Çãîäîì
êîëî ó÷àñíèê³â ðîçøèðèòüñÿ çà ðàõóíîê ïðåäñòàâíèê³â ãðîìà-
äÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Âîíî ìàº ïîñò³éíî ³ ïîâíî ³íôîðìóâà-
òèñÿ ïðî ï³äãîòîâêó ñòðàòåã³¿ ³ çîêðåìà ïðî êîíêðåòí³ êðîêè
óðÿäó â öüîìó íàïðÿì³.

Óæå íà öüîìó ïî÷àòêîâîìó åòàï³ ïðèíöèïîâî âàæëèâèì º
ïèòàííÿ ô³íàíñóâàííÿ çàçíà÷åíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ³íøà ìàòåð³à-
ëüíà ï³äòðèìêà. Â äåÿêèõ êðà¿íàõ (îñîáëèâî òèõ, ùî ðîçâèâà-
þòüñÿ) íåâäà÷à â ðîçðîáö³ ñòðàòåã³¿ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ñàìå ÷åðåç
â³äñóòí³ñòü àáî íåäîñòàòí³ñòü ô³íàíñóâàííÿ1. Íåâäà÷³ òàêîæ
òðàïëÿþòüñÿ, êîëè ñòðàòåã³ºþ ñòàëîãî ðîçâèòêó ö³êàâèòüñÿ
ëèøå îäíå ì³í³ñòåðñòâî (ÿê ïðàâèëî, çàõèñòó íàâêîëèøíüîãî
ñåðåäîâèùà), à ³íø³ óðÿäîâ³ ³íñòèòóö³¿ íå âèÿâëÿþòü äî ö³º¿
âàæëèâî¿ ñïðàâè íàëåæíî¿ óâàãè. Îòæå, ïîòð³áíà ô³íàíñîâà òà

1 Schmidheiny, Zorraquin. Financing change: The financial community, eco-
efficiency and sustainable development. — Cambridge, MA: Mit Press, 1996.
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³íøà ï³äòðèìêà ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³ íå â³ä îêðåìèõ ì³í³ñòåðñòâ (äå-
ïàðòàìåíò³â), à â³ä óðÿäó â ö³ëîìó. Òàêà ñèòóàö³ÿ ñïîñòåð³ãà-
ºòüñÿ â òàêèõ êðà¿íàõ, ÿê Êåí³ÿ, Í³ãåð³ÿ, Ç³ìáàáâå, Åô³îï³ÿ òà
³íø³, êîëè âîíè ïî÷èíàëè ðîáîòó íàä ñâî¿ìè íàö³îíàëüíèìè
ñòðàòåã³ÿìè çáåðåæåííÿ (êîíñåðâàö³¿). Öÿ êàðòèíà õàðàêòåðíà
³ äëÿ òàêèõ òðàíçèòèâíèõ êðà¿í, ÿê Óêðà¿íà òà Ðîñ³ÿ.

Äî íàçâàíèõ òðóäíîù³â òðåáà äîäàòè ïðàêòè÷íî ïîâíó â³ä-
ñóòí³ñòü äîñâ³äó, âì³ííÿ, êâàë³ô³êàö³¿. Ñàìå òîìó íà öüîìó ïî-
÷àòêîâîìó åòàï³ ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ òàêà íåîáõ³äíà òåõ-
í³÷íà äîïîìîãà ç áîêó ì³æíàðîäíèõ ³íñòèòóö³é. Óðÿäîâ³
÷èííèêè ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ ïðèíöèïîâèõ ð³øåíü ùîäî ñòðàòåã³¿
íàñàìïåðåä ìàþòü çàáåçïå÷èòè íåîáõ³äíå — ñï³âðîá³òíèöòâî
ì³æ äîíîðàìè ³ íàö³îíàëüíèìè àãåíòñòâàìè ùîäî îäåðæàííÿ ³
âèêîðèñòàííÿ òåõí³÷íî¿ äîïîìîãè.

Íà ïî÷àòêîâ³é ñòàä³¿ ïëàíóâàííÿ ïîòð³áíî âèð³øèòè ïðîáëå-
ìó âçàºìîâ³äíîñèí ì³æ ð³çíèìè ñòðàòåã³ÿìè ðîçâèòêó, ùî ¿õ
çä³éñíþº ïåâíà äåðæàâà. Öÿ âçàºìîä³ÿ òèì á³ëüøå íåîáõ³äíà ç
îãëÿäó íà òå, ùî ð³çí³ ñòðàòåã³¿ ìîæóòü õàðàêòåðèçóâàòèñü îä-
íèìè ³ òèìè æ ïðîáëåìàìè1.

Áóäü-ÿê³ ñòðàòåã³¿ º öèêë³÷íèì ïðîöåñîì, ÿêèé ì³ñòèòü òàê³
åëåìåíòè, ÿê çáèðàííÿ ³íôîðìàö³¿ òà ¿¿ àíàë³ç, ôîðìóâàííÿ ïî-
ë³òèêè ³ ïëàíó íåîáõ³äíèõ ä³é, ³ìïëåìåíòàö³ÿ, ìîí³òîðèíã, ðå-
â³ç³ÿ ³ àäàïòàö³ÿ. Çâè÷àéíî, ö³ åëåìåíòè ìîæóòü ãðóïóâàòèñÿ
ïî-ð³çíîìó ç òî÷êè çîðó ïð³îðèòåò³â. Àëå ïðè âñüîìó öüîìó íå
ìîæíà çàáóâàòè, ùî ó÷àñòü ð³çíèõ ê³ë ³ êîìóí³êàö³¿ ì³æ íèìè
º ñâîºð³äíèìè ðóø³ÿìè íà âñ³õ åòàïàõ öüîãî ïðîöåñó. Â óñ³õ
ñòðàòåã³ÿõ ïî÷àòêîâà ñòàä³ÿ ìàº á³ëüø-ìåíø îäíàêîâ³ åëåìåí-
òè — çáèðàííÿ ³íôîðìàö³¿ òà ¿¿ àíàë³ç, ôîðìóâàííÿ ïîë³òèêè,
ïëàíóâàííÿ êîíêðåòíèõ ä³é, ï³äãîòîâêà äîêóìåíòàö³¿. À òàêà
ñõîæ³ñòü ñòðàòåã³é âæå íà ïî÷àòêîâ³é ôàç³ ñòâîðþº ñïðèÿòëèâ³
ïåðåäóìîâè äëÿ ïîäàëüøî¿ ñï³âïðàö³, âçàºìîä³¿. Ùî æ ñòîñó-
ºòüñÿ òàêèõ åëåìåíò³â, ÿê ñòâîðåííÿ ìîæëèâîñòåé, ³ìïëåìåí-
òàö³ÿ, ìîí³òîðèíã, îö³íêà, — òî ö³ ñêëàäîâ³ çîñåðåäæóþòüñÿ â
îñíîâíîìó â ³ìïëåìåíòàö³éí³é ôàç³ áóäü-ÿêî¿ ñòðàòåã³¿. Îòæå é
öÿ ôàçà º ïåðñïåêòèâíîþ ç òî÷êè çîðó ÿêùî íå êîîðäèíàö³¿, òî
ïðèíàéìí³ çáëèæåííÿ ð³çíèõ ñòðàòåã³é.

1 Dalal-Clayton, Bass. National Strategies for  Sustainable Development:   A
Guide to Key Issues and Methods for Analysis. A Prompt for Status Review
and Dialogue. IIED. — London, 2000.
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Ïîïðè âñå ñêàçàíå òðåáà òàêîæ áðàòè äî óâàãè, ùî â ïðîöå-
ñ³ ôîðìóëþâàííÿ ð³çíèõ åëåìåíò³â ó ð³çíèõ ñòðàòåã³ÿõ âèíèêà-
þòü ³ ïåâí³ ñóòòºâ³ íåáåçïåêè.

Ïî-ïåðøå, ðîáèòüñÿ íàäì³ðíèé àêöåíò íà ï³äãîòîâö³ ñòðàòå-
ã³÷íîãî äîêóìåíòà. Ïðè öüîìó ïîäåêóäè íå âðàõîâóþòüñÿ ìîæ-
ëèâîñò³, ÿê³ ïåðåäáà÷àþòüñÿ öèì äîêóìåíòîì, — äîïóñêàþòü-
ñÿ íàäòî îïòèì³ñòè÷í³ îö³íêè, íàì³÷åíå âèÿâëÿºòüñÿ äåùî
â³ä³ðâàíèì â³ä ³ñíóþ÷èõ ðåàë³é.

Ïî-äðóãå, äîïóñêàºòüñÿ ï³äõ³ä, çà ÿêîãî ñòðàòåã³¿ ðîçãëÿäà-
þòüñÿ íå ÿê ùîñü öèêë³÷íå, à ë³í³éíå. Ìîâëÿâ, öèêë³÷í³ñòü íå
ñïðèÿº ðåãóëÿðíîìó ìîí³òîðèíãó ³ ðåâ³ç³¿ (àäàïòàö³¿) ñòðàòåã³¿.
Öå õèáíèé ï³äõ³ä, öèêë³÷í³ñòü àæ í³ÿê íå çàâåðøóº, à ïåðåä-
áà÷àº ôàçó ìîí³òîðèíãó.

Ïî-òðåòº, òàêèé ë³í³éíèé ï³äõ³ä ïåðåøêîäæàº, ïî ñóò³, ðå-
àë³çàö³¿ âàæëèâî¿ ìîæëèâîñò³ çîñåðåäèòèñÿ íà òàêèõ åëåìåíòàõ
ïðîöåñó, ÿê³ ìàòèìóòü íàéá³ëüøèé ñòðàòåã³÷íèé åôåêò ó ïåâ-
íèé â³äð³çîê ÷àñó1.

Ñòðàòåã³ÿ ðîçâèòêó íå ìîæå áóòè ïåâíîþ ë³í³ºþ àáî íàáîðîì
ë³í³é. Âîíà ìàº áóòè ñêîð³øå ñï³ðàëëþ ùîäî äîñÿãíåííÿ ê³í-
öåâî¿ ìåòè. Îäíèì ç àñïåêò³â ïðîáëåìè ñòðàòåã³¿ ñòàëîãî ðîçâè-
òêó º òå, ùî ïîòð³áíî ïàì’ÿòàòè: íå ìîæå áóòè îäíîãî ï³äõîäó
äî óïðàâë³ííÿ ïðîöåñîì. Òðåáà çàâæäè áóòè ïðàãìàòè÷íèìè,
íàëàøòîâàíèìè íà ïîñò³éíå óäîñêîíàëåííÿ ïðîöåñó ñòàëîãî
ðîçâèòêó.

Ñòðàòåã³ÿ ðîçâèòêó º êîìïëåêñíîþ ñïðàâîþ. Íà í³é çîñåðåä-
æóþòüñÿ äîñèòü ð³çí³ ³íòåðåñè ð³çíèõ ïîë³òè÷íèõ ñèë. À öå ïå-
ðåäáà÷àº ñêëàäíó, àëå äóæå ïîòð³áíó ä³ÿëüí³ñòü ùîäî óçãîä-
æåííÿ öèõ ð³çíèõ ³íòåðåñ³â, ¿õ çáëèæåííÿ, äîñÿãíåííÿ
âçàºìîðîçóì³ííÿ, êîìïðîì³ñó. Ñòðàòåã³ÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó, ùîá
áóòè óñï³øíîþ, ìàº âðàõîâóâàòè êîð³íí³, ñïðàâä³ äîëåíîñí³ ïè-
òàííÿ. Áåçïåðå÷íî, ùî íàéïð³îðèòåòí³øèìè òóò º ïîë³ïøåííÿ
äîáðîáóòó ëþäåé ³ åêîñèñòåì, äîñÿãíåííÿ åêîíîì³÷íèõ ö³ëåé.
Öüîìó ìàþòü ñïðèÿòè ï³äãîòîâêà ³ âèêîðèñòàííÿ ñïðèÿòëèâèõ
ïîë³òè÷íèõ ðàìîê, à òàêîæ ñïåöèô³÷íèõ ï³äõîä³â ì³æñåêòîðàëü-
íî¿ ³ ñåêòîðàëüíî¿ ïîë³òèêè. Ö³ ðàìêè íåîáõ³äí³ äëÿ íàëàãî-
äæåííÿ çâ’ÿçêó ñòðàòåã³÷íîãî êóðñó ñòàëîãî ðîçâèòêó ç ³íøèìè

1 Hagen. A Guide for Countries Preparing National Strategic and Action Plans.
UNDP. — N. Y., 2000.
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êîìïîíåíòàìè óðÿäîâî¿ ïîë³òèêè. Çâè÷àéíî, ïðè ïëàíóâàíí³ áà-
çîâèõ åëåìåíò³â íåîáõ³äíî êîíêðåòíî ³ íàî÷íî âèçíà÷èòè ò³ ä³¿,
ÿê³ çàáåçïå÷àòü ïåðåòâîðåííÿ ïîë³òèêè ó êîíêðåòí³ ä³¿.

Ïåâíà ð³÷, ñòðàòåã³ÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó ìîæå ìàòè ð³çíîìà-
í³òíó ñòðóêòóðó, ï³äõîäè, ìåõàí³çìè. Ïðîòå çàâæäè º ùîñü ñï³-
ëüíå, ïðèòàìàííå êîæí³é ñòðàòåã³¿. Î÷åâèäíî, ïîòð³áíî âèçíà-
÷èòè àêòóàëüí³ ïðîáëåìè, ÿê³ ìàþòü âèð³øóâàòèñÿ çà
äîïîìîãîþ ñòðàòåã³¿. Ñòðàòåã³ÿ ìàº ì³ñòèòè òî÷íèé ³ îá’ºêòèâ-
íèé àíàë³ç îçíà÷åíèõ ïðîáëåì. Çâè÷àéíî, â áóäü-ÿê³é ñòðàòåã³¿
íåîáõ³äíî âèçíà÷àòè ïîñòàâëåí³ ö³ë³. ßê óæå çãàäóâàëîñÿ, ³ñ-
íóº ïîòðåáà é ó ôîðìóâàíí³ ðàìêîâî¿ ïîë³òèêè. ² íàñàìê³íåöü,
âàæëèâèì º ïëàí êîíêðåòíèõ àêö³é, ñïðÿìîâàíèõ íà ³ìïëåìå-
íòàö³þ ñòðàòåã³¿, òà ïëàí êîðèãóþ÷èõ ä³é.

Ï³äãîòîâ÷à ðîáîòà ùîäî ñòðàòåã³¿ íå ïîâèííà çàíàäòî çàòÿ-
ãóâàòèñü, áî òîä³ ïîë³òèêà ³ ïëàíè â³äñòàâàòèìóòü â³ä àêòóàëü-
íèõ ïîòðåá ñüîãîäåííÿ. Îñü ÷îìó òàê âàæëèâî âæå íà ïî÷àò-
êîâîìó åòàï³ ÷³òêî âèçíà÷èòè ò³ëüêè äåÿê³ íàãàëüí³ ïèòàííÿ,
ÿê³ ìîæíà âèð³øèòè äîñèòü óñï³øíî.

Íå ìîæíà ïîðóøóâàòè êîìïëåêñíîñò³ ñòðàòåã³¿ ñòàëîãî ðîç-
âèòêó. Äîñâ³ä ñâ³ä÷èòü, ùî ñòðàòåã³¿ íà ïðàêòèö³ ³íêîëè âèñòó-
ïàþòü ÿê äåùî ñåëåêòèâíå. Ó äåÿêèõ ñòðàòåã³ÿõ, íàïðèêëàä,
îáõîäÿòü âàæëèâó ³ àêòóàëüíó ïðîáëåìó á³îð³çíîìàí³òíîñò³. Â
³íøèõ — íåäîîö³íþþòüñÿ ïèòàííÿ åêîëîã³¿. Âîäíî÷àñ ñòðàòå-
ã³¿ çáåðåæåííÿ (êîíñåðâàö³¿), àêöåíòóþ÷è îñíîâíó óâàãó íà íà-
âêîëèøíüîìó ñåðåäîâèù³ ³ ðåñóðñàõ, íåäîîö³íþþòü êîí÷å âàæ-
ëèâ³ ñîö³àëüí³ ïèòàííÿ ³ ïèòàííÿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ.

Òðàïëÿºòüñÿ ³ òàêå, êîëè ñòðàòåã³¿ ãîòóþòüñÿ íàñò³ëüêè êîì-
ïëåêñíèìè ³ øèðîêîìàñøòàáíèìè, ùî öåé ï³äõ³ä ñòàº çàíàäòî
ïåðåîáòÿæåíèì ³, îòæå, íåðåàë³ñòè÷íèì. Öå ïðèçâîäèòü äî íå-
îáõ³äíîñò³ ïåðåðîáëÿòè ñòðàòåã³þ âæå â ïðîöåñ³ ¿¿ ðåàë³çàö³¿.
Òàêèé íåáàæàíèé äîñâ³ä ñïîñòåð³ãàâñÿ ç íàö³îíàëüíîþ ñòðàòå-
ã³ºþ çáåðåæåííÿ â Ïàêèñòàí³ ³ íàö³îíàëüíèì ïëàíîì åêîëî-
ã³÷íî¿ ïîë³òèêè Í³äåðëàíä³â1.

Íå ìîæíà ³ãíîðóâàòè é òîãî, ùî çãàäàí³ âèùå íåäîë³êè ïðè-
çâîäÿòü äî ïîñëàáëåííÿ àáî âòðàòè ïîë³òè÷íî¿ ï³äòðèìêè ç

1 Banuni, Khan. Environmental Strategy Background Report. Islamabad,
Pokistan, 2000. AiD Environment Strategic Environmental Analysis. A New
Planning for Sustainable Development. — Amsterdam, 1997.
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áîêó ãðîìàäñüêîñò³ ò³º¿ ÷è ³íøî¿ êðà¿íè. Îòæå, êåð³âí³ óñòà-
íîâè ìàþòü ñâîº÷àñíî ïîäáàòè ïðî äîñÿãíåííÿ çãîäè ó÷àñíèê³â
ùîäî îáñÿãó ñòðàòåã³¿, ¿¿ çì³ñòó ³ ïð³îðèòåòíèõ ïðîáëåì, ó òîìó
÷èñë³ ùîäî äîáðîáóòó ëþäåé ³ çáåðåæåííÿ åêîñèñòåì.

Ö³êàâèì ç öüîãî ïîãëÿäó º äîñâ³ä Í³äåðëàíä³â ç ¿õ Ïëàíîì
åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè, ÿêèé ñïðÿìîâàíèé íà äîñÿãíåííÿ ñòàëî-
ãî ðîçâèòêó óïðîäîâæ îäíîãî ïîêîë³ííÿ. Ïëàí öåé íå çîñåðå-
äæóºòüñÿ íà äîáðîáóò³ ëþäåé ³ áåçïåö³ åêîñèñòåì, à íàòîì³ñòü
ðîáèòü íàãîëîñ íà âçàºìîä³þ “ëþäè — åêîñèñòåìè”. Ïëàí ì³ñ-
òèòü òàê çâàí³ ö³ëüîâ³ ãðóïè (ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî, òðàíñïîðò,
õ³ì³ÿ, ãàç, åëåêòðèêà, áóä³âåëüíà ³íäóñòð³ÿ, ïîñòà÷àëüíèêè ³
ñïîæèâà÷³, çàõèñíèêè íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, ïðîôñï³ë-
êè, äîñë³äí³ öåíòðè òîùî). Êîæíó ãðóïó âåäå â³äïîâ³äíèé îêðå-
ìèé ãåíåðàëüíèé êîì³òåò. Àëå âñÿ ðîáîòà íàä ñòðàòåã³ºþ ñòàëî-
ãî ðîçâèòêó ôàêòè÷íî ïî÷èíàºòüñÿ ³ç çáèðàííÿ íåîáõ³äíî¿
³íôîðìàö³¿.

Äëÿ ïî÷àòêó çì³ñòîâíî¿ äèñêóñ³¿ ùîäî õàðàêòåðó ³ çì³ñòó
ñòðàòåã³¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó íåîáõ³äíî ï³äãîòóâàòè ÿêèéñü ïî÷àò-
êîâèé áàçîâèé äîêóìåíò. Ñàìå â³í ñòèìóëþâàòèìå îáãîâîðåí-
íÿ, ó ïðîöåñ³ ÿêîãî íåîáõ³äíî âèçíà÷èòè — ÷³òêî ³ ïîâíî —
ö³ë³ ìàéáóòíüî¿ ñòðàòåã³¿. Ç ñàìîãî ïî÷àòêó ó÷àñíèêè ïðîöåñó
ïîâèíí³ ìàòè óÿâëåííÿ ïðî êîìïëåêñí³ñòü, ñêëàäí³ñòü ³ íîâèç-
íó ïðîáëåìè. Áàãàòî òóò çàëåæèòü â³ä øèðîòè ³ ïîâíîòè ó÷àñò³
â öüîìó ïðîöåñ³ âñ³õ ìîæëèâèõ éîãî ó÷àñíèê³â.

Íåîáõ³äíó ïî÷àòêîâó ³íôîðìàö³þ çáèðàº ³ ïîò³ì ïîäàº óðÿä.
Äàë³ íåîäì³ííî â³äáóâàºòüñÿ àíàë³ç âñ³º¿ ³íôîðìàö³¿, íà îñíîâ³
ÿêîãî âèçíà÷àþòüñÿ çì³íè â ñèòóàö³¿, ÿê³ âðàõîâóâàòèìå ñòðà-
òåã³ÿ. Îäíà ç ïåðøî÷åðãîâèõ ïðîáëåì — ÿê ïðàöþâàòè ðàçîì,
çâàæàþ÷è íà íåîäíàêîâ³ ï³äõîäè ð³çíèõ ó÷àñíèê³â, ÿê ïîäîëà-
òè ðîçá³æíîñò³.

Ìîæëèâèìè îá’ºêòàìè àíàë³çó ìîæóòü, íà íàø ïîãëÿä, áóòè
òåíäåíö³¿ â ïîòîêàõ ðåñóðñ³â ³ åêîñèñòåìàõ, ê³ëüê³ñí³ ³ ÿê³ñí³
ñòîðîíè öüîãî ïðîöåñó, ïèòàííÿ âëàñíîñò³, ìåíåäæìåíòó, åêî-
ëîã³÷í³ ë³ì³òè, îáìåæåííÿ ùîäî âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñ³â. Ïîòð³-
áíî â³äïîâ³ñòè íà çàïèòàííÿ: à ÿê³ ïîë³òè÷í³ é åêîíîì³÷í³ ñèëè
ëåæàòü â îñíîâ³ âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñ³â?

Çâè÷àéíî, ó çâ’ÿçêó ³ç çàçíà÷åíèì âèíèêàº íåîáõ³äí³ñòü ³äå-
íòèô³êóâàòè ñòàâëåííÿ ð³çíèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ äî ö³º¿ ïîë³òè-
êè. Çðîçóì³ëî, ùî ð³çí³ ãðóïè íàñåëåííÿ ïîòðåáóþòü ð³çíó
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ðåñóðñíó áàçó. Òóò âàæëèâî ïðîàíàë³çóâàòè âçàºìîâ³äíîøåííÿ
ì³æ åêîëîã³÷íîþ ³ ðåñóðñíîþ áàçàìè, äåìîãðàô³÷íèìè ïîêàç-
íèêàìè, ïðèáóòêàìè, ñòàíîì îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, åôåêòèâí³ñòþ
ñîö³àëüíèõ ñëóæá. Çâè÷àéíî, öå äîñèòü ñêëàäíå çàâäàííÿ, àëå
éîãî òðåáà ïë³äíî âèð³øóâàòè ³ ïðè÷îìó íà ïî÷àòêîâîìó åòàï³.
Öå çàâäàííÿ ùå á³ëüøå óñêëàäíþºòüñÿ ç îãëÿäó íà òå, ùî àíà-
ë³ç ³ âèâ÷åííÿ ð³çíèõ åòàï³â ³ ð³âí³â âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñ³â òà
åêîñèñòåì ìàº çä³éñíþâàòèñü ó êîæíîìó ñåêòîð³ (ñ³ëüñüêå ãîñ-
ïîäàðñòâî, ë³ñ³âíèöòâî, ëþäñüê³ ïîñåëåííÿ, ðèáàëüñòâî, åíåðãå-
òèêà, òðàíñïîðò, ïðîìèñëîâ³ñòü, òóðèçì òà ³í.).

Ïåâíà ð³÷, çíà÷íó óâàãó íåîäì³ííî ïîòð³áíî ïðèä³ëèòè ì³æ-
ñåêòîðàëüíîìó àíàë³çó. Òóò ìè ï³äõîäèìî äî ñàìî¿ ñåðöåâèíè
³äå¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó — ³íòåãðàö³éíîñò³, âçàºìîä³¿, âçàºìîâ³ä-
íîñèí ì³æ ð³çíèìè ïðîöåñàìè, ùî ñòâîðþþòü øèðîêó êîìïëå-
êñíó ïàë³òðó ñòàëîãî ðîçâèòêó. Âàæëèâèì àñïåêòîì òóò º îö³-
íêà óñòàëåíîãî âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñ³â òà åêîñèñòåì ³
íàñàìïåðåä êîæíèì ñåêòîðîì îêðåìî, ³ ó âçàºìîä³¿ ñåêòîð³â1.

Ó÷àñíèêè ïðîöåñó ïîáóäîâè ñòðàòåã³é ñòàëîãî ðîçâèòêó ç ñà-
ìîãî ïî÷àòêó ïîâèíí³ ìàòè äîñòîâ³ðíå óÿâëåííÿ ïðî ïåðå-
øêîäè, òðóäíîù³, ïðîáëåìè, ùî ñòîÿòü íà öüîìó øëÿõó. Êð³ì
òîãî, òðåáà íàêðåñëèòè çàõîäè, ìåõàí³çìè, ÿê³ äîïîìîæóòü ïî-
äîëàòè çàçíà÷åí³ ïåðåøêîäè, à ñàìå: ùî òðåáà çì³íèòè â ïîë³-
òèö³, â ñàìîìó ïëàíîâîìó ïðîöåñ³, ÿêèìè ìàþòü áóòè óäîñêî-
íàëåííÿ ³íñòèòóö³éíèõ ìåõàí³çì³â ó çàêîíîäàâñòâ³, îñâ³ò³,
òåõíîëîã³ÿõ, ³ííîâàö³ÿõ, ô³íàíñóâàíí³, ìîí³òîðèíãó, â ñèñòåì³
ìåíåäæìåíòó?

Ïî÷àòêîâèé åòàï ðîáîòè íàä ñòðàòåã³ºþ ñòàëîãî ðîçâèòêó
ïåðåäáà÷àº àíàë³ç ³ âèá³ð ñåðåä ð³çíèõ ñöåíàð³¿â íàéá³ëüø ïåð-
ñïåêòèâíîãî. Ñòðàòåã³ÿ, ùîá áóòè óñï³øíîþ, ìàº çîñåðåäæó-
âàòèñü íà âèçíà÷åíí³ ïîð³âíÿíî êîíêðåòíèõ ³ ðåàëüíèõ ö³ëåé.
Ê³íöåâà ìåòà ñòðàòåã³¿ — çâè÷àéíî, ñòàëèé ðîçâèòîê. Àëå ¿¿
ñïåöèô³÷í³ ö³ë³ ìàþòü áóòè äåùî îáìåæåíèìè ³ äîñÿæíèìè.
Íà ïî÷àòêîâîìó åòàï³ ö³ë³ ìîæóòü áóòè òèì÷àñîâèìè ³ ê³íöåâà
ìåòà ìîæå ñóòòºâî â³äð³çíÿòèñü â³ä ïî÷àòêîâèõ.

Âèçíà÷åííÿ ö³ëåé ³ àíàë³ç ïðîáëåì, â³ðîã³äíî, â³äáóâàºòüñÿ
ðàçîì, îäíî÷àñíî. Ö³ë³ ïîòð³áíî âèçíà÷èòè òàê, ùîá ¿õ ìîãëî

1 Reid, D. Sustainable  Development: An introductory guide. — London, UK:
Earthscan Publication, Ltd., 1995.
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ï³äòðèìàòè øèðîêå êîëî ó÷àñíèê³â, àëå âîäíî÷àñ òàê, ùîá çà-
áåçïå÷èòè ¿õ âèêîíàííÿ. Ùî ìàñøòàáí³øîþ º ñòðàòåã³ÿ, òî ïî-
âí³øîþ ïîâèííà áóòè ñèñòåìà ³íôîðìàö³¿. ßê ïðàâèëî, ñòðàòå-
ã³ÿ âêëþ÷àº â ñåáå ³íôîðìàö³éíó ñèñòåìó ñòàëîãî ðîçâèòêó.
Êð³ì òîãî, ³ óðÿä ìàº ñòâîðèòè ñïåö³àëüí³ ³íôîðìàö³éí³ ñòðóê-
òóðè. Âèçíà÷àþòü äîâãîñòðîêîâ³ (20 ðîê³â ³ á³ëüøå), ñåðåäíüî-
ñòðîêîâ³ (äî 10 ðîê³â) ³ êîðîòêîñòðîêîâ³ (äî 5 ðîê³â) ö³ë³ ñòðà-
òåã³¿.

Ñòðàòåã³÷í³ ö³ë³ îõîïëþþòü òàê³ êîìïîíåíòè, ÿê ïðîáëåìè
íàâ÷àííÿ, îñâ³òè ³ êîìóí³êàö³é, çàêîíîäàâñòâî, ³íñòèòóö³¿, åêî-
íîì³÷í³ ³íñòðóìåíòè ³ ðèíêîâà ïîë³òèêà, ïðîãðàìè ðîçâèòêó,
ïëàíîâ³ ñèñòåìè ³ ïðîöåäóðè, ëþäñüê³ ³ ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè, òåõ-
íîëîã³ÿ òà ³ííîâàö³¿, ñèñòåìè ìîí³òîðèíãó òà îö³íêè.

ßê áà÷èìî, ñòðàòåã³÷íà ïîë³òèêà ùîäî ñòàëîãî ðîçâèòêó ïî-
âèííà óçãîäæóâàòèñÿ ç ³íøèìè íàïðÿìàìè óðÿäîâî¿ ä³ÿëüíîñ-
ò³. Ñåêòîðàëüíà ïîë³òèêà ìàº ï³äïîðÿäêîâóâàòèñÿ çàãàëüí³é
ïîë³òèö³ ñòàëîãî ðîçâèòêó. Î÷åâèäíî, áþäæåòí³ ïëàíè ïîòð³á-
íî ñêëàäàòè òàê, ùîá ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³ ñòàëîãî ðîçâèòêó áóëà
ïð³îðèòåòíîþ. Öÿ ñòðàòåã³ÿ, çâè÷àéíî, ìàº êîðåëþâàòè ç ³íøè-
ìè ñòðàòåã³ÿìè íàö³îíàëüíîãî ³ ðåã³îíàëüíîãî õàðàêòåðó. Îçíà-
÷åíó ä³ÿëüí³ñòü ïîòð³áíî ïðîâîäèòè òàêèì ÷èíîì, ùîá åôåêòè-
âíî âèêîðèñòîâóâàòè íàä³éíó ñèñòåìó ³íäèêàòîð³â, ÿê³, âëàñíå
é äàþòü ìîæëèâ³ñòü îäåðæàòè òî÷íó êàðòèíó çðîáëåíîãî.

Âàæëèâèì òàêîæ º ïèòàííÿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü ñïåö³àëüíèõ
ïëàí³â ä³é. Âîíè ìîæóòü áóòè êîìïîíåíòàìè çàãàëüíî¿ ñòðàòå-
ã³¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó. Àëå ³ñíóº äîñâ³ä ðÿäó êðà¿í, äå ïëàíè ä³é
ïðàöþþòü îêðåìî. Öå, çîêðåìà, ñòîñóºòüñÿ ïëàí³â íàö³îíàëüíî¿
êîíñåðâàö³¿ â äåÿêèõ êðà¿íàõ Àç³¿ ³ Àôðèêè1.

Çà âñüîãî ðîçìà¿òòÿ âàð³àíò³â ïëàíè ä³é ìàþòü îäíó ñï³ëüíó
ãåíåðàëüíó ìåòó — ñïðèÿòè åôåêòèâí³é ³ìïëåìåíòàö³¿ ñòðàòå-
ã³¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó. Çóïèíèìîñü íà ïëàíàõ ä³é îêðåìî, âðàõî-
âóþ÷è ¿õ ñóòòºâå çíà÷åííÿ. Íàñàìïåðåä ïðè ðîçðîáö³ ïëàíó ä³é
íåîáõ³äíî áðàòè äî óâàãè òå, ùî éîãî êîíöåïö³ÿ, ïî ñóò³, ïåðåä-
áà÷àº ïåâíèé ïðîöåñ, äå îñíîâí³ êîìïîíåíòè º òðèâàëèìè ³ ïî-
âòîðþþòüñÿ. Êð³ì òîãî, ïëàí ä³é ïîâèíåí çì³íþâàòèñü ç ÷àñîì
çã³äíî ç íàáóòèì äîñâ³äîì ³ ðåàëüíîþ ñèòóàö³ºþ â ò³é ÷è ³íø³é
êðà¿í³.

1 Agyeman, Bullard and Evans (eds.) Just sustainabilities: development in an
unequal world. — Cambridge, MA: MIT Press, 2003.
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Çðîçóì³ëî, ùî ò³ ä³ÿ÷³, ÿê³ â³äïîâ³äàþòü çà ³ìïëåìåíòàö³þ,
ìàþòü âêëþ÷àòèñü äî êîëà òèõ, õòî ãîòóº ïëàí ä³é. Îñîáëèâî
éäåòüñÿ ïðî òèõ óðÿäîâö³â, â³ä ÿêèõ çàëåæèòü ô³íàíñîâå çàáåç-
ïå÷åííÿ ³ìïëåìåíòàö³¿. Çâè÷àéíî, ó÷àñòü âëàäíèõ ñòðóêòóð ó
ö³é ä³ÿëüíîñò³ ïîâèííà áóòè êëþ÷îâîþ — ìîæëèâî, ç äîïîìî-
ãîþ ñïåö³àëüíîãî ñåêðåòàð³àòó àáî àãåíòñòâà. Ñàìå îñòàíí³é îð-
ãàí ìàº ðîçðîáëÿòè ì³æñåêòîðàëüíèé ïëàí. Öå àæ í³ÿê íå
îçíà÷àº ïðèìåíøåííÿ ðîë³ â ö³é ä³ÿëüíîñò³ ÿê á³çíåñó, òàê ³
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Òàêà òð³àäà — óðÿä, á³çíåñ ³ ãðî-
ìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî — ç îäíîãî áîêó, ïîëåãøóº ñïðàâó ñòà-
ëîãî ðîçâèòêó, à ç äðóãîãî — ìîæå äåùî é óñêëàäíèòè, âðàõî-
âóþ÷è ð³çí³ ³íòåðåñè ó÷àñíèê³â ³, â³äïîâ³äíî, ð³çí³ ¿õ ïîçèö³¿.
Â öèõ óìîâàõ âàæëèâî â³äïîâ³ñòè íà çàïèòàííÿ: à ÿê ð³çí³ åëå-
ìåíòè ïëàíó ä³é ñï³ââ³äíîñÿòüñÿ îäèí ç îäíèì, ÿê âîíè ìîãëè
á âçàºìîä³ÿòè àáî ïðèíàéìí³ íå ïðîòèä³ÿòè îäèí îäíîìó?

Ùî æ êîíêðåòíîãî ìàº ïåðåäáà÷èòè ïëàí ä³é? Ó ïåðøó ÷åð-
ãó — çì³íè ó ïîë³òèö³ ðîçâèòêó, ÿêà âèêëàäåíà â íàö³îíàëü-
íèõ ³ ðåã³îíàëüíèõ ïëàíàõ. Íàñàìïåðåä éäåòüñÿ ïðî ³íòåãðàö³þ
åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ ³ åêîëîã³÷íèõ êîìïîíåíò³â. Òóò ïå-
ðåäáà÷àºòüñÿ ³ ñïåöèô³÷íà ³íòåãðàö³ÿ — åêîëîã³÷íèõ ³ ñîö³àëü-
íèõ ï³äõîä³â. Âîäíî÷àñ ïëàí ä³é ïåðåäáà÷àº ðåôîðìè â åêîíî-
ì³÷í³é ïîë³òèö³, ðîçïîä³ë ðåñóðñ³â, çàõèñò ïðàâ íà âëàñí³ñòü,
ñåêòîðàëüíó ïîë³òèêó, ìåíåäæìåíò ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â òîùî.
Ïëàí ä³é òàêîæ ì³ñòèòü çàõîäè çì³öíåííÿ åêîíîì³÷íèõ ³íñòðó-
ìåíò³â. Éäåòüñÿ òàêîæ ïðî â³äïîâ³äíå çàêîíîäàâñòâî, ÿêå á
åôåêòèâíî ñïðèÿëî ñòàëîìó ðîçâèòêó. ² íàðåøò³, ïëàí ä³é ïå-
ðåäáà÷àº íåîáõ³äí³ ³íñòèòóö³éí³ ðåôîðìè. Éäåòüñÿ ïðî ñòâîðåí-
íÿ íîâèõ àáî óäîñêîíàëåííÿ ä³þ÷èõ ïîë³òè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ
³ ñîö³àëüíèõ ³íñòèòóò³â, íàëàãîäæåííÿ íàä³éíèõ çâ’ÿçê³â ì³æ
íèìè ç ºäèíîþ êàðäèíàëüíîþ ìåòîþ — ñïðèÿííÿ ñòàëîìó ðîç-
âèòêó1.

Îòæå, ïðè ï³äãîòîâö³ ïëàíó ä³é íåîáõ³äíà ¿õ ³íâåíòàðèçàö³ÿ,
ñèñòåìàòèçàö³ÿ ³ ïîä³ë íà êàòåãîð³¿. Öå ïåðåäáà÷àº âðàõóâàííÿ
ïîë³òè÷íèõ, çàêîíîäàâ÷èõ, ³íñòèòóö³éíèõ òà îðãàí³çàö³éíèõ
çì³í, ùî ïåðåäáà÷àº íîâ³ ì³æñåêòîðàëüí³ øëÿõè ³ ìåòîäè ïðèé-
íÿòòÿ ð³øåíü. Íå ìîæíà çàáóâàòè ³ ïðî òàê³ àñïåêòè, ÿê ñòâî-

1 Arestis, Baddeley and McCombie (eds), Globalization, regionalism and
economic activity. — Cheltenham, UK, MA: Edward Elger, 2003.
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ðåííÿ íîâèõ ³íñòðóìåíò³â ³ ìåõàí³çì³â. Çâè÷àéíî, öåé ïðîöåñ
ìàº ïåðåäáà÷èòè ïåðñïåêòèâó ð³çíîìàí³òíèõ íîâîââåäåíü òà ³í-
íîâàö³é, ñïåöèô³÷íèõ íîâèõ ïðîãðàì ³ ïðîåêò³â.

Îòæå, ïëàí ä³é ñòèìóëþº íåîáõ³äí³ ³ííîâàö³¿ ó ïðèéíÿòò³
ð³øåíü, íîâ³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ôóíêö³¿ òà ³íñòèòóö³éí³ ðåôîðìè.
Ïðè ïëàíóâàíí³ ñòðàòåã³é ñòàëîãî ðîçâèòêó òðåáà îáîâ’ÿçêîâî
âðàõîâóâàòè, ùî âîíè ìàþòü áóòè ïîáóäîâàí³ íà åêîíîì³÷í³é
áàç³ âëàñíîñò³ é ó÷àñò³. Éäåòüñÿ ïðî äèíàì³÷íèé ³ ñêëàäíèé
ïðîöåñ äîñÿãíåííÿ ñóñï³ëüíîãî êîíñåíñóñó. Öå ïîòðåáóº ÷àñó
(÷àñîì çíà÷íîãî), ³íñòèòóö³éíèõ çì³í. Âîíè ïåðåäáà÷àþòü âè-
ìîãè äî ïëàíîâèõ ³ äî êîíêðåòíèõ ìîæëèâîñòåé ùîñü âèð³øè-
òè âñ³õ ó÷àñíèê³â. Íåîáõ³äíèì º ³ ì³í³ìóì ùîäî ð³âíÿ äåìîê-
ðàòè÷íî-ïëþðàë³ñòè÷íèõ ñòðóêòóð, ëåã³òèìàö³¿1.

Ðîëü ñï³âðîá³òíèöòâà â ïðîöåñ³ ðîçâèòêó âåëüìè çíà÷íà. Öå
çîêðåìà ïåðåäáà÷àº, ùî ÍÑÑÐ ïîâèíí³ âèçíàâàòèñü ÿê ñòðà-
òåã³÷íèé ³ àêòèâíèé ïðîöåñ, ÿêèé îõîïëþº àíàë³ç, äåìîêðà-
òè÷íå îáãîâîðåííÿ, ìîæëèâîñò³ ðîçâèòêó, ïëàíóâàííÿ ³ ä³¿.
Êðà¿íè, ùî ðîçâèâàþòüñÿ, ³ äîíîðñüê³ àãåíòñòâà ïîâèíí³ çîñå-
ðåäèòè á³ëüøå óâàãè íà ðîçðîáö³ ÍÑÑÐ, í³æ íà ï³äãîòîâö³
ïëàí³â ä³é. Òðåáà âèçíàòè ñêëàäí³ñòü ïðîöåñ³â ÍÑÑÐ ³ ïåðå-
êîíàòèñÿ, ùî ³íâåñòèö³¿ ó âèðîáíèöòâî â³äïîâ³äíèì ÷èíîì
çáàëàíñîâàí³.

Äîñâ³ä ðåàëüíîãî æèòòÿ ñâ³ä÷èòü, ùî ñàìå åêîëîã³÷í³ âèì³-
ðè ìàþòü íàéá³ëüøó âàãó ³ âïëèâ. ² âîäíî÷àñ ì³æñåêòîðàëüíèé
³ ïðîáëåìíèé ï³äõ³ä (êîëè àäðåñóþòüñÿ ïèòàííÿì åíåðãåòèêè,
òðàíñïîðòó, íàñåëåííÿì, ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà) çíîâó ïî-
âåðòàº åêîíîì³êó, äåðæàâó ³ ñóñï³ëüñòâî äî åêîëîã³÷íèõ ïðèí-
öèï³â2.

Äîñâ³ä ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ ñâ³ä÷èòü ïðî:
• íàäàííÿ ìîæëèâîñòåé (cåêòîðàëüíèé åêîëîã³÷íèé ïëàí

versus âñåîõîïëþþ÷à ñòðàòåã³ÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó);
• øèðîêèé àíàë³ç (ïðîáëåìè, ãåíåðàòîðè), äîâãîñòðîêîâ³

òåíäåíö³¿, ïåðñïåêòèâè, ðèçèêè;

1 Hill. National Sustainability  Strategies: A Guide to Drafting and Ensuring
Participation, The Green Alliance. — London, 1996.

2 Harris, Goodwin (eds), New thinking in macroeconomics: social, institu-
tional an environmental perspective. — Cheltenham, UK, MA: Edward
Elgar, 2003.
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• äîâãîñòðîêîâ³ ö³ë³ (ÿê³ñòü, ö³ëüîâ³ ³äå¿), ³íäèêàòîðè, ÷àñî-
â³ ðàìêè;

• ñòðàòåã³¿ ðåôîðì ³ ïðîåêò³â çì³í (äåðæàâà ³ ïðèâàòí³ ñåê-
òîðè);

• ìîá³ë³çàö³þ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â;
• ³ìïëåìåíòàö³éí³ ìîæëèâîñò³;
• çì³íè, ðåâ³ç³þ, êîðåêö³þ ïëàí³â ³ ñòðàòåã³é.
Ó áàãàòüîõ êðà¿íàõ åêîíîì³÷í³ òà åêîëîã³÷í³ ñòðàòåã³¿ íå º

³íòåãðîâàíèìè, êîæíà ñòðàòåã³ÿ ä³º îêðåìî, â³äîñîáëåíî, â ð³ç-
í³ ÷àñè, à ³íêîëè ïàðàëåëüíî îäíà ç îäíîþ. Ïðè ïëàíóâàíí³
ðîçâèòêó ³ ïðèéíÿòò³ ð³øåíü ÷àñòî íåäîîö³íþþòüñÿ åêîëîã³÷í³
çàíåïîêîºííÿ. Åêîëîã³÷í³ ñòðàòåã³¿ ïîäåêóäè ðåàë³çóþòüñÿ áåç
íàëåæíî¿ óâàãè ³ âðàõóâàííÿ ³ñíóþ÷èõ ïðîöåäóð. Òðàïëÿºòüñÿ
³ òàêå, êîëè äåÿê³ ñòðàòåã³¿ íå êîðåëþþòü ç ³ñíóþ÷èìè ñåêòî-
ðàëüíèìè ïëàíàìè1.

Îòæå, ç ÿêèìè ñòðàòåã³ÿìè ìè ìàºìî ñïðàâó â ð³çíèõ êðà¿-
íàõ ñâ³òó? Áàãàòî ñòðàòåã³é, ÿê³ ðåºñòðóþòüñÿ óðÿäàìè ³ ì³æ-
íàðîäíèìè ³íñòèòóö³ÿìè, ä³þòü ó ð³çíèõ êîíòåêñòàõ. Íàñàì-
ïåðåä — öå åêîëîã³÷í³ çàíåïîêîºííÿ òà ¿õ ³íòåãðàö³ÿ â ïðîöåñ
ðîçâèòêó. Öå ñòîñóºòüñÿ ñòðàòåã³¿ íàö³îíàëüíîãî çáåðåæåííÿ
(êîíñåðâàö³¿) — ¿¿ â³äíîñèí ç åêîíîì³÷íèì ³ ñîö³àëüíèì îòî-
÷åííÿì. Âèð³çíÿþòü ñòðàòåã³¿ áàãàòîñåêòîðàëüí³ ³ ñåêòîðàëüí³,
àáî òåìàòè÷í³.

Ïëàíè íàö³îíàëüíîãî ðîçâèòêó îõîïëþþòü çíà÷íå êîëî ïðî-
áëåì, ÿê³ íàì³÷åí³ ³ âèð³øóþòüñÿ íàö³îíàëüíèìè óðÿäàìè àáî
ïëàíóþ÷èìè îðãàíàìè. Ö³ ïëàíè ðîçðàõîâàí³ íà ïåâíèé ïåð³-
îä, âîíè ìîæóòü áóòè ï’ÿòèð³÷íèìè, ñïðÿìîâàíèìè íà çá³ëü-
øåííÿ ïðîäóêòèâíîñò³, ïîñèëåííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³,
ðîçâèòîê ³íôðàñòðóêòóðè òîùî. Ïëàí íàö³îíàëüíîãî ðîçâèòêó
âêëþ÷àº òàêîæ ñòðóêòóðí³ çì³íè, ÿê³ âèíèêëè â ðåçóëüòàò³ ïå-
ðåãîâîð³â ì³æ óðÿäàìè ³ Ì³æíàðîäíèì âàëþòíèì ôîíäîì òà
Ñâ³òîâèì áàíêîì2.

Ñòðàòåã³¿ íàö³îíàëüíîãî çáåðåæåííÿ äîâê³ëëÿ âèíèêëè â
ðåçóëüòàò³ ä³ÿëüíîñò³ ðÿäó ì³æíàðîäíèõ ³íñòèòóö³é (ÞÍÅÏ,

1 Cooper, Palwer, eds. Just environments: Intergeneration, international and
interspecies issues. — London, UK: Routledger, 1995.

2 Moltne. International environmental management, trade regions and
sustainability. International Institute for Sustainable Development, 1996.
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ÞÍÄÏ òà ³í.). ¯õ ìåòà — ñïðèÿòè ³íòåãðàö³¿ ö³º¿ ïðîáëåìàòè-
êè ó ïðîöåñ ðîçâèòêó. Çàçíà÷åí³ ñòðàòåã³¿ ñïðÿìîâàí³ íà ³äåí-
òèô³êàö³þ ³ âèð³øåííÿ íàéá³ëüø âàæëèâèõ ³ ãîñòðèõ åêîëîã³-
÷íèõ ïðîáëåì.

Ïëàíè íàö³îíàëüíèõ åêîëîã³÷íèõ ä³é áóëè ³í³ö³éîâàí³ Ñâ³-
òîâèì áàíêîì (1987 ð.) ÿê óìîâà äëÿ îäåðæàííÿ ïîçèê. Ïëà-
íè çàäóìóâàëèñÿ ÿê ðàìêè äëÿ ³íòåãðàö³¿ åêîëîã³÷íèõ çàíåïî-
êîºíîñòåé â êîìïëåêñí³ íàö³îíàëüí³ ïëàíè åêîíîì³÷íîãî ³
ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó. Ñâ³òîâèé áàíê ô³íàíñîâî ñïðèÿº ðåàë³çà-
ö³¿ öèõ ïëàí³â.

Çåëåí³ ïëàíè, çàïî÷àòêîâàí³ â Êàíàä³ ³ Í³äåðëàíäàõ, ñïðÿ-
ìîâàí³ íà âñåîõîïëþþ÷èé êîìïëåêñíèé ï³äõ³ä ùîäî âèð³øåí-
íÿ íàçð³ëèõ åêîëîã³÷íèõ ïðîáëåì. Îñíîâí³ ö³ë³ — ÷èñòå ïîâ³ò-
ðÿ, âîäà ³ ´ðóíò, çàõèñò åêîñèñòåì.

Ïëàíè íàö³îíàëüíîãî åêîëîã³÷íîãî ìåíåäæìåíòó ³ñíóþòü ó
ìàëèõ, â îñíîâíîìó îñòð³âíèõ êðà¿íàõ Ï³âäåííî-Òèõîîêåàíñü-
êî¿ çîíè çà ï³äòðèìêè Áàíêó àç³àòñüêîãî ðîçâèòêó, ÏÐÎÎÍ ³
äåÿêèõ ³íøèõ ì³æíàðîäíèõ ³íñòèòóö³é1.

Òðåáà òàêîæ ñêàçàòè ³ ïðî ñåêòîðàëüí³ àáî òåìàòè÷í³ ïëàíè.
Ñåðåä íèõ — ïëàíè ùîäî ë³ñ³âíèöòâà, ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà,
òóðèçìó. Ö³ ïëàíè ³íîä³ îõîïëþþòü ì³æñåêòîðàëüí³ ïðîáëåìè.
Öå ïëàíè ä³é ùîäî òðîï³÷íèõ ë³ñ³â, íàö³îíàëüí³ ïëàíè áîðîòü-
áè ç îïóñòåëþâàííÿì.

Âàæëèâèì ó ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ ð³çíèõ òèï³â ñòðàòåã³é ³
ïëàí³â ðîçâèòêó º òå, ùî ê³ëüê³ñòü òèõ ñòðàòåã³é, ÿê³ âêëþ-
÷àþòü ³íòåãðàö³éíèé ï³äõ³ä, íåóõèëüíî (õî÷à, ìîæå, ³ íå òàê
øâèäêî, ÿê õîò³ëîñÿ á) çá³ëüøóºòüñÿ. Ö³ ïëàíè âæå íå êîí-
öåíòðóþòüñÿ âèíÿòêîâî íàâêîëî åêîëîã³÷íèõ ïðîáëåì. ² òàêà
òåíäåíö³ÿ ìàº ñâî¿ ïðè÷èíè: ïîãëèáëþþòüñÿ çíàííÿ ïðî ïðî-
áëåìè ðîçâèòêó, íåîáõ³äí³ñòü ³íòåãðàö³¿ ðîçâèòêó òà åêîëîã³¿;
ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ïîÿâà ãëîáàëüíèõ åêîíîì³÷íèõ ïðîáëåì ³ ïðî-
áëåì ðîçâèòêó ÿê êëþ÷îâèõ ì³æíàðîäíèõ ïèòàíü; çá³ëüøó-
ºòüñÿ ³íòåðåñ ³ çàíåïîêîºí³ñòü ãðîìàäñüêèõ ê³ë ó áàãàòüîõ êðà¿-
íàõ ³ â³äïîâ³äíî ï³äâèùóºòüñÿ ¿õ àêòèâí³ñòü ó ïîøóêàõ çì³í.

Ïîêè ùî ó ñâ³ò³ íå òàê áàãàòî êðà¿í, ÿê³ ìîæóòü áóòè ïðè-
êëàäîì ³íòåãðàö³¿ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, ñîö³àëüíîãî ïðîãðåñó

1 Moltne. International environmental management, trade regions and
sustainability. International Institute for Sustainable Development, 1996.
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³ åêîëîã³÷íèõ çàíåïîêîºíîñòåé. Àëå òåíäåíö³ÿ ïîëÿãàº ñàìå â
öüîìó. Â³äáóâàºòüñÿ, õî÷à é ïîñòóïîâå, àëå íåóõèëüíå ïîñèëåí-
íÿ òàêî¿ ³íòåãðàö³¿ çã³äíî ç “Ïîðÿäêîì äåííèì-ÕÕ²” ³ ð³øåííÿ-
ìè ñàì³òó ó Éîãàííåñáóðç³ (2002 ð.).

Êîðîòêà ³ñòîð³ÿ íàö³îíàëüíèõ ñòðàòåã³é ðîçâèòêó.
Äåñü ç ïî÷àòêó 70-õ ðîê³â óâàãà çîñåðåäæóºòüñÿ íàâêîëî

ì³æíàðîäíèõ ãëîáàëüíèõ ñòðàòåã³é, ùîá ñïðèÿòè âèð³øåííþ
òàêèõ ïðîáëåì, ÿê íàðîäîíàñåëåííÿ, ëþäñüê³ ïîñåëåííÿ ³ çà-
áðóäíåííÿ. 80-ò³ ðîêè õàðàêòåðèçóþòüñÿ ïîñèëåííÿì ³íòåðåñó
äî á³ëüø âñåîõîïëþþ÷èõ ñòðàòåã³é íà íàö³îíàëüíîìó, óðÿäîâî-
ìó ð³âí³. Íà ê³íåöü 1994 ð. ïîíàä ñòî êðà¿í ìàëè á³ëüø-ìåíø
êîìïëåêñí³ ñòðàòåã³¿, ³íòåãðàö³þ ì³æñåêòîðàëüíîãî õàðàêòåðó.
90-ò³ ðîêè õàðàêòåðèçóþòüñÿ àêöåíòîì íà íåîáõ³äíîñò³ ïîáó-
äîâè ìîæëèâîñòåé ³íñòèòóö³àë³çàö³¿ òà óäîñêîíàëåííÿ ïðîöå-
ñ³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ñóáíàö³îíàëüíèé àáî ëîêàëüíèé ð³âí³. Êî-
æíèé ð³âåíü çáåð³ãàº ñâîº çíà÷åííÿ â ïîáóäîâ³ ãëîáàëüíèõ
ñòðàòåã³÷íèõ ðàìîê äëÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó. Ïîòð³áíî íàãîëîñè-
òè, ùî óðÿäè áàãàòüîõ êðà¿í âçÿëè íà ñåáå çíà÷íó ê³ëüê³ñòü
ì³æíàðîäíèõ çîáîâ’ÿçàíü, ÿê³ â³äîáðàæàëèñÿ â íàö³îíàëüíèõ
ñòðàòåã³ÿõ.

Ïðèêëàäîì ìîæå áóòè ä³ÿëüí³ñòü, ïîâ’ÿçàíà ç âèêîíàííÿì
çîáîâ’ÿçàíü, âçÿòèõ ùîäî Êîíâåíö³¿ ç êîíñåðâàö³¿ á³îð³çíîìà-
í³òíîñò³. Éäåòüñÿ çîêðåìà ïðî íåîáõ³äí³ñòü ðîçðîáêè ñïåö³àëü-
íî¿ ñòðàòåã³¿. Ö³ çîáîâ’ÿçàííÿ âèïëèâàþòü ³ ç Ñâ³òîâî¿ ñòðàòå-
ã³¿ çáåðåæåííÿ (1980). Âæå íà 1985 ð³ê ìàéæå 30 êðà¿í ìàëè
íàö³îíàëüí³ ñòðàòåã³¿ çáåðåæåííÿ1.

Ó 80-ò³ ðîêè ãîòóþòüñÿ ñïåö³àëüí³ êîíâåíö³¿ ùîäî áîðîòüáè
ç îïóñòåëþâàííÿì (Àôðèêà). Ó 90-õ ðîêàõ 91 êðà¿íà ìàëà Ïëà-
íè ä³é ùîäî çáåðåæåííÿ òðîï³÷íèõ ë³ñ³â, â³äáóâàºòüñÿ ïðîöåñ
ï³äãîòîâêè ïëàí³â ä³é ùîäî íàö³îíàëüíîãî íàâêîëèøíüîãî ñå-
ðåäîâèùà. Ñóòòºâèé ³ìïóëüñ ïðîöåñó ñòâîðåííÿ ñòðàòåã³é äàëà
Êîíôåðåíö³ÿ ÎÎÍ ùîäî íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà ³ ðîçâèòêó
(1992, Ð³î-äå-Æàíåéðî). Ïëàí ä³é öüîãî ïðèíöèïîâî âàæëèâî-
ãî ôîðóìó — “Ïîðÿäîê äåííèé íà ÕÕ² ñòîë³òòÿ” — çàêëèêàº

1 Miller and Lanou.  National biodiversity planning: Guidelines based on early
experiences around the world. — Washington, D. C.: World Resources
Institute, 1995.
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óðÿäè ñõâàëèòè íàö³îíàëüí³ ñòðàòåã³¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó. Éøëî-
ñÿ îñîáëèâî ïðî ãàðìîí³çàö³þ ð³çíèõ ñåêòîðàëüíèõ, ñîö³àëüíèõ
òà åêîëîã³÷íèõ ïîë³òèê ³ ïëàí³â äëÿ êîæíî¿ êðà¿íè. Îäíàê ïå-
ðåâàæíà ä³ÿëüí³ñòü ðîçãëÿíóòèõ ïðîáëåì º íåâ³ä’ºìíîþ ÷àñòè-
íîþ ïðîöåñó ñòàëîãî ðîçâèòêó.

Åôåêòèâí³ñòü ñòðàòåã³¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó ÷èìàëîþ ì³ðîþ çà-
ëåæèòü â³ä îáñÿãó ³ íàä³éíîñò³ ò³º¿ ³íôîðìàö³¿, ÿêîþ êîðèñòó-
þòüñÿ ó÷àñíèêè ïëàíîâîãî ïðîöåñó. Íà öüîìó, çðåøòîþ, áàçó-
ºòüñÿ àíàë³ç ³ ñàìî¿ ñòðàòåã³¿, ³ ¿¿ ³ìïëåìåíòàö³¿. Öåé íàë³ç,
çâè÷àéíî, íåîäíàêîâèé ó ñòðàòåã³ÿõ ð³çíèõ êðà¿í. Àëå ìîæíà
âèîêðåìèòè äåÿê³ îñîáëèâîñò³, ÿê³ á³ëüø-ìåíø õàðàêòåðí³ äëÿ
ñòðàòåã³é. Öå, íàïðèêëàä, àíàë³ç ó÷àñíèê³â ïðîöåñó ïåðåõîäó
äî ñòàëîãî ðîçâèòêó, âëàñíå ³íòåðåñè ó÷àñíèê³â, ¿õ ôóíêö³¿,
ïîâíîâàæåííÿ, âçàºìîâ³äíîñèíè1.

Öå àíàë³ç óñòàëåíîñò³, äî ÿêîãî íàëåæàòü ëþäñüê³ óìîâè,
åêîëîã³÷í³ îáñòàâèíè, ñèëà ³ ñëàáêîñò³ öèõ ÷èííèê³â, âçàºìî-
çâ’ÿçîê ì³æ íèìè. Íàñê³ëüêè ñóñï³ëüñòâî ãîòîâå äî óñòàëåíîñ-
ò³? ßêèì áóäå íàïðÿìîê çì³í, íà ùî íàñàìïåðåä ñïðÿìîâàíà
ñòðàòåã³ÿ?

Öå ìåõàí³çìè ñòðàòåã³¿ — ¿õ åôåêòèâí³ñòü, íàä³éí³ñòü, ðå-
çóëüòàòèâí³ñòü. Öå àíàë³ç ñàìîãî ñöåíàð³þ — êàðòèíà ìàéáóò-
íüî¿ óñòàëåíîñò³, ìîæëèâ³ ñòðàòåã³÷í³ âàð³àíòè — âèãîäè, ðè-
çèêè, ³íñòðóìåíòè, ïðîãðàìè ä³é.

Öå îö³íêà äîñÿãíóòèõ ðåçóëüòàò³â ñòðàòåã³¿, ïðîãíîçè ùîäî
ìîæëèâîñò³ ïîñèëåííÿ åôåêòèâíîñò³.

Ñòàëèé ðîçâèòîê — ³ öå ìàº áóòè íàëåæíèì ÷èíîì â³äîáðà-
æåíî â ñòðàòåã³¿ — ïîòðåáóº íàëåæíî¿ óâàãè äî âçàºìîïîâ’ÿçà-
íèõ ôàêòîð³â. Â ðàíí³õ ñïðîáàõ ñòðàòåã³÷íîãî ï³äõîäó äî ñòà-
ëîãî ðîçâèòêó àíàë³ç ÷àñòî îáìåæóâàâñÿ ëèøå îö³íêîþ ð³çíèõ
ïèòàíü óñòàëåíîñò³. Íàïðèêëàä, éøëîñÿ ïðîñòî ïðî ñòàí åðîç³¿
´ðóíòó àáî çàáðóäíåííÿ. Àëå ç ÷àñîì äîñâ³ä ïî÷àâ ñâ³ä÷èòè, ùî
àíàë³ç ìàº îáîâ’ÿçêîâî â³äïîâ³äàòè íà ñêëàäí³ø³ ³ êîìïëåêñí³
ïðîáëåìè óñòàëåíîñò³. Ùî, íàïðèêëàä, â³äîìî ïðî ñèëüí³ ³
ñëàáê³ ñòîðîíè îêðåìèõ êîìïîíåíò³â ðîçâèòêó, ìîæëèâîñò³,
ïåðñïåêòèâè, çàãðîçè òîùî. Îòæå, êâàë³ô³êîâàíà îö³íêà îáî-

1 Samad, Watanabe and Kim. People’s initiative for sustainable development:
Lessons of experience. Kuala Lumpur: Asia and Pacific Development Center,
1995.
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â’ÿçêîâî ìàº áóòè ³íòåãðîâàíîþ. Ïðè÷îìó öå ïîâèíåí áóòè äå-
ìîêðàòè÷íèé ³ òðàíñïàðåíòíèé ïðîöåñ, äå ãðîìàäñüê³ñòü äîâ³-
ðÿº óðÿäó ñòâîðþâàòè ³ çàïðîâàäæóâàòè íåîáõ³äí³ ìåõàí³çìè
ïðèéíÿòòÿ ìàñøòàáíèõ ð³øåíü.

Âàæëèâèì ó öüîìó êîíòåêñò³ º òàêîæ íåçàëåæíèé ³ åêñïåðò-
íèé àíàë³ç. Òîáòî âåëèêà ê³ëüê³ñòü ó÷àñíèê³â ïðîöåñó íå ïî-
âèííà ïåðåøêîäæàòè ïðîâåäåííþ ñïåö³àëüíîãî åêñïåðòíîãî
àíàë³çó. Ïîòðåáà â öüîìó îñîáëèâî çíà÷íà, êîëè ñïåöèô³÷í³
ïèòàííÿ ìîæóòü áóòè ñóïåðå÷ëèâèìè, êîëè ïîñòàâëåíî âåëüìè
ìàñøòàáíå çàâäàííÿ ³, çâè÷àéíî, êîëè ïîòð³áí³ ãëèáîê³ òåõí³÷-
í³ (òåõíîëîã³÷í³) çíàííÿ ³ ñïåö³àëüíå îáëàäíàííÿ.

Îäíàê êîð³ííå ïèòàííÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó ³ éîãî â³äïîâ³äíî-
ãî àíàë³çó — öå âñòàíîâëåííÿ ïð³îðèòåò³â. ßêùî öüîãî íå âäà-
ºòüñÿ çðîáèòè — ñòðàòåã³ÿ áóäå ï³ä çàãðîçîþ ïðîâàëó.

ßê³ æ ïèòàííÿ òðåáà ââàæàòè ïð³îðèòåòíèìè â íàö³îíàëüí³é
ñòðàòåã³¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó? Íàçâåìî äåÿê³ ç íèõ1:

• çàãðîçè — ìîæëèâîñò³ ùîäî æèòòºâîãî ð³âíÿ, á³äíîñò³;
• çàãðîçè — ìîæëèâîñò³ êëþ÷îâèõ åêîíîì³÷íèõ ôàêòîð³â;
• çàãðîçè — ìîæëèâîñò³ êëþ÷îâèõ åêîñèñòåìíèõ ôàêòîð³â

³ ïðîöåñ³â;
• ìîæëèâîñò³ ä³ÿòè áåç äîäàòêîâîãî ô³íàíñóâàííÿ;
• êîëè ñòâîðþþòüñÿ äîäàòêîâ³ ìîæëèâîñò³ äëÿ íàáóòòÿ äî-

ñâ³äó, íàâ÷àííÿ, óäîñêîíàëåííÿ;
• êîëè º ìîæëèâîñò³ äëÿ ìàêñèìàëüíîãî äîñòóïó ãðîìàäñü-

êîñò³ äî ïðîöåñó ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ;
• êîëè ³ñíóþòü ì³æíàðîäí³ çîáîâ’ÿçàííÿ.
Àíàë³çóâàòè òðåáà ³ òàêó âàæëèâó ïðîáëåìó, ÿê ó÷àñòü øè-

ðîêîãî êîëà ïðåäñòàâíèê³â ãðîìàäñüêîñò³. Âëàñíå, ÷îìó ïèòàí-
íÿ ó÷àñò³ íàñò³ëüêè âàæëèâå äëÿ âñüîãî ïðîöåñó ñòðàòåã³÷íîãî
ïëàíóâàííÿ? Ñïðàâà â òîìó, ùî öÿ ó÷àñòü äàº ìîæëèâ³ñòü âè-
çíà÷èòè ïîçèö³þ, ³íòåðåñè ó÷àñíèê³â, âèçíà÷èòè, äå ö³ ³íòåðå-
ñè çá³ãàþòüñÿ, äå, ìîæëèâî, é êîíôë³êòóþòü. Îòæå, òðåáà âè-
çíà÷èòè õàðàêòåð â³äíîñèí ì³æ ó÷àñíèêàìè, à òàêîæ ïðè÷èíè
óñêëàäíåííÿ öèõ â³äíîñèí.

²äåíòèô³êàö³ÿ ³íòåðåñ³â ó÷àñíèê³â äàëåêî íå äðóãîðÿäíå ïè-
òàííÿ. Âàæëèâî ðîçóì³òè ìîòèâàö³þ ä³é ó÷àñíèê³â òà ¿õ ³íòå-

1 Carley and Christie. Managing Sustainable Development,  Earthscan. —
London, 2000.
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ðåñè. Éäåòüñÿ òàêîæ ïðî ïðàâà, ðåñóðñè, â³äïîâ³äí³ ïîâíî-
âàæåííÿ ó÷àñíèê³â. Íå ìîæíà ïðè öüîìó ³ãíîðóâàòè, íå ïî-
ì³÷àòè çîâí³øí³õ âïëèâ³â íà ó÷àñíèê³â, ùîá ñïîíóêàòè äî
çàïðîâàäæåííÿ ïåâíèõ çì³í. Î÷åâèäíî, òðåáà óÿâëÿòè, ÿê³ ïå-
ðåøêîäè ñòîÿòü íà øëÿõó çì³í, íà øëÿõó ðóõó âïåðåä äî äî-
ñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíèõ ö³ëåé óñòàëåíîñò³.

À ÿêèìè æ º ôóíêö³¿ â³äíîñèí ì³æ ó÷àñíèêàìè? Î÷åâèäíî,
öå ïðàâîâ³, êîíòðàêòí³, ðèíêîâ³, ³íôîðìàö³éí³ ôóíêö³¿; ôîð-
ìàëüí³ àáî íåôîðìàëüí³ â³äíîñèíè; âèâàæåí³ñòü; ÿê³ñòü.

Â³äïîâ³äíî ìîæíà âèçíà÷èòè ñèëó â³äíîñèí çã³äíî ç òàêèìè
òèïàìè — óïðàâë³íñüêà ñèëà, çäàòí³ñòü — ìîæëèâ³ñòü êîíò-
ðîëþâàòè ä³ÿëüí³ñòü ó÷àñíèê³â, âèêîíàâ÷ó ñèëó (çäàòí³ñòü çà-
äîâîëüíÿòè ïîòðåáè ³ âèìîãè ³íøèõ ó÷àñíèê³â) ³ òàêèì ÷èíîì
ïîñèëþâàòè ñâ³é âëàñíèé âïëèâ. Äî öüîãî òðåáà äîäàòè ñèëó
ìàíåâðó ³ êîîðäèíàö³éíó ñèëó. Öå ñïðèÿòèìå çàáåçïå÷åííþ
ñèìïàò³¿ ³ ï³äòðèìêè ç áîêó ³íøèõ ó÷àñíèê³â.
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2.3. Ó÷àñíèêè ïðîöåñó ñòðàòåã³÷íîãî ìàðêåòèíãó

³ ïëàíóâàííÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó

²ñíóº ñïðàâæí³é ³ çíà÷íèé êîíñåíñóñ ùîäî íåîáõ³äíîñò³ ³
ïåðñïåêòèâíîñò³ øèðîêî¿ ó÷àñò³ ð³çíèõ ãðîìàäñüêèõ, á³çíåñî-
âèõ, äåðæàâíèõ ³ íàóêîâèõ ê³ë ñóñï³ëüñòâà ó ñïðèÿíí³ ïðîöå-
ñàì ñòàëîãî ðîçâèòêó, âêëþ÷àþ÷è ³ íàö³îíàëüí³ ñòðàòåã³¿. ² öå
ïðèðîäíî. Ðîçãëÿäàþ÷è ó÷àñòü ÿê ìàòåð³þ ñîö³àëüíîãî æèòòÿ,
ëþäè çàâæäè áðàëè ó÷àñòü â ð³çíèõ ïëàíàõ âèæèâàííÿ, â ðîç-
âèòêó ñâîãî âëàñíîãî ìàéáóòíüîãî. Öÿ ó÷àñòü çä³éñíþºòüñÿ ð³-
çíèìè øëÿõàìè ³ ìåòîäàìè, çîêðåìà é ÷åðåç ð³çí³ ãðîìàäñüê³,
íåóðÿäîâ³ îðãàí³çàö³¿ ³ îá’ºäíàííÿ, äåìîêðàòè÷í³ ³í³ö³àòèâè,
³íø³ ïðîöåäóðè. Âñå öå ìàº ñïðèÿòè âèçíà÷åííþ ³ ïåâíîìó
îôîðìëåííþ êîëåêòèâíèõ ïîòðåá, çàö³êàâëåíîñòåé, ³íòåðåñ³â ç
òèì, ùîá åôåêòèâíî çàëó÷àòè äî âèð³øåííÿ ñêëàäíèõ ïðîáëåì
íàö³îíàëüíîãî ðîçâèòêó, çîêðåìà âðåãóëþâàííÿ êîíôë³êòíèõ
ñèòóàö³é, ó÷àñò³ â ñêëàäàíí³ ³ ðåàë³çàö³¿ íàö³îíàëüíèõ ñòðàòå-
ã³é.

Îòæå, ùî æ òàêå ó÷àñòü? Çã³äíî ç âèçíà÷åííÿì Ñâ³òîâîãî
áàíêó, öå “ïðîöåñ, çà äîïîìîãîþ ÿêîãî âëàñíèêè àêö³é âïëè-
âàþòü íà êîíòðîëü íàä ³í³ö³àòèâàìè ùîäî ðîçâèòêó, à òàêîæ íà
ð³øåííÿ ³ ðåñóðñè, ÿê³ ïîçíà÷àþòüñÿ íà öèõ ïðîöåñàõ”1. Î÷å-
âèäíî, ùî Ñâ³òîâèé áàíê ìàº íà óâàç³ ï³ä òåðì³íîì “âëàñíèêè
àêö³é” äåùî øèðøå, îá’ºìí³øå, ùîñü íà âç³ðåöü àêòèâíèõ ãðî-
ìàäÿí, ÿê³ îï³êóþòüñÿ ïðîöåñàìè íàö³îíàëüíîãî ðîçâèòêó ³
ìàþòü ïåâí³ ìîæëèâîñò³ âïëèâàòè íà ö³ ïðîöåñè. ²ñíóþòü é
³íø³ âèçíà÷åííÿ ó÷àñíèê³â ïðîöåñó ðîçâèòêó. Ç îãëÿäó íà òå,
ùî â òåðì³í “ó÷àñòü” ð³çí³ ëþäè ìîæóòü âêëàäàòè äîñèòü ð³ç-
íå çíà÷åííÿ, íàâåäåìî íàøå ðîçóì³ííÿ ó÷àñò³. Â ïåâíîìó ñåíñ³
ìîæíà ãîâîðèòè ïðî òàê³ òèïè ó÷àñò³:

• Ìàí³ïóëÿòèâíà ó÷àñòü — ùîñü ôîðìàëüíå, øòó÷íå, íå-
ä³ºçäàòíå; êîëè õî÷óòü ñòâîðèòè âèäèì³ñòü, íå äáàþ÷è ïðî
ðåàëüíèé çì³ñò, ö³ë³, ïåðñïåêòèâè.

• Ïàñèâíà ó÷àñòü — ëþäè áåðóòü ó÷àñòü áåç îñîáëèâî¿ âëàñíî¿
àêòèâíîñò³ ³ ùîäî çàäóìó, ³ éîãî ðåàë³çàö³¿; õòîñü, «äåñü
“çâåðõó”» ïðèéíÿâ ð³øåííÿ, à ìàñè ïàñèâíî éîãî âèêîíóþòü.

1 World Bank, Assessing globalization. — Wash. D. C.: World Bank, PREM
Economic Policy Group and Development Economics Group, 2000.
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• Ó÷àñòü êîíñóëüòàòèâíà — ëþäè çáèðàþòüñÿ, ùîá îäåðæà-
òè êîíñóëüòàö³¿, â³äïîâ³ä³ íà ñâî¿ çàïèòàííÿ, âèÿâëÿþòü
çàö³êàâëåí³ñòü.

• Ó÷àñòü çàðàäè ìàòåð³àëüíèõ âèãîä — ëþäåé çáèðàþòü çà
äîïîìîãîþ îá³öÿííÿ ãðîøåé, ïðîäóêò³â, ³íøèõ ìàòåð³àëü-
íèõ âèãîä; ïðèïèíÿþòüñÿ âèãîäè — ïðèïèíÿºòüñÿ
ó÷àñòü.

• Ôóíêö³îíàëüíà ó÷àñòü — ³í³ö³àòîðè âèêîðèñòîâóþòü, ÿê
ïðàâèëî, çîâí³øí³ ÷èííèêè, ùîá äîñÿãòè ïåâíèõ çàïðîïî-
íîâàíèõ ö³ëåé.

• Âçàºìîä³þ÷à ó÷àñòü — ïåðåäáà÷àº ñï³ëüí³ ä³¿ ðÿäó ó÷àñ-
íèê³â — ñï³ëüíèé àíàë³ç, ðîçðîáêà ïëàí³â, ôîðìóâàííÿ ³
îá’ºäíàííÿ ëîêàëüíèõ ãðîìàäñüêèõ ãðóï òà ³íñòèòóö³é.

• Ñàìîìîá³ë³çàö³éíà ó÷àñòü — ëþäè âèÿâëÿþòü ³í³ö³àòèâó
é àêòèâí³ñòü ç ñàìîãî ïî÷àòêó ³ ïðîòÿãîì âñüîãî ïðîöåñó
íåçàëåæíî â³ä áóäü-ÿêèõ çîâí³øí³õ ÷èííèê³â1.

ßê â³äîìî, ãëîáàëüíèé äîêóìåíò “Ïîðÿäîê äåííèé-ÕÕ²” ïå-
ðåäáà÷àº ìàêñèìàëüíî ìîæëèâó ó÷àñòü âñ³õ âåðñòâ íàñåëåííÿ â
ïðîöåñàõ ðîçâèòêó. Àëå äîñâ³ä çàñâ³ä÷óº, ùî öå âåëüìè íåëåã-
êèé ïðîöåñ — çà âñ³º¿ âàæëèâîñò³ ³ íåîáõ³äíîñò³ òîãî, ùî ñòî-
ñóºòüñÿ íàö³îíàëüíî¿ ñòðàòåã³¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó. Îñòàíí³ ðîêè
çíàìåíóþòüñÿ ïîøèðåííÿì òàêî¿ ôîðìè ó÷àñò³, ÿê ïàðòíåðñò-
âî óðÿä³â, á³çíåñó, ãðîìàäñüêîñò³, íàóêîâèõ ê³ë.

Âàæëèâ³ñòü ó÷àñò³, ïàðòíåðñòâà îñîáëèâî âèÿâëÿºòüñÿ íà
ïî÷àòêîâîìó åòàï³, êîëè ðîçðîáëÿºòüñÿ íàö³îíàëüíà ñòðàòåã³ÿ
ñòàëîãî ðîçâèòêó, ð³çí³ ïëàíè ä³é. Àëå ðîëü ïàðòíåðñòâà-ó÷àñ-
ò³ çìåíøóºòüñÿ, êîëè ðîçðîáëåí³ ñòðàòåã³¿ çàòâåðäæóþòüñÿ. Ïî-
äàëüø³ ð³øåííÿ ïîêè ùî â îñíîâíîìó ïðèéìàþòüñÿ âëàäîþ àáî
ãðîìàäñüêèìè ôîðóìàìè, ÿêèìè êåðóº âëàäà. ² òàêå ñòàíîâè-
ùå, î÷åâèäíî, çáåðåæåòüñÿ íàäîâãî.

Ó ïðîìèñëîâî ðîçâèíåíèõ êðà¿íàõ óðÿäîâ³ ñòðóêòóðè äîòðè-
ìóþòüñÿ òîãî, ùî Óîêåð ³ Äàí³ºëñ íàçèâàþòü “òðè ³” — inform
(³íôîðìóé), invite (çàïðoøóé), ignore (³ãíîðóé). Ó öüîìó ïîëÿ-
ãàº ñïåöèô³êà äåðæàâíî-áþðîêðàòè÷íîãî ìåíåäæìåíòó.

Öå, çâè÷àéíî, ãîâîðèòü íå íà êîðèñòü äåìîêðàòèçàö³¿,
òðàíñïàðåíòíîñò³ ïðîöåñ³â ðîçâèòêó. Âò³ì, òàêà ñèòóàö³ÿ ç

1 Murphy and Bendell. In the company of partners. — Bristol, UK: The Policy
Press, 1997.
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÷àñîì çì³íþºòüñÿ íà êîðèñòü ãðîìàäñüêîñò³, á³çíåñó ³ íàóêîâèõ
ê³ë. ² ïðî öå ñâ³ä÷àòü âàæëèâ³ ì³æíàðîäí³ ôîðóìè ç ïðîáëåì
ðîçâèòêó, ÿê³ â³äáóëèñÿ îñòàíí³ì ÷àñîì. Îñîáëèâî öå ñòîñó-
ºòüñÿ Âñåñâ³òíüîãî ãëîáàëüíîãî ñàì³òó ³ç ñòàëîãî ðîçâèòêó â
Éîãàííåñáóðç³. Ó÷àñòü íåóðÿäîâèõ ñòðóêòóð ó íüîìó áóëà ìàê-
ñèìàëüíî ìîæëèâîþ äî òàêî¿ ì³ðè, ùî ìîæíà ãîâîðèòè ïðî
ôàêòè÷íî ïàðàëåëüíèé ãðîìàäñüêèé ôîðóì ç ïèòàíü ñòàëîãî
ðîçâèòêó. Îñîáëèâà àêòèâí³ñòü ãðîìàäñüêèõ ê³ë íà çãàäàíèõ
ôîðóìàõ áóëà âèÿâëåíà ïðåäñòàâíèêàìè êðà¿í, ùî ðîçâèâà-
þòüñÿ. Âîäíî÷àñ ó öèõ êðà¿íàõ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ íåóçãîäæåí³ñòü
ì³æ ïîë³òèêîþ ³ ä³ÿëüí³ñòþ äîíîð³â òà íàÿâíèìè ðåàë³ÿìè.

Äîñë³äæåííÿ 230 ñ³ëüñüêèõ ³íñòèòóö³é ùîäî ðîçâèòêó, äå
ïðàöþþòü áëèçüêî 30 000 ñï³âðîá³òíèê³â, ó 41 êðà¿í³ Àôðèêè
êîíñòàòóâàëî, ùî äëÿ ì³ñöåâèõ æèòåë³â ó÷àñòü-ïàðòíåðñòâî
îçíà÷àº ïðîñòó ó÷àñòü ó äèñêóñ³ÿõ àáî íàäàíí³ ³íôîðìàö³¿ ïðåä-
ñòàâíèêàìè àãåíòñòâ, ùî îï³êóþòüñÿ ïðîáëåìàìè ðîçâèòêó. Â
á³ëüøîñò³ êðà¿íàõ óðÿäè ³ íåóðÿäîâ³ ³íñòèòóö³¿ ìàëî òóðáóþòü-
ñÿ ïðî àêòèâ³çàö³þ ãðîìàäñüêèõ ê³ë, ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñ-
òâà. ×èìàëî ïðèêëàä³â ³ ñåðüîçí³øî¿ ñèòóàö³¿, êîëè óðÿäîâ³
ñòðóêòóðè ïåðåøêîäæàþòü ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäñüêèõ ³íñòèòóö³é
ó ïèòàííÿõ ñòàëîãî ðîçâèòêó1.

²íøå äîñë³äæåííÿ 121 ïðîåêòó ç âîäîïîñòà÷àííÿ â 49 êðà¿-
íàõ Àôðèêè òà Ëàòèíñüêî¿ Àìåðèêè ä³éøëî âèñíîâêó, ùî
ó÷àñòü áóëà òèì íàéâàæëèâ³øèì ôàêòîðîì, ùî ñïðèÿâ åôåêòèâ-
íîìó âèêîíàííþ ïðîåêòó ³ ïåðñïåêòèâíîìó ðîçâèòêó âîäíèõ
ñèñòåì. Ïðè öüîìó íàéêðàùîãî ðåçóëüòàòó áóëî äîñÿãíóòî òàì,
äå ëþäè áóëè ó÷àñíèêàìè âñ³õ ñòàä³é ïðîåêò³â, çîêðåìà ³ ïðè-
éíÿòòÿ ð³øåíü.

Äèëåìà âëàäè ïîëÿãàº â òîìó, ùî âîíà ³ ïîòðåáóº — ³íàêøå
ðîçâèòîê íå áóäå ñòàëèì, ³ âîäíî÷àñ áî¿òüñÿ ó÷àñò³ ãðîìàäñü-
êîñò³, àäæå àêòèâíà ó÷àñòü ñóñï³ëüñòâà ìîæå ñòàòè ìåíø êîíò-
ðîëüîâàíîþ, ìåíø ïåðåäáà÷óâàíîþ ³ òîìó íåáåçïå÷íîþ. Àêòè-
âíà äåìîêðàòèçàö³ÿ ïðîöåñó ðîçâèòêó ìîæå îçíà÷àòè âèêëèê
ñàì³é âëàä³, ðîçïîä³ëó ðåñóðñ³â ïî-íîâîìó. Îòæå, âëàäà øóêàº

1 UN DESA, Report of an Expert Forum on National Strategies for Sustainable
Development, meeting held in Accra, Ghana, 7–9 November 2001. UN. N. Y.,
2002.
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ìåíø çíà÷íèõ ðåôîðì, òàêèõ, ÿê³ á íå çà÷³ïàëè ¿¿ åãî¿ñòè÷íèõ
³íòåðåñ³â. Öå, çâè÷àéíî, âåëüìè íåãàòèâíî ïîçíà÷àºòüñÿ ³ íà
òåìïàõ, ³ íà õàðàêòåð³, ³ íà çì³ñò³ ðåôîðì. Áþðîêðàò³ÿ ³ àâòî-
ðèòàðèçì ñòâîðþþòü ôîðìàëüíî-äåêîðàòèâí³ íàö³îíàëüí³ ñòðà-
òåã³¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó, ÿê³ í³êîëè íå âèêîíóþòüñÿ. Òèïîâèì
ïðèêëàäîì º äåêëàðîâàíà â Éîãàííåñáóðç³ Íàö³îíàëüíà ñòðàòå-
ã³ÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó, ÿêà çàëèøàºòüñÿ âåëèêîþ çà îáñÿãîì
ôîðìàëüíîþ ïðîãðàìîþ.

Äåÿê³ äîñë³äíèêè íåáåçï³äñòàâíî ââàæàþòü, ùî áóäå íà¿âíî
÷åêàòè â³ä óðÿä³â çìåíøåííÿ ñâî¿õ âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ó
ïðîöåñàõ ðîçâèòêó. ²íøà ñïðàâà, êîëè ïðî ñåáå äàº çíàòè âïëè-
âîâå ³ ñòàëå ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî. Îòæå, î÷åâèäíî, ùî óðÿ-
äè, âëàäà ìàþòü ñóòòºâî â³äïðàöþâàòè ñâîþ ïðîâ³äíó ðîëü ó
ñòâîðåíí³ ³ ðåàë³çàö³¿ íàö³îíàëüíèõ ñòðàòåã³é ñòàëîãî ðîçâèòêó.
Âðåøò³-ðåøò, ïîïðè âñ³ ³íø³ âàð³àíòè, îñíîâíà ì³ñ³ÿ óðÿä³â,
ùîá áóòè ñïðàâä³ óñï³øíîþ, — ñïðèÿòè â³äêðèòîìó ³ äåìîêðà-
òè÷íîìó “íàâêîëèøíüîìó ñåðåäîâèùó”, ìàêñèìàëüíî ñïðèÿò-
ëèâîìó äëÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó. Öå îçíà÷àº çàáåçïå÷èòè
ó÷àñòü — ð³âíîïðàâíó ³ àêòèâíó — ³ á³çíåñó, ³ ãðîìàäÿíñüêî-
ãî ñóñï³ëüñòâà, ³ íàóêîâèõ öåíòð³â. Çàáåçïå÷èòè ¿õ ó÷àñòü ó
âñ³õ ñòðàòåã³÷íèõ çàâäàííÿõ íà âñ³õ åòàïàõ ñòàëîãî ðîçâèòêó ³
íàäàâàòè ï³äòðèìêó âñ³ì ³ ñêð³çü, äå âîíà ò³ëüêè ïîòð³áíà é
î÷³êóâàíà.

Çâè÷àéíî, äóæå âàæëèâî ó ïðîöåñ³ ñòðàòåã³÷íîãî ðîçâèòêó
äîñÿãòè êîíñåíñóñó ùîäî âñ³õ åëåìåíò³â íàö³îíàëüíî¿ ñòðàòåã³¿.
Íå ìîæíà ïðè öüîìó çàáóâàòè, ùî ñòàëèé ðîçâèòîê äóæå êîì-
ïëåêñíèé, ñêëàäíèé ïðîöåñ, â³í íàáóâàº ð³çíèõ ôîðì çàëåæíî
â³ä ïîë³òè÷íî¿, åêîíîì³÷íî¿, ñîö³àëüíî¿ ³ åêîëîã³÷íî¿ ñèñòåì.
Êîð³ííèì ïðèíöèïîì íàö³îíàëüíî¿ ñòðàòåã³¿ º ïîñò³éíèé, òðè-
âàëèé, äèíàì³÷íèé õàðàêòåð ñòàëîãî ðîçâèòêó. Îòæå, â³äïîâ³-
äíî, ó÷àñíèêè öüîãî ïðîöåñó íàâ÷àþòüñÿ, çäîáóâàþòü íåîáõ³ä-
íèé äîñâ³ä, íàâè÷êè. Íàñàìïåðåä ó÷àñíèêè ìàþòü äîìîâèòèñÿ
ïðî ÷³òê³ ³ ïðåäìåòí³ çîáîâ’ÿçàííÿ, ÿê³ âîíè íà ñåáå áåðóòü.
Òðåáà çàêëàñòè îñíîâè äîâ³ðè ³ âïåâíåí³ñòü ùîäî ïîçèòèâíèõ
ðåçóëüòàò³â, ùî ïîòðåáóº ÷èìàëî ÷àñó, çóñèëü, òåðï³ííÿ. Ïîòð³-
áí³ íîâ³ ³íñòèòóö³¿, íîâà ìåòîäîëîã³ÿ. À, ÿê ñâ³ä÷èòü äîñâ³ä,
ïî÷àòêîâèé åòàï îñâîºííÿ ïðîáëåìàòèêè ñòàëîãî ðîçâèòêó ñòà-
íîâèòü ó ñåðåäíüîìó 3–5 ðîê³â.
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Ìîæíà ïðèáëèçíî âèçíà÷èòè õàðàêòåð çàçíà÷åíî¿ ó÷àñò³1:
• ó÷àñíèêè ò³ëüêè ñëóõàþòü;
• ó÷àñíèê³â êîíñóëüòóþòü;
• ó÷àñíèêè ñëóõàþòü ³ íàäàþòü ïåâíó ³íôîðìàö³þ;
• ó÷àñòü â àíàë³ç³ ³ñíóþ÷î¿ ñèòóàö³¿, ó âñòàíîâëåíí³ ïîðÿä-

êó äåííîãî;
• ó÷àñòü ó äîñÿãíåíí³ êîíñåíñóñó ùîäî îñíîâíèõ åëåìåíò³â

ñòðàòåã³¿;
• ó÷àñòü, ÿêà ïåðåäáà÷àº ïðÿìå ³ ñóòòºâå âòðó÷àííÿ â ïðè-

éíÿòòÿ ð³øåíü ùîäî ïîë³òèêè, ñòðàòåã³¿, ¿¿ êîìïîíåíò³â.
Êð³ì íàçâàíèõ òèï³â ó÷àñòü ìîæå õàðàêòåðèçóâàòèñÿ ãîðè-

çîíòàëüí³ñòþ ³ âåðòèêàëüí³ñòþ.
Ãîðèçîíòàëüíà ó÷àñòü ïåðåäáà÷àº òàêèé ðîçãëÿä ïèòàíü

ùîäî ñòàëîãî ðîçâèòêó, ùîá çàáåçïå÷èòè ó÷àñòü ñåêòîðàëüíèõ
çàö³êàâëåíèõ ãðóï, ³íñòèòóö³é, äåðæàâíèõ îðãàí³â, ãðîìàäñü-
êèõ îðãàí³çàö³é â ð³çíèõ ðåã³îíàõ ò³º¿ ÷è ³íøî¿ êðà¿íè.

Âåðòèêàëüí³ñòü ó÷àñòü ïîòð³áíà, ùîá çàáåçïå÷èòè ðîçãëÿä ³
âèð³øåííÿ ïèòàíü ÷åðåç â³äïîâ³äíó ³ºðàðõ³þ, âåðòèêàëü — â³ä
ì³ñöåâîãî, ëîêàëüíîãî, ðåã³îíàëüíîãî ð³âí³â äî íàö³îíàëüíîãî,
â³ä ìàðã³íàë³çîâàíèõ ãðóï äî ë³äåð³â çàãàëüíîäåðæàâíîãî ìàñ-
øòàáó.

Ó ðåçóëüòàò³ âèêîðèñòàííÿ öèõ äâîõ ð³âí³â — ãîðèçîíòàëü-
íîãî ³ âåðòèêàëüíîãî — ó ïðîöåñ³ ñòàëîãî ðîçâèòêó äîñÿãàþòü-
ñÿ ïåâí³ ïîçèòèâí³ ðåçóëüòàòè. Íàïðèêëàä, öå àêòèâ³çàö³ÿ ñï³-
ëüíèõ ³í³ö³àòèâ ç áîêó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, á³çíåñó,
ì³ñöåâî¿ âëàäè — â ì³ñüêèõ ðàéîíàõ. Öå ñïðèÿííÿ ó ñòâîðåí-
í³ áóôåðíèõ çîí (çîí åêîíîì³÷íî¿ ï³äòðèìêè). Çîêðåìà ó òàêèõ
êðà¿íàõ, ÿê ²íä³ÿ, Íåïàë, Ç³ìáàáâå. Öå ïðîåêòè ñ³ëüñüêîãî ðîç-
âèòêó, ùî áàçóþòüñÿ íà ñîö³àëüíèõ ïðîåêòàõ ³ ïëàíàõ çàõèñòó
íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà.

Êîð³ííå ïèòàííÿ ó÷àñò³ — ïîãëèáëåííÿ â³äíîñèí, ñï³âðîá³ò-
íèöòâà, âçàºìîçâ’ÿçê³â ì³æ òðüîìà ó÷àñíèêàìè “òð³àäè ñòàëî-
ãî ðîçâèòêó” — óðÿäîì (âëàäîþ), á³çíåñîì ³ ãðîìàäÿíñüêèì
ñóñï³ëüñòâîì. Óïðîäîâæ ê³ëüêîõ îñòàíí³õ ðîê³â ö³ â³äíîñèíè
ñóòòºâî çì³öíþâàëèñÿ, ³ íàñàìïåðåä öå ñòîñóºòüñÿ ñï³âïðàö³
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Íèí³ âæå ìîæíà ãîâîðèòè ïðî

1 IIED. National Strategies for Sustainable Development. A Guide to Key
Issues and Methods for Analysis. — London, 2000.
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ãëîáàë³çàö³þ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà1. Öüîìó çíà÷íî
ñïðèÿëè ³ñòîðè÷í³ äåìîêðàòè÷í³ ïðîöåñè, ïîâ’ÿçàí³ ç ðîçïàäîì
ÑÐÑÐ, äåìîêðàòè÷íèìè ïðîöåñàìè â êðà¿íàõ Öåíòðàëüíî¿ ³
Ñõ³äíî¿ ªâðîïè, êðàõ ðåæèìó àïàðòå¿äó â Ï³âäåíí³é Àôðèö³.
Àíòèäåìîêðàòè÷íèì ïðîöåñàì áóëî çàâäàíî ìîãóòíüîãî óäàðó.
²íøèì ÷èííèêîì, ùî ñïðèÿº àêòèâ³çàö³¿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñ-
ï³ëüñòâà, º çàãîñòðåííÿ ñóïåðå÷íîñòåé ì³æ á³äíèì Ï³âäíåì ³
áàãàòîþ Ï³âí³÷÷þ.

Ïîçèòèâíî ïîçíà÷àºòüñÿ íà ö³é ñèòóàö³¿ ïåðåîñìèñëåííÿ
ì³æíàðîäíèì á³çíåñîì ñâîº¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïåðåä ñóñï³ëüñò-
âàìè, äå â³í îïåðóº. Éäåòüñÿ ïðî ðîçóì³ííÿ êðèòè÷íî¿ íåáåçïå-
êè, ÿêà ïîðîäæóºòüñÿ ïð³ðâîþ ì³æ ñâ³òîâîþ á³äíîòîþ ³ ñâ³òî-
âèìè áàãàòñòâàìè. Öå çàãðîæóº ñîö³àëüí³é ñòàá³ëüíîñò³ òà
åêîíîì³÷íîìó çðîñòàííþ, àäæå ãëîáàëüíà á³äí³ñòü — ïðîáëåìà
íå ò³ëüêè á³äíèõ, à é áàãàòèõ êðà¿í.

Íàçâàí³ òà ³íø³ ôàêòîðè ñïðèÿþòü, âðåøò³-ðåøò, ïîÿâ³ íî-
âèõ ìîæëèâîñòåé äëÿ çðîñòàþ÷î¿ âçàºìîçàëåæíîñò³ ì³æ çãà-
äàíèìè ó÷àñíèêàìè “òð³àäè ñòàëîãî ðîçâèòêó”. Äî òîãî æ öå
ñòèìóëþº ¿õ ñï³âðîá³òíèöòâî, ùî â³ä³ãðàº ðîëü ïîòóæíîãî ðó-
ø³ÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó. Îòæå, âàæëèâ³ ãëîáàëüí³ ïîä³¿, ïî ñóò³,
çàîõî÷óþòü ð³çí³ ñåêòîðè ðîçâèòêó ïðàöþâàòè ðàçîì ³ á³ëüø
ïðîäóêòèâíî.

Â öèõ óìîâàõ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ïåâíèé ðîçïîä³ë “ðîëåé ñòà-
ëîãî ðîçâèòêó”:

• âëàäíèé ñåêòîð (óðÿä, óðÿäîâ³ ³íñòèòóö³¿) — çàáåçïå÷óº
³íôîðìàö³þ, ñòàá³ëüí³ñòü ³ ëåã³òèìí³ñòü;

• ïðèâàòíèé ñåêòîð — ä³ÿëüí³ñòü çàðàäè ïðèáóòêó º âèíà-
õ³äíèöüêîþ, òâîð÷îþ, ³í³ö³éîâàíîþ, ìîá³ëüíîþ;

• ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî — ðóõ çàðàäè ìîðàëüíî-ñóñï³-
ëüíèõ ö³ííîñòåé º â³äïîâ³äàëüíèì, âñåîõîïëþþ÷èì, â³í
çàõèùàº ³íòåðåñè ëþäåé.

Çâè÷àéíî, çàçíà÷åíîãî âèùå íåäîñòàòíüî. Òðåáà ÿñí³øå âè-
çíà÷èòè ðîëü öèõ òðüîõ ÷èííèê³â òà ¿õí³õ ìåõàí³çì³â, ç ÿêè-
ìè òàê ò³ñíî ïîâ’ÿçàíà äîëÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó. Ñï³âðîá³òíèöò-
âî òðüîõ ñåêòîð³â º âèçíà÷àëüíèì äëÿ óñï³øíîãî ñòàëîãî
ðîçâèòêó. Àëå öå ñï³âðîá³òíèöòâî àæ í³ÿê íå îçíà÷àº ð³âíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ â îñòàòî÷íîìó ï³äñóìêó ïðîöåñó. Òàêà

1 Clark. Worlds apart: civil society and the battle for globalization. —
Bloomfield, CT: Humarian Press, 2003.
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â³äïîâ³äàëüí³ñòü çàëåæèòü â³ä êîíêðåòíîãî âíåñêó êîæíîãî ç
ó÷àñíèê³â ³ òâîðö³â ïðîöåñó ñòàëîãî ðîçâèòêó1.

Ó÷àñòü ó öüîìó ïðîöåñ³, çâè÷àéíî, ïåðåäáà÷àº âèñîêó ïðîôå-
ñ³éí³ñòü. Àäæå éäåòüñÿ íå ò³ëüêè ïðî äîëåíîñíó ñïðàâó íàö³î-
íàëüíîãî çíà÷åííÿ, à é ïðî ñïðàâó íîâó, ùå íåðåàë³çîâàíó, â
áàãàòüîõ àñïåêòàõ ðèçèêîâàíó. Îòæå, çäîáóòòÿ äîñâ³äó, îáì³í
íèì º ñïðàâîþ âåëüìè çíà÷óùîþ. Äîñâ³ä ïëàíóâàííÿ ñòàëîãî
ðîçâèòêó ñâ³ä÷èòü, ùî òàì, äå íèì îï³êóâàëèñÿ ñòîðîíí³, ìàëî
ï³äãîòîâëåí³ ëþäè, ä³ëî ñòàëîãî ðîçâèòêó ñòðàæäàº. À öå ãîâî-
ðèòü ïðî ïîòðåáó ìàêñèìàëüíî øèðîêî¿ ó÷àñò³ âñ³õ ñèë, âñ³õ
âåðñòâ ñóñï³ëüñòâà, çàö³êàâëåíèõ â åêîíîì³÷íîìó çðîñòàíí³,
ñîö³àëüíîìó ïðîãðåñ³ ³ çàõèñò³ íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà.

² âñå æ òàêè ñåðéîçíîþ ïðîáëåìîþ çàëèøàºòüñÿ òå, ùî íà-
ö³îíàëüí³ ñòðàòåã³¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó º íà ïðàêòèö³ ä³ÿëüí³ñòþ
òèïó “ç âåðõó — äî íèçó”, òîáòî, êîëè âëàäà äîì³íóº âñþäè,
ï³äïîðÿäêîâóþ÷è ñîá³ ³íøèõ ó÷àñíèê³â ïðîöåñó. Âëàäà äîì³íóº
ïðè ñêëàäàíí³ ñòðàòåã³¿ ³ ïðè ¿¿ ³ìïëåìåíòàö³¿. Ö³ëêîì ïðèðîä-
íå ïèòàííÿ, à ÷îìó òàêå â³äáóâàºòüñÿ, ÷îìó ³ñíóþòü ñòðàòåã³¿ “ç
âåðõó — äî íèçó” (âëàäíà âåðòèêàëü)? Íàñàìïåðåä òðåáà ìàòè
íà óâàç³, ùî áàãàòî ïî÷àòêîâèõ, ðàíí³õ ñòðàòåã³é ñòàëîãî
ðîçâèòêó âèíèêëè ç ³äåé, çàïî÷àòêîâàíèõ óðÿäîâèìè ³íñòèòó-
ö³ÿìè. ²íø³ ñòðàòåã³¿ áóëè ðåçóëüòàòîì ì³æíàðîäíèõ óãîä, òîá-
òî òèõ, ÿê³ óêëàäàëèñÿ ì³æ óðÿäàìè. Òðåáà, îäíàê, çàçíà÷èòè
ïàñèâí³ñòü ñàìèõ ó÷àñíèê³â ïðîöåñó ùîäî ñòâîðåííÿ ñîþç³â,
ìîæëèâîñòåé ñï³âðîá³òíèöòâà, ïîøóê³â êîìïðîì³ñ³â, ôîðìóëþ-
âàííÿ äîâãîñòðîêîâèõ ö³ëåé ³ ñòðàòåã³é. Äî öüîãî òðåáà äîäàòè
áðàê íàä³éíèõ ìåõàí³çì³â ³ òåõíîëîã³é, ÿê³ á ñïðèÿëè ñòàëîìó
ðîçâèòêó. Äóæå ïðèêðî, àëå â ðÿä³ êðà¿í âèìîãè ãðîìàäñüêîãî
ñóñï³ëüñòâà ³ á³çíåñó ùîäî ñâîº¿ ó÷àñò³ â ïðîöåñàõ ñòàëîãî ðîç-
âèòêó — ïðîñòî ³ãíîðóþòüñÿ2.

² íàñàìê³íåöü, íàïðóæåíà, ñêëàäíà, à ÷àñîì ³ êîíôë³êòíà
ñèòóàö³ÿ â äåÿêèõ êðà¿íàõ àæ í³ÿê íå ñïðèÿº ñïðàâ³ ñòàëîãî
ðîçâèòêó, öå çîêðåìà ñòîñóºòüñÿ ä³ÿëüíîñò³ ³ç ñêëàäàííÿ òà ³ì-
ïëåìåíòàö³¿ íàö³îíàëüíèõ ñòðàòåã³é.

1 Tennyson and Wide. The Guiding Hand: Brockering Partnerships for
Sustainable Development. UN Staff College, 2000.

2 Tennyson. Managing Partnerships: Tools for Mobilizing the Public Sector,
Business and Civil Society as Partners in Development. — London, 1998.



203

Ðîëü ³ â³äïîâ³äàëüí³ñòü êîæíîãî ç ó÷àñíèê³â — âàæëèâ³,
çíà÷óù³. Âîíè ïîâèíí³ ðîçóìíî àäàïòóâàòèñü äî ³ñíóþ÷èõ ðåà-
ë³é. ² ñòðàòåã³¿ ìàþòü öüîìó ñïðèÿòè. Àëå ïðè öüîìó âîíè íå
ìîæóòü áóòè ò³ëüêè òåõíîêðàòè÷íèì ïëàíîâèì ïðîöåñîì. Êëþ-
÷îâèìè ìîìåíòàìè º ïîë³òè÷í³ âèì³ðè ñòðàòåã³¿.

Ó ñïðàâ³ ñòðàòåã³é ñòàëîãî ðîçâèòêó êîí÷å ïîòð³áíèé ì³æäè-
ñöèïë³íàðíèé ï³äõ³ä. Ñàìå íà ö³é îñíîâ³ ìàº â³äáóâàòèñü àíà-
ë³ç åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ ³ åêîëîã³÷íèõ ï³äâàëèí òà ¿õ
âçàºìîä³¿. Îêð³ì öèõ ïèòàíü ó ïîë³ çîðó àâòîð³â ñòðàòåã³¿ ìà-
þòü ïåðåáóâàòè òàê³ ïðîáëåìí³ íàïðÿìêè ä³ÿëüíîñò³, ÿê ³íñòè-
òóö³éí³ ðåôîðìè, çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, ñâîáîäà
³íôîðìàö³¿, ðîçâèòîê òåõíîëîã³é ³ â³äïîâ³äí³ ³ííîâàö³¿ òîùî.
Öå ïåðåäáà÷àº íåîáõ³äí³ñòü øèðîêî¿ ó÷àñò³ ð³çíèõ çàö³êàâëåíèõ
ê³ë ñóñï³ëüñòâà. ² êîëè ïåðø³ ñòðàòåã³¿ (80-ò³ ðîêè) ìàëè ñóòòºâ³
ñëàáê³ ñòîðîíè, òî öå ñòàíå çðîçóì³ëî, ÿêùî ìè âðàõóºìî ïðàê-
òè÷íó â³äñóòí³ñòü ó ä³ÿëüíîñò³ ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ ðîë³ ³
ì³ñöÿ ð³çíèõ ó÷àñíèê³â, ð³çíèõ çàö³êàâëåíèõ ê³ë. ² íàâïàêè,
óñï³øíèìè âèÿâèëèñÿ ò³ ñòðàòåã³¿, ÿê³ ñòâîðþâàëèñÿ êîëåêòèâ-
íèìè çóñèëëÿìè ³ â³äïîâ³äíî òàê ñàìî ³ìïëåìåíòóâàëèñÿ. Ïðî-
òå îäí³º¿ ó÷àñò³ äëÿ óñï³õó ìàëî. Íåîáõ³äíî äî öüîãî äîäàòè
öèêë³÷í³ñòü ïðîöåñó ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ. Óñï³øíà ñòðà-
òåã³ÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó — öå ðåàë³çîâàíà íà ïðàêòèö³ ìîæëè-
â³ñòü ìèñëèòè ³ ïðàöþâàòè ñòðàòåã³÷íî, öå ïðîäóêò âçàºìîä³¿
âñ³õ ó÷àñíèê³â ïðîöåñó.

Ç öüîãî ïîãëÿäó ïåðåäîâèì ³ ö³ííèì ìîæíà íàçâàòè äîñâ³ä
òàêî¿ ì³æíàðîäíî¿ ñï³ëüíîòè, ÿê ÎÅÑÐ. Âîíà ââàæàº, ùî íàö³î-
íàëüíà ñòðàòåã³ÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó — öå íå ºäèíèé, ãåíåðàëü-
íèé ïëàí, à ðÿä ñóáñòðàòåã³é, ñåêòîðàëüíèõ ï³äõîä³â ³ ðÿä ìå-
õàí³çì³â ùîäî ³ìïëåìåíòàö³¿. Âñå öå ìàº ï³äòðèìóâàòè ñòàëèé
ðîçâèòîê ó ðàìêàõ íàö³îíàëüíîãî ïîðÿäêó äåííîìó ³ â³í ìàº
áóòè çäàòíèì ðåàãóâàòè íà çì³íè1.

Ñòâîðåííÿ íàö³îíàëüíî¿ ñòðàòåã³¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó â³äáóâà-
ºòüñÿ â êîíêðåòíîìó ïîë³òè÷íîìó êîíòåêñò³. Î÷åâèäíî, ùî òóò
º ïåâíèé âçàºìîçâ’ÿçîê: ÍÑÑÐ âïëèâàº íà êîíòåêñò, à â³í,
ñâîºþ ÷åðãîþ, íà ÍÑÑÐ. Ó÷àñòü ð³çíèõ çàö³êàâëåíèõ ê³ë ó ïðî-

1 OECD DAC The DAC Guidelines: Strategies for Sustainable Development:
Guidance for Development Cooperation, Development Cooperation Committee,
OECD. — Paris, 2001.
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öåñ³ ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ º ïðèíöèïîâî âàæëèâîþ äëÿ
äîë³ ñòàëîãî ðîçâèòêó. Íàãðîìàäæåíèé äîòåïåð äîñâ³ä çàñâ³ä-
÷óº, ùî ïåâíîãî ñóòòºâîãî ïðîãðåñó ùîäî ñòðàòåã³¿ ñòàëîãî ðîç-
âèòêó ìîæíà äîñÿãòè øâèäøå ³ åôåêòèâí³øå çà íàÿâíîñò³
äåìîêðàòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà, â³äêðèòîãî íàâêîëèøíüîãî ñåðå-
äîâèùà. Éîãî ìîæíà ñòâîðþâàòè ò³ëüêè òîä³, êîëè âñ³ ó÷àñíè-
êè ïðîöåñó ìàþòü àáñîëþòí³ ìîæëèâîñò³ áóòè ñï³âïðàö³âíèêà-
ìè, ñï³âòâîðöÿìè ïðîöåñó ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ òà
³ìïëåìåíòàö³¿ ð³øåíü. Àëå ÷è îçíà÷àº âñå ñêàçàíå, ùî áåç äå-
ìîêðàòè÷íîãî ñåðåäîâèùà ñòàëèé ðîçâèòîê íåìîæëèâèé? Öå
äóæå íåïðîñòå ïèòàííÿ. Îäíîçíà÷íî â³äïîâ³ñòè — ïðèíàéìí³
íà íèí³øí³é ñòàä³¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó — ïîêè ùî íåìîæëèâî.
Çðåøòîþ, íèí³øí³é åòàï íå õàðàêòåðèçóºòüñÿ ñïðàâæí³ì óñï³-
õîì ñòàëîãî ðîçâèòêó. Àäæå, î÷åâèäíî, ò³ëüêè òðåòèíà êðà¿í
ñâ³òó ìàº íàö³îíàëüí³ ñòðàòåã³¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó àáî ³íø³ ñòðà-
òåã³¿ ðîçâèòêó (ñóáñòðàòåã³¿, ñåêòîðàëüí³ ñòðàòåã³¿, ëîêàëüí³ —
ì³ñöåâ³ ñòðàòåã³¿ òîùî). Îòæå, â ðîçïîðÿäæåíí³ äîñë³äíèê³â íå
òàêèé âæå ³ ìàñøòàáíèé ìàòåð³àë. Àëå ïðîáëåìà íå ò³ëüêè â
îáìåæåíîñò³ ö³º¿ êàðòèíè. Ñïðàâà ùå ³ â ¿¿ ãëèáèí³, â ¿¿ ÿê³ñ-
í³é ñòîðîí³. ×èìàëî êðà¿í, äå õî÷à ³ ä³þòü íàçâàí³ íàö³îíàëüí³
ñòðàòåã³¿, íå ìîæóòü ïîõâàëèòèñü õî÷ ÿêèìèñü ïåðåêîíëèâèìè
äàíèìè ïðî ðåàë³çàö³þ äâîõ ïðèíöèïîâî âàæëèâèõ ñêëàäîâèõ
ñàìî¿ ³äå¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó1:

• ñòàëèé ðîçâèòîê ïåðåäáà÷àº òóðáîòó ïðî ïðîãðåñ ³ äîáðî-
áóò íå ò³ëüêè íèí³øíüîãî, à é ïðèéäåøí³õ ïîêîë³íü;

• ñòàëèé ðîçâèòîê — öå ïðîöåñ, äå ñï³âïðàöþþòü òðè ñêëà-
äîâ³: åêîíîì³÷íå çðîñòàííÿ, ñîö³àëüíèé ïðîãðåñ ³ çàõèñò
íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà.

Òóò ÿêðàç º ïðîáëåìè, íà ÿê³ âêàçóâàâ Ãåíåðàëüíèé ñåêðåòàð
ÎÎÍ Ê. Àííàí ó ñâî¿é äîïîâ³ä³, ïðåäñòàâëåí³é Âñåñâ³òíüîìó ñà-
ì³òó ³ç ñòàëîãî ðîçâèòêó. Öå ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî ìè ïåðåáó-
âàºìî ôàêòè÷íî íà ïî÷àòêó äîñèòü äîâãîãî ³ íåëåãêîãî øëÿõó.
² âñå æ òàêè ìè ñõèëüí³ â³äïîâ³ñòè ïîçèòèâíî íà çàïèòàííÿ, ÷è
º äåìîêðàò³ÿ íåîáõ³äíîþ äëÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó. Çâè÷àéíî, áà-
ãàòî çàëåæèòü â³ä òîãî, ùî òðåáà ðîçóì³òè ï³ä äåìîêðàò³ºþ ³
ùî ïîºäíóº äåìîêðàò³þ ³ç ñòàëèì ðîçâèòêîì. Äåìîêðàò³ÿ â

1 Muschett. Principles of sustainable development. — Florida: St. Lucie Press,
1997.
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öüîìó ñåíñ³ îçíà÷àº, íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, ñòâîðåííÿ äîñòàò-
íüî ðåïðåçåíòàòèâíèõ, òðàíñïàðåíòíèõ ³ ïðîôåñ³éíèõ ñèñòåì
äëÿ ðåàë³çàö³¿ ó÷àñò³ ð³çíèõ çàö³êàâëåíèõ ê³ë ó ïðîöåñ³ ñòðàòå-
ã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ. Òàêà äåìîêðàò³ÿ áåçïåðå÷íî ïîòð³áíà.

Ïðîòå â³äïîâ³äü ìîæå áóòè “í³”, ÿêùî äåìîêðàò³ÿ îçíà÷àòè-
ìå íåð³âí³ñòü ïðàâ ó÷àñíèê³â, äîì³íóâàííÿ äåÿêèõ ç íèõ (íà-
ïðèêëàä, âëàäè), ïåðåâàæàííÿ ïðàâ ïåâíèõ ê³ë âèðîáëÿòè ³
ñïîæèâàòè íåçàëåæíî, à ìîæëèâî é ³ãíîðóâàòè ïðàâà ³íøèõ
çàö³êàâëåíèõ ó÷àñíèê³â. Â³äïîâ³äü áóäå òàêîæ “í³”, ÿêùî â
öèêë³ ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³òèê³â ñïðÿìî-
âóâàòèìåòüñÿ íà ðåàë³çàö³þ êîðîòêîñòðîêîâèõ ö³ëåé ³, òàêèì
÷èíîì, íà îäåðæàííÿ ãîëîñ³â (ï³äòðèìêè) òèõ ê³ë, ÿê³ çàö³êà-
âëåí³ ïåðåäóñ³ì ó ðîçâèòêó ñïîæèâàííÿ ³, îòæå, á³ëüøîãî îá-
ñÿãó ðåñóðñ³â. Òóò íàñïðàâä³ éäåòüñÿ ïðî ôàêòè÷íó îïîçèö³þ,
ïðîòèä³þ ä³ÿëüíîñò³ íà êîðèñòü óñòàëåíèõ äîâãîñòðîêîâèõ
ïåðñïåêòèâ1.

Äåìîêðàòè÷íà ïîë³òèêà â ñòàëîìó ðîçâèòêó ïîòðåáóº äîâãî-
òðèâàëèõ ñòðóêòóð ó÷àñò³, òàêèõ ÿê ì³ñöåâà âëàäà, çàö³êàâëå-
í³ ãðóïè ³ òðàäèö³éí³ àñîö³àö³¿. Äåõòî ç äîñë³äíèê³â ïðîáëåì
ñòàëîãî ðîçâèòêó íàïîëÿãàº íà á³ëüø ðàäèêàëüíèõ çì³íàõ â ³í-
òåðåñàõ ñòàëîãî ðîçâèòêó, çâàæàþ÷è íà ³ñíóþ÷ó íåñïðàâåäëè-
â³ñòü ó ðîçïîä³ë³ ðåñóðñ³â, çàãîñòðåííÿ ïðîáëåìè á³äíîñò³, íå-
ñïðèÿòëèâó ñèòóàö³þ â êðà¿íàõ, ùî ðîçâèâàþòüñÿ. Àëå ïîòðåáà
â ðàäèêàëüíèõ çì³íàõ àâòîìàòè÷íî íå îçíà÷àº ñïðèÿííÿ äåìî-
êðàò³¿. Äåìîêðàò³ÿ ÿêðàç ïåðåäáà÷àº ïîñòóïîâ³ñòü, ñòðèìàí³ñòü
³ âèâàæåí³ñòü. Êð³ì òîãî, íå ñë³ä çàáóâàòè, ùî ðèíîê ùå íå çà-
ïðîïîíóâàâ ñèëüíîãî íàä³éíîãî ìåõàí³çìó äëÿ ñòàëîãî ðîç-
âèòêó. Öåé ìåõàí³çì ùå âèðîáëÿºòüñÿ ³ âèïðîáîâóºòüñÿ. À áåç
äåìîêðàò³¿ ñòàëèé ðîçâèòîê íåìîæëèâèé, áî â³í º äåìîêðàòè÷-
íèì ðîçâèòêîì.

Àëüòåðíàòèâí³ ôîðìè ó÷àñò³, ùî áàçóþòüñÿ íà ïðîôåñ³îíà-
ë³çì³, äîáðîâ³ëüíîìó ï³äõîä³, ïðàâèëüí³é ìåòîäîëîã³¿, ï³äòðèì-
ö³ ³íñòèòóö³é, — âñå öå ÿê ì³í³ìóì ïîòð³áíî äëÿ çì³öíåííÿ
ñïðèÿòëèâîãî ïîë³òè÷íîãî ïðîöåñó.

Ñòðàòåã³÷íèé äîñâ³ä ñâ³ä÷èòü, ùî áàçóâàííÿ íà íàóö³ ³ ì³æ-
äèñöèïë³íàðí³ ï³äõîäè º íåîáõ³äíèì çíàðÿääÿì äëÿ ³äåíòèô³-

1 Carew-Reid, Prescott-Àllen, Bass, Dalal-Clayton. Strategies for Sustainable
Development — À Handbook for their implementation. Earthscan Pablication,
1994.
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êàö³¿ åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ òà åêîëîã³÷íèõ âèì³ð³â. Àëå
öüîãî íåäîñòàòíüî. Âîíè íå ìîæóòü àäðåñóâàòèñü âñ³ì ïðîá-
ëåìàì ñòàëîãî ðîçâèòêó.

Ó÷àñòü ó ïðîöåñ³ ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ ïîòð³áíî ðîçãëÿ-
äàòè â êîíòåêñò³ ì³æíàðîäíèõ äîìîâëåíîñòåé. ² ïð³îðèòåòíèìè
òóò º ð³øåííÿ Êîíôåðåíö³¿ ÎÎÍ ç ïèòàíü íàâêîëèøíüîãî ñåðå-
äîâèùà ³ ðîçâèòêó (Ð³î-äå-Æàíåéðî) ³ Âñåñâ³òí³é ñàì³ò ç ïèòàíü
ñòàëîãî ðîçâèòêó (Éîãàííåñáóðã).

Çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíî¿ ó÷àñò³ â ñòðàòåã³÷íîìó ïëàíóâàíí³
ïîâ’ÿçàíî ç ïåâíèìè ïðîáëåìàìè ³ âèìîãàìè. Íàñàìïåðåä ïî-
òð³áíî ïîãîäèòè çàãàëüí³ ïðèíöèïè ó÷àñò³. Ïðè öüîìó íåîáõ³ä-
íèì åëåìåíòîì º îö³íêà ìèíóëèõ ñòðàòåã³é (ÿêùî âîíè, çâè-
÷àéíîþ, áóëè). Ïðîöåñ çàáåçïå÷åííÿ íåîáõ³äíî¿ ó÷àñò³ ïîâèíåí
ì³ñòèòè òàê³ êðèòåð³¿, ÿê ð³çíîìàí³òí³ñòü, ð³âí³ ïðàâà, äåìîê-
ðàòè÷íå ñïðàâåäëèâå ïðåäñòàâíèöòâî, òðàíñïàðåíòí³ñòü. Ìàº
áóòè íàëåæíå ðîçóì³ííÿ ó÷àñíèêàìè íåîáõ³äíîñò³ âèâàæåíîãî
³ êîíêðåòíîãî ï³äõîäó. Òóò ñïðàâ³ äîïîìàãàº ôàçîâèé ï³äõ³ä,
ïîñòóïîâ³ñòü, åôåêòèâíà ìåòîäèêà, àäåêâàòí³ ðåñóðñè ³, çâè÷àé-
íî, ÷àñ1.

Ó÷àñíèêè ç ñàìîãî ïî÷àòêó òâîðåííÿ ñòðàòåã³¿ ñòàëîãî ðîç-
âèòêó ìàþòü âðàõîâóâàòè ³ âèð³øóâàòè ³íôîðìàö³éí³ é àíàë³-
òè÷í³ çàâäàííÿ. Öå ñïðàâä³ øèðîêà ³íôîðìàö³éíà áàçà, íàä³é-
í³ êîìóí³êàòèâí³ ìåõàí³çìè ì³æ ñàìèìè ó÷àñíèêàìè.
Íåîáõ³äíî ïîñò³éíî äáàòè ïðî àêòèâ³çàö³þ ñóñï³ëüíèõ äåáàò³â,
ïðî ðîçãëÿä ïèòàíü, ÿê³ ñïî÷àòêó íåìîæëèâî íàâ³òü íàëåæíî
³äåíòèô³êóâàòè. Ó÷àñíèêè ìàþòü ïîñò³éíî äáàòè ïðî ÿê³ñòü
ïëàíóâàííÿ ³ âèâàæåíå ôîðìóëþâàííÿ ñòðàòåã³÷íî¿ ïîë³òèêè.
Öå ïåðåäáà÷àº çàñòîñóâàííÿ äâîõ âèä³â ïîòåíö³àëó: òàêîãî, ùî
ïîáóäîâàíèé íà êîíñåíñóñ³, ³ òîãî, ùî áóâ ðåçóëüòàòîì âðåãóëþ-
âàííÿ êîíôë³êòíèõ ñèòóàö³é. Ó ñòðàòåã³¿ ïîòð³áíî ÷³òêî âèçíà-
÷èòè øëÿõè ðåàë³çàö³¿ ö³ëåé, çàâäàíü ³ ñòàíäàðò³â. Ïðîöåñ ìàº
áóäóâàòèñü íà çàñàäàõ ñïðàâåäëèâîñò³ ³ ð³âíîñò³. Çâè÷àéíî, âàãî-
ìîþ º òðàíñïàðåíòí³ñòü íà âñüîìó øëÿõó ïëàíóâàííÿ òà ³ìï-
ëåìåíòàö³¿, âêëþ÷àþ÷è é îñòàííþ ñòàä³þ — çâ³òí³ñòü.

Ïðàâèëüíèé âèá³ð ó÷àñíèê³â ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ òà
³ìïëåìåíòàö³ÿ º, ìàáóòü, íàéâàæëèâ³øèì êðîêîì ó öüîìó

1 ICLEI. Local Agenda 21 Survey: A Study of Responses by Local Authorities
and their National and International Agenda ÕÕ². — N. Y., 1997.
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ïðîöåñ³. Â³ä öüîãî âåëèêîþ ì³ðîþ çàëåæèòü ³ ëåã³òèìí³ñòü ñòðà-
òåã³¿, ³ çäàòí³ñòü ³í³ö³þâàòè é ðîçâèâàòè íîâ³ ³äå¿, äîñÿãàòè êîí-
ñåíñóñó, çàáåçïå÷óâàòè ñïðàâåäëèâó, òâîð÷ó, íîâàòîðñüêó ðîáîòó.
Äëÿ òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òðåáà âèêîðèñòîâóâàòè íàÿâí³ ñòðóêòóðè.
Àëå, ÿê çàñâ³ä÷óº äîñâ³ä, ïîòð³áí³ ³ íîâ³ ìåõàí³çìè. Ñåðåä
íèõ — ñïåö³àëüí³ êîì³òåòè, ãðóïè äëÿ îñîáëèâî ñêëàäíèõ ïè-
òàíü, êðóãë³ ñòîëè òîùî.

Ìåòîäîëîã³þ ó÷àñò³ ïîòð³áíî ïîñò³éíî óäîñêîíàëþâàòè.
Âîíà ìîæå ì³ñòèòè íàâ÷àëüí³ ä³¿, îãëÿä ðåñóðñ³â, ïëàíîâ³ ìåòî-
äîëîã³¿, ïîáóäîâó êîíñåíñóñó ³ âðåãóëþâàííÿ êîíôë³êòíèõ ñè-
òóàö³é, êîìóí³êàö³¿ òà ³íôîðìàö³éí³ òåõíîëîã³¿. Ïóáë³÷íà
ó÷àñòü ìàº çä³éñíþâàòèñÿ íà ïðèíöèïàõ ñâîáîäè ñëîâà, ñâîáî-
äè ³íôîðìàö³¿, ïðàâà íà çäîðîâå äîâê³ëëÿ ³ ñïðÿìîâóâàòèñÿ äî-
ñòàòí³é ëþäñüêèé äîáðîáóò.

Çâàæàþ÷è íà âàæëèâ³ñòü ïðîáëåìàòèêè ó÷àñò³ â ñòðàòåã³÷-
íîìó ïðîöåñ³, äåÿê³ êðà¿íè çàïðîâàäæóþòü ñîö³àëüí³ çàêîíè,
ùîá ñïðèÿòè àêòèâí³é ó÷àñò³ ãðîìàäñüêîñò³ ³ á³çíåñó â çàçíà÷å-
íîìó ïðîöåñ³. Ó áàãàòüîõ êðà¿íàõ, ùî ðîçâèâàþòüñÿ, çàïðîâà-
äæóþòüñÿ ìåõàí³çìè ó÷àñò³, ÿê³ äåöåíòðàë³çóþòü ¿õ ïëàíîâ³
ñèñòåìè. Ìîæíà, çîêðåìà, â³äçíà÷èòè ñóòòºâèé óñï³õ ó öèõ
ïèòàííÿõ, ÿêîãî äîìîãëèñÿ êðà¿íè — ÷ëåíè Îðãàí³çàö³¿ ñõ³ä-
íî-êàðèáñüêîãî ðåã³îíó. Òàì çàïðîâàäæóºòüñÿ ïëàíîâà ñèñòåìà,
ïîáóäîâàíà íà àêòèâí³é ó÷àñò³ ð³çíèõ çàö³êàâëåíèõ ó ñòàëîìó
ðîçâèòêó ãðîìàäñüêèõ, á³çíåñîâèõ ³ íàóêîâèõ ê³ë.

Â³äíîñèíè “óðÿä — á³çíåñ — ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî” âè-
çíà÷àþòü çíà÷íîþ ì³ðîþ, íàñê³ëüêè àêòèâíîþ ³ ðåçóëüòàòèâ-
íîþ º ó÷àñòü íà ïðàêòèö³. Äîáð³ â³äíîñèíè — äîáð³ ðåçóëüòà-
òè. Îñü ÷îìó òàê âàæëèâî ïîñò³éíî äáàòè ïðî çì³öíåííÿ ö³º¿
òð³àäè. Ó÷àñòü òåæ ïîòð³áíî ïëàíóâàòè. Ùî æ ìàº ïåðåäáà÷àòè
öå ïëàíóâàííÿ? Î÷åâèäíî, íàñàìïåðåä â³äïîâ³äü íà çàïèòàííÿ,
êîãî ìîæíà âèçíà÷èòè ó÷àñíèêîì ïðîöåñó. Ïîò³ì íåîáõ³äíî
³äåíòèô³êóâàòè ãîëîâí³ íàïðÿìêè, ÿê³ ïîòð³áí³ äëÿ âèçíà÷åííÿ
ïîë³òèêè òà ³íñòèòóö³éíèõ çì³í, ùîá ìàêñèìàëüíî åôåêòèâíî
àäðåñóâàòèñü íàö³îíàëüíèì, ðåã³îíàëüíèì ³ ëîêàëüíèì ïðîáëå-
ìàì. Òðåáà âðàõîâóâàòè ³ ñîö³àëüí³ ñòðàòåã³÷í³ çàâäàííÿ.

Çàçíà÷åíà ä³ÿëüí³ñòü ïîòðåáóº âìîòèâîâàíî¿, êâàë³ô³êîâàíî¿
³ ñîö³àëüíî-ìîòèâîâàíî¿ ó÷àñò³. Öå òðàïëÿºòüñÿ íå çàâæäè ³ íå
âñþäè. Îòæå, òðåáà äáàòè ïðî ïîñò³éíó ï³äãîòîâêó, çäîáóòòÿ
çíàíü, îáì³í äîñâ³äîì.
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ßê â³äîìî, ñòàëèé ðîçâèòîê ïîòðåáóº äîñèòü ðàäèêàëüíèõ
çì³í ùîäî ðîë³ ³ ì³ñöÿ ð³çíèõ ³íñòèòóö³é. Ó äåÿêèõ âèïàäêàõ
óðÿä ôîêóñóº ñâîþ óâàãó íà ³íòåãðàö³þ ì³æ ð³çíèìè ì³í³ñòåð-
ñòâàìè ³ â³äîìñòâàìè ùå äî ïî÷àòêó ïðîöåñó ó÷àñò³ ãðîìàäÿí-
ñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ³ ïðèâàòíîãî ñåêòîðó. Ó ïðèíöèï³ ïîòð³áåí
ôàçîâèé ï³äõ³ä äî ó÷àñò³ ³ ïî÷èíàòè òðåáà ç âèêîðèñòàííÿ ð³ç-
íèõ ñòðóêòóð ³ ìåòîäîëîã³¿, ç ÷èì óæå á³ëüø-ìåíø çíàéîì³
ó÷àñíèêè öüîãî ïðîöåñó, ùî ïîëåãøóº öþ ñêëàäíó ñïðàâó.

ßê âæå çàçíà÷àëîñü, àêòèâí³ñòü ó÷àñò³ çíà÷íî çàëåæàòü â³ä
ï³äãîòîâëåíîñò³, çíàíü, äîñâ³äó ó÷àñíèê³â. Ó äåÿêèõ êðà¿íàõ
ðîçðîáëåíî ïåâí³ ïðèíöèïè íàâ÷àííÿ. Âîíè çîêðåìà ïåðåäáà÷à-
þòü ð³çí³ ìåòîäè ³ ï³äõîäè, âêëþ÷àþ÷è ñï³ëüíå íàâ÷àííÿ âñ³õ
ó÷àñíèê³â, ïîøóê, ð³çíîìàí³òí³ñòü, êîíêðåòí³ñòü, ãðóïîâ³ äî-
ñë³äæåííÿ ³ âçàºìîä³þ, ãíó÷ê³ñòü ç îãëÿäó íà ð³çíîìàí³òí³ñòü
ï³äõîä³â äî ñòàëîãî ðîçâèòêó, æâàâ³ îáãîâîðåííÿ.

Îñîáëèâà ðîëü ó ö³é ä³ÿëüíîñò³ íàëåæèòü ì³ñöåâîìó ð³âíþ
ÿê íàéá³ëüø îð³ºíòîâàíîìó íà ëþäèíó. Ñàìå íà ì³ñöåâîìó ð³â-
í³ ïðèéìàþòüñÿ ³ íàì³÷àþòüñÿ ð³øåííÿ, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ³íòåðå-
ñ³â ³íäèâ³äóóì³â ³ ãðóï, ¿õ äîáðîáóòó, çäîðîâ’ÿ. Ì³ñöåâèé êîí-
òåêñò ç ³íäèâ³äóóìàìè ³ ãðóïàìè º íàéá³ëüø ïðèäàòíèì äëÿ
³äåíòèô³êàö³¿ ãîëîâíèõ òåíäåíö³é, âïëèâ³â, ïðîáëåì, ïîòðåá.
Ñàìå òóò âèðîáëÿºòüñÿ òàêèé ïîòð³áíèé êîíñåíñóñ ùîäî ïð³î-
ðèòåò³â, ³íòåðåñ³â, çàö³êàâëåíîñò³, ³äåé ³ ïðîïîçèö³é, ÿê³ ñïðÿ-
ìîâàí³ íà ñïðèÿííÿ ïðîöåñó ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ.

Ï³äñóìîâóþ÷è âèùåñêàçàíå, òðåáà íàñàìïåðåä çàçíà÷èòè,
ùî â ð³øåííÿõ Ì³æíàðîäíî¿ êîíôåðåíö³¿ ÎÎÍ ç íàâêîëèøíüî-
ãî ñåðåäîâèùà òà ðîçâèòêó ³ Âñåñâ³òíüîãî ñàì³òó ç³ ñòàëîãî ðîç-
âèòêó íàãîëîøóºòüñÿ, ùî âèêîíàííÿ “Ïîðÿäêó äåííîãî-ÕÕ²” ³
â òîìó ÷èñë³ ïëàí³â ñòàëîãî ðîçâèòêó íàñò³éíî ïîòðåáóº â³ääà-
íîñò³ ö³é ñïðàâ³ âñ³õ ñîö³àëüíèõ ãðóï ³ ¿õ ñïðàâæíüî¿ àêòèâíî¿
ó÷àñò³. Çà ÷àñ, ùî ìèíóâ ï³ñëÿ ñõâàëåííÿ “Ïîðÿäêó äåííîãî-
ÕÕ²”, ñòàëî çðîçóì³ëî, ùî óñï³õ íàö³îíàëüíîãî ñòðàòåã³÷íîãî
ïëàíóâàííÿ â ãàëóç³ ñòàëîãî ðîçâèòêó âèÿâèâñÿ íàéóñï³øí³-
øèì òàì, äå áóëî çàáåçïå÷åíî ó÷àñòü øèðîêèõ âåðñòâ íàñåëåí-
íÿ â ïðîöåñ³ ïëàíóâàííÿ ³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü. Ôîðóì ó Éîãàí-
íåñáóðç³ çàñâ³ä÷èâ ïîÿâó íîâèõ ôîðì ó÷àñò³. À öå ó ñâîþ ÷åðãó
äåìîíñòðóº, ùî îêðåì³ îñîáè, ãðóïè, îðãàí³çàö³¿ ïî÷àëè áðàòè
àêòèâí³øó ³ ðåçóëüòàòèâí³øó ó÷àñòü ó ïðîöåñ³ îö³íêè ñòàëîãî
ðîçâèòêó. Ó÷àñíèêè öüîãî ïðîöåñó ïî÷àëè îäåðæóâàòè á³ëüøå



209

äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿ ùîäî ñòàëîãî ðîçâèòêó, éîãî ïðîáëåì ³
ïåðñïåêòèâ. Îñîáëèâî çíà÷íó ðîëü ó ôîðìóâàíí³ ³ çàñòîñóâàíí³
äåìîêðàòè÷íèõ ñòðóêòóð, ùî áàçóþòüñÿ íà ó÷àñò³, â³ä³ãðàþòü
íåóðÿäîâ³ îðãàí³çàö³¿1. Öå ñïðàâä³ â³äïîâ³äàëüíà ³ êîíñòðóêòè-
âíà ðîëü. Íåóðÿäîâ³ îðãàí³çàö³¿ â îêðåìèõ êðà¿íàõ ñòàþòü ïàð-
òíåðàìè ó ñïðàâ³ çä³éñíåííÿ “Ïîðÿäêó äåííîãî-ÕÕ²”, ñêëàäàí-
íÿ òà ³ìïëåìåíòàö³¿ íàö³îíàëüíèõ ñòðàòåã³é ñòàëîãî ðîçâèòêó.
Ðîëü öèõ îðãàí³çàö³é îñîáëèâî çíà÷íà â ñïðèÿíí³ ðîçóì³ííþ
øèðîêèìè âåðñòâàìè íàñåëåííÿ çíà÷èìîñò³ ³ ïåðñïåêòèâ ñòà-
ëîãî ðîçâèòêó ÿê ãåíåðàëüíîãî íàïðÿìó ðóõó ëþäñòâà â åïîõó
ãëîáàë³çàö³¿ äî ñóòòºâîãî åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ, ñîö³àëüíîãî
ïðîãðåñó ³ çäîðîâîãî äîâê³ëëÿ.

Äîñâ³ä ïîêàçóº, ùî îñîáëèâî óñï³øíîþ º ðîëü íåóðÿäîâèõ
îðãàí³çàö³é ó ñòàëîìó ðîçâèòêó òîä³, êîëè âîíè îäåðæóþòü
óðÿäîâó ï³äòðèìêó — ô³íàíñîâó, òåõí³÷íó ³ ïðàâîâó. Â ðåçóëü-
òàò³ ïîì³òíî âèãðàº ñïðàâà ñòàëîãî ðîçâèòêó. Àëå, íà æàëü,
òàê³ âèïàäêè ïîêè ùî äîñèòü ð³äê³ñí³. Óðÿäè âñå ùå íàìàãà-
þòüñÿ äîì³íóâàòè â ïðîöåñàõ ñòàëîãî ðîçâèòêó ³ íå äîïóñêàòè
íåóðÿäîâ³ îðãàí³çàö³¿ äî ïðèéíÿòòÿ âàæëèâèõ ïðèíöèïîâèõ ð³-
øåíü.

Ùîäî ñàìî¿ äåô³í³ö³¿ ïîíÿòòÿ “íåóðÿäîâ³ îðãàí³çàö³¿” ñë³ä
çàçíà÷èòè, ùî ÎÎÍ äàº äîñèòü øèðîêå ¿õ âèçíà÷åííÿ ³ çàðàõî-
âóº äî íèõ íåêîìåðö³éí³ îðãàí³çàö³¿ â ïðèâàòíîìó ñåêòîð³, àêà-
äåì³÷í³ ³ äîñë³äí³ îðãàí³çàö³¿, ì³ñöåâ³ îðãàíè. Øèðîêî òðàêòóº
íåóðÿäîâ³ îðãàí³çàö³¿ “Ïîðÿäîê äåííèé íà ÕÕ² ñòîë³òòÿ”: “öå
îñíîâí³ ãðóïè”, ùî ïðàöþþòü ó “íåçàëåæíèõ ñåêòîðàõ”. ²íêî-
ëè ¿õ íàçèâàþòü òðåò³ì ñåêòîðîì, ìàþ÷è íà óâàç³ óðÿäîâèé ³
á³çíåñîâèé ñåêòîðè.

“Ïîðÿäîê äåííèé-ÕÕ²” ïåðåäáà÷àº òàê³ ôóíêö³¿ íåóðÿäîâèõ
îðãàí³çàö³é2:

• ìîá³ë³çàö³ÿ ïåâíèõ ñóñï³ëüíèõ ãðóï íà ï³äòðèìêó ñòàëî-
ãî ðîçâèòêó;

• äåòàëüíå ³ ãëèáîêå îçíàéîìëåííÿ ç åêîíîì³÷íèìè, ñîö³à-
ëüíèìè òà åêîëîã³÷íèìè óìîâàìè â ò³é ÷è ³íø³é êðà¿í³;

1 Irwin. Citizen Science: A study of people, expertise and sustainable
development. — London: Rutledge, 1995.

2 United Nations. Agenda ÕÕ²: Programme of action for sustainable
development. UN Publications, 1992.
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• íàäàííÿ íåîáõ³äíî¿ äîïîìîãè âëàä³ ï³ä ÷àñ ð³çíèõ êàòàñò-
ðîô, ó ïèòàííÿõ îñâ³òè, îõîðîíè çäîðîâ’ÿ;

• çàîõî÷åííÿ ì³ñöåâèõ îðãàí³çàö³é ï³äòðèìóâàòè ñòàëèé
ðîçâèòîê;

• äîñë³äæåííÿ, ðîçðîáêà ïîë³òèêè, àíàë³ç;
• ïîñåðåäíèöòâî ó äåÿêèõ êîíôë³êòíèõ ñèòóàö³ÿõ;
• ³íôîðìàö³éíà ï³äòðèìêà;
• íàãëÿä, îö³íêà, ìîí³òîðèíã ïðîöåñ³â ñòàëîãî ðîçâèòêó;
• ïåðåäà÷à íàãðîìàäæåíîãî äîñâ³äó òèì, õòî éîãî ïîòðåáóº.
Ö³ ôóíêö³¿, ÿê áà÷èìî, âèêîíóþòü ³ óðÿäè, ³ á³çíåñîâ³ êîëà.

Îòæå, ó ö³é ñôåð³ äóæå äîö³ëüíèì º ïàðòíåðñòâî, ñï³âðîá³òíè-
öòâî âñ³õ òðüîõ ñåêòîð³â — óðÿäîâîãî, á³çíåñîâîãî ³ ãðîìàäñü-
êîãî.

²íîä³ íåóðÿäîâ³ îðãàí³çàö³¿ â³ä³ãðàþòü öåíòðàëüíó ðîëü ó
ñòàëîìó ðîçâèòêó. Éäåòüñÿ ïðî òàê³ ñèòóàö³¿, êîëè óðÿäè ïðà-
öþþòü ñëàáî, íååôåêòèâíî. Òàêå ñïîñòåð³ãàºòüñÿ â Êåí³¿ ³ Òàí-
çàí³¿, íà ï³âíî÷³ Ïàêèñòàíó, â Áàíãëàäåø.

Çàáåçïå÷åííÿ ó÷àñò³ ð³çíèõ ãðóï, ³íñòèòóö³é, ñåêòîð³â ó ïëà-
íóâàíí³ ³ ðåàë³çàö³¿ ñòðàòåã³¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó ñïðàâà íåëåãêà.
Öå ïîÿñíþºòüñÿ òèì, ùî ó÷àñòü ïîòðåáóº çíà÷íîãî ÷àñó ³ çó-
ñèëü ùîäî ðîçâèòêó ëþäñüêèõ ðåñóðñ³â. Éäåòüñÿ òàêîæ ïðî ô³-
íàíñîâ³ ðåñóðñè, ïîøóê ÿêèõ äîñèòü ïðîáëåìàòè÷íèé. Äàëåêî
íå âñ³ â³ðÿòü ó ïåðñïåêòèâè ñòàëîãî ðîçâèòêó. Îòæå, ïðîôåñ³î-
íàëè íå êâàïëÿòüñÿ äîëó÷èòèñÿ äî ä³ÿëüíîñò³, ïîâ’ÿçàíî¿ ³ç
ñòàëèì ðîçâèòêîì.

Óðÿäîâ³ ïëàíóâàëüí³ òà àäì³í³ñòðàòèâí³ ñòðóêòóðè âèçíà÷à-
þòü, ÷è ìîæíà áóäóâàòè íàö³îíàëüíó ñòðàòåã³þ çâåðõó, à ïîò³ì
³òè äîíèçó. Óðÿäîâ³ êîëà íàìàãàþòüñÿ ïîºäíóâàòè áàãàòîäèñ-
öèïë³íàðíèé ï³äõ³ä ç òàêèì, ùî ïåðåäáà÷àº ó÷àñòü áàãàòüîõ
ê³ë, ÿê³ çàö³êàâëåí³ ó ïðîöåñ³ ñòàëîãî ðîçâèòêó ³ ôîðìóâàíí³
â³äïîâ³äíî¿ ñòðàòåã³¿.

Ïðèíöèïîâî âàæëèâî ïîºäíóâàòè íàö³îíàëüíèé ð³âåíü ñòðà-
òåã³¿ ç ëîêàëüíèì. Ó÷àñòü ïåâíèõ ê³ë ìîæå áóòè ÿê ãîðèçîíòà-
ëüíîþ, òàê ³ âåðòèêàëüíîþ. Ãîðèçîíòàëüíà ó÷àñòü â³äáóâàºòü-
ñÿ ³ç çàö³êàâëåíèìè ñåêòîðàëüíèìè ãðóïàìè, ì³í³ñòåðñòâàìè ³
ìóí³öèïàë³òåòàìè â ð³çíèõ ÷àñòèíàõ êðà¿íè. Âåðòèêàëüíà
ó÷àñòü ñïðÿìîâàíà íà âèð³øåííÿ ïðîáëåì â³ä çàãàëüíîíàö³îíà-
ëüíîãî äî ì³ñöåâîãî ð³âíÿ.
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Äîñâ³ä äåÿêèõ ñòðàòåã³é ñâ³ä÷èòü ïðî êîíöåíòðóâàííÿ óâàãè
íà ãîðèçîíòàëüí³é ó÷àñò³, ç ìàêñèìàëüíîþ ó÷àñòþ óðÿä³â ³ àêà-
äåì³÷íèõ ê³ë. Íàãîëîñèìî, ùî ïóáë³÷íà ³íôîðìàö³ÿ, îñâ³òà ³
êîìóí³êàö³¿ º ³íòåãðàëüíîþ ÷àñòèíîþ ñòðàòåã³÷íîãî ïðîöåñó.
Öåé ïðîöåñ ïîâèíåí îáîâ’ÿçêîâî âêëþ÷àòè ³íôîðìóâàííÿ âñ³õ
òâîðö³â ïðîãðåñó, äîñÿãíóòîãî ó ñïðàâ³ ñòðàòåã³¿ ñòàëîãî ðîçâè-
òêó. Òàêèé ï³äõ³ä ñïðèÿòèìå ïîøóêó êîíñåíñóñó, ðîçðîáö³
ïåâíî¿ ïîë³òèêè, ïëàí³â ä³é òîùî. Ïðè öüîìó ïîòð³áíî çàä³þ-
âàòè âñ³ ³íôîðìàö³éí³ çàñîáè. Éäåòüñÿ ïðî òàê³ åòàïè, ÿê ñïðè-
ÿííÿ çì³öíåííþ äîâ³ðè äî ñòðàòåã³¿, ¿¿ àíàë³çó, ôîðìóâàííÿ ïî-
ë³òèêè, ñêëàäàííÿ ïëàíó ä³é, âèð³øåííÿ ô³íàíñîâèõ ïðîáëåì ³,
çâè÷àéíî, ³ìïëåìåíòàö³¿. Ãëàñí³ñòü, òðàíñïàðåíòí³ñòü, â³äêðè-
ò³ñòü — îñíîâîïîëîæí³ âèìîãè äî óñï³øíîãî ïëàíóâàííÿ òà
³ìïëåìåíòàö³¿ ñòðàòåã³¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó. Îòæå, îäèí ³ç ãîëî-
âíèõ âèêëèê³â, ç ÿêèìè çóñòð³÷àþòüñÿ áàãàòî êðà¿í, º ï³äâè-
ùåííÿ ð³âíÿ åôåêòèâíîñò³ ó÷àñò³ ð³çíèõ ê³ë ³ ãðóï.

Ñòðàòåã³¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó, ÿêùî âîíè ìàþòü âèçíà÷àòè
øëÿõ ðîçâèòêó, ïîâèíí³ ñòàòè ³íòåãðàëüíîþ ÷àñòèíîþ óðÿäîâîãî
ìåõàí³çìó. Ïðîöåñ ñòàëîãî ðîçâèòêó ïåðåêîíëèâî äåìîíñòðóº,
ùî áóäü-ÿêà êðà¿íà íå ìîæå ìàòè åôåêòèâíå öåíòðàë³çîâàíå
ïëàíóâàííÿ ³ âîäíî÷àñ äåöåíòðàë³çîâàíó ³ìïëåìåíòàö³þ.

Äîñÿãíóòå äîòåïåð ó ãàëóç³ ñòàëîãî ðîçâèòêó òà éîãî ³ìïëå-
ìåíòàö³ÿ ñâ³ä÷àòü ïðî íàÿâí³ñòü äâîõ âèêëèê³â. Ïî-ïåðøå, öå
íåîáõ³äí³ñòü ïåðåêîíàòè óðÿäè, ùî ñòðàòåã³¿ ñòàëîãî ðîçâèò-
êó — öå ïîñò³éíèé, òðèâàëèé ³ öèêë³÷íèé ïðîöåñ. À ïî-äðóãå,
öå íåîáõ³äí³ñòü áóäóâàòè ñòðàòåã³þ íà ñóáíàö³îíàëüíèõ ð³âíÿõ
³ íàëàãîäæóâàòè åôåêòèâí³ çâ’ÿçêè ì³æ ð³çíèìè ñòðàòåã³ÿìè
ðîçâèòêó1.

Ó â³äïîâ³äü íà çá³ëüøåííÿ âèêëèê³â ãëîáàë³çàö³¿ ïðèâàòíèé
ñåêòîð ìàº âáà÷àòè ñâîþ ðîëü ó ñïðèÿíí³ ñòàëîìó ðîçâèòêó ÷å-
ðåç ä³ÿëüí³ñòü òàêèõ âïëèâîâèõ ì³æíàðîäíèõ ³íñòèòóö³é, ÿê
“Ñâ³òîâà á³çíåñîâà ðàäà” ³ “Ãëîáàëüíèé êîíòðàêò”, ç ïðèâàòíèì
ñåêòîðîì (ñòâîðåíèé ïî ë³í³¿ ÎÎÍ) ùîäî â³äïîâ³äàëüíî¿ ïîâå-
ä³íêè á³çíåñó ³ éîãî ñï³ëüíî¿ ó÷àñò³ â ïðîãðàìàõ ñòàëîãî ðîç-
âèòêó.

1 Dobie, Models for National Strategies: Building Capacity for Sustainable
Development. United Nations Development Programme, New York. — N. Y.,
2000.
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Äóæå âàæëèâó ðîëü ó ïëàíóâàíí³ ñòàëîãî ðîçâèòêó â³ä³ãðà-
þòü òàê³ ó÷àñíèêè, ÿê óðÿäîâ³ êîëà (âëàäà) ³ ãðîìàäÿíñüêå ñó-
ñï³ëüñòâî. Îäíàê íå ìîæíà çàáóâàòè, ùî âñ³ âîíè ìàþòü ñâî¿
âëàñí³ ³íòåðåñè, ÿê³ ìîæóòü çá³ãàòèñÿ, à ìîæóòü ³ íå çá³ãàòèñÿ
ì³æ ñîáîþ. Îòæå, öå ñòâîðþº ³íêîëè ñèòóàö³þ, äå ìîæëèâ³ ð³-
çí³ ï³äõîäè, ð³çí³ øëÿõè ³ ìåòîäè. Îñü ÷îìó ç ñàìîãî ïî÷àòêó
ïðîöåñó ïëàíóâàííÿ íåîáõ³äíî á³ëüø-ìåíø òî÷íî âèçíà÷èòè
ðîëü ³ ì³ñöå ð³çíèõ ó÷àñíèê³â. Ïîòð³áíî â³äïîâ³ñòè íà ÷èñëåí-
í³ çàïèòàííÿ: Õòî ùî ðîáèòü ³ ÿê? Õòî ÿêó ìàº ìàéñòåðí³ñòü,
ðåñóðñè, ìîæëèâîñò³? ßê äîìàãàþòüñÿ ïîãîäæåíèõ ð³øåíü ³
â³äïîâ³äíî ðåçóëüòàò³â? Õòî ô³íàíñóº ò³ ÷è ³íø³ ä³¿ ³ ïîñëóãè?
ßê³ º àëüòåðíàòèâè ìîæëèâîìó êóðñó ä³é? ßêîþ ìàº áóòè ïðî-
öåäóðà, êîëè óãîäè íåìîæëèâî äîñÿãòè? ßêèì º òèïîâ³ ðîë³
ãîëîâíèõ ó÷àñíèê³â ó ñòðàòåã³÷íîìó ïðîöåñ³?

Î÷åâèäíî, ùî ³ â ïîøóêàõ â³äïîâ³äåé íà çàçíà÷åí³ âèùå çà-
ïèòàííÿ ïðîâ³äíó ðîëü ìàþòü â³ä³ãðàâàòè óðÿäîâ³ êîëà. Ñàìå
âîíè ìàþòü ó ñâîºìó ðîçïîðÿäæåíí³ îñíîâí³ ìàòåð³àëüí³ ³ ô³-
íàíñîâ³ ðåñóðñè. Ñàìå âîíè ñòâîðþþòü íåîáõ³äí³ ìåõàí³çìè
ùîäî ðîçðîáêè ñòàíäàðò³â ³ âèêîíàííÿ ì³æíàðîäíèõ äîìîâëå-
íîñòåé. Çâè÷àéíî, ùî òóò îñîáëèâî â³äïîâ³äàëüíà ðîëü íàëå-
æèòü öåíòðàëüíîìó óðÿäó. Àëå öÿ ðîëü íå ìîæå ïåðåõîäèòè â
ÿêèéñü äèêòàò, íàâ’ÿçóâàííÿ ñâî¿õ ð³øåíü. Öÿ ðîëü ìàº áóòè
êîîðäèíóþ÷îþ ³ îðãàí³çóþ÷îþ. Ðåàëüíà ïðàêòèêà, ùî ³ñíóº â
ñâ³ò³, òàêà, ùî áàãàòî êðà¿í ìàþòü ñâî¿ ºäèí³ ïëàíè íàö³îíàëü-
íîãî ðîçâèòêó. Öå ìîæóòü áóòè ïëàíè ñòàëîãî ðîçâèòêó. Àëå
ä³þòü ³ òàê³, ÿê³ âàæêî êâàë³ô³êóâàòè ÿê ïëàíè óñòàëåíîñò³.
Çîêðåìà êðà¿íè, ùî ðîçâèâàþòüñÿ, ìàþòü âæå òðàäèö³þ ñêëà-
äàííÿ ïåð³îäè÷íèõ ïëàí³â íàö³îíàëüíîãî ðîçâèòêó. Äîñèòü ÷à-
ñòî öå ï’ÿòèð³÷í³ ïëàíè ç ìàñøòàáíèìè ö³ëÿìè. Òèïîâèé ïðè-
êëàä äàº äîñâ³ä òàêèõ âåëèêèõ êðà¿í, ÿê ²íä³ÿ ³ Êèòàé, ÿê³
äåìîíñòðóþòü âåëèê³ åêîíîì³÷í³ óñï³õè.

Îõàðàêòåðèçóºìî ï’ÿòèð³÷íèé ïëàí íàö³îíàëüíîãî ðîçâèò-
êó ²íä³¿ (1997–2002 ðð.)1. Öå áóâ äåâ’ÿòèé ïëàí íàö³îíàëüíîãî
ðîçâèòêó ö³º¿ êðà¿íè. Ö³ë³ öüîãî âàæëèâîãî äîêóìåíòà âèçíà-
÷àëèñü òàê:

• ïð³îðèòåò ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâó ³ ñ³ëüñüêîìó ðîçâèòêó ç
âðàõóâàííÿì çàáåçïå÷åííÿ çàéíÿòîñò³ ³ ë³êâ³äàö³¿ á³äíîñò³;

1 Ministry of Environment and Forests, Government of India. Empowering
People for Sustainable Development, 2002.
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• ïðèñêîðåííÿ òåìï³â ðîçâèòêó åêîíîì³êè ïðè ñòàá³ëüíèõ
ö³íàõ;

• çàáåçïå÷åííÿ ïðîäîâîëü÷î¿ áåçïåêè íàéá³ëüø íåçàõèùå-
íèõ âåðñòâ;

• çàáåçïå÷åííÿ îñíîâíèõ ì³í³ìàëüíèõ ïîñëóã ùîäî áåçïå÷-
íî¿ ïèòíî¿ âîäè, îñíîâíèõ ìåäè÷íèõ ïîñëóã, ïî÷àòêîâî¿
îñâ³òè òîùî;

• ñòàá³ë³çàö³ÿ òåìï³â íàðîäîíàñåëåííÿ;
• çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ óñòàëåíîñò³;
• ïîë³ïøåííÿ ñòàòóñó æ³íîê, ñîö³àëüíî âàæëèâèõ ãðóï;
• ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó Ïàí÷àÿò Ðàäæ (íàéíèæ÷èé ð³âåíü ì³-

ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ);
• ïîñèëåííÿ ñïðîá ùîäî ïîáóäîâè îïîðè íà âëàñí³ ñèëè.
Çâè÷àéíî, öåé ïëàí ùå íå ìîæíà íàçâàòè ñóòòºâî óñòàëå-

íèì. Àëå áåçïåðå÷íî, ùî íåìàëî éîãî åëåìåíò³â ä³þòü ñàìå â
íàïðÿìêó ñòàëîãî ðîçâèòêó.

Ïëàíóâàííÿ â ÊÍÐ1

Ìåõàí³çì ï’ÿòèð³÷íîãî ïëàíóâàííÿ â Êèòà¿ — äîâãîñòðîêî-
âà ïðîãðàìà, ÿêà ïåðåáóâàº â öåíòð³ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó êðà-
¿íè. Ìåòà öüîãî ìåõàí³çìó ïîëÿãàº â òîìó, ùîá óìîæëèâèòè
ñêëàäàííÿ äåòàëüíîãî ïëàíó äëÿ ãîëîâíèõ áóä³âåëüíèõ ïðîåê-
ò³â, ðîçïîä³ëó âèðîáíè÷èõ ñèë, ïðîïîðö³éíîãî ðîçâèòêó íàö³î-
íàëüíî¿ åêîíîì³êè, à òàêîæ îð³ºíòàö³¿ íà ìàéáóòí³é ðîçâèòîê
êðà¿íè. Ç 1949 ð. (óòâîðåííÿ ÊÍÐ) ä³ÿëî 9 ï’ÿòèð³÷íèõ ïëàí³â
(ïåðøèé 1953–1957 ðð., äåâ’ÿòèé — 1996–2000 ðð.).

Ãîëîâí³ ö³ë³ äåâ’ÿòîãî ïëàíó Êèòàþ:
• çàâåðøèòè äðóãó ôàçó ìîäåðí³çàö³¿, çá³ëüøèòè ó ÷îòèðè

ðàçè ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåííÿ â³ä ð³âíÿ 1980 ð. çà óìîâè,
ùî íàðîäîíàñåëåííÿ ó 2000 ð. çá³ëüøèòüñÿ íà 300 ìëí
â³ä ð³âíÿ 1980 ð.;

• ï³äâèùèòè æèòòºâ³ ñòàíäàðòè äî ð³âíÿ êîìôîðòíîãî æèò-
òÿ ç ïðàêòè÷íîþ ë³êâ³äàö³ºþ á³äíîñò³;

• ôîðìóâàííÿ ñó÷àñíî¿ ñèñòåìè ï³äïðèºìíèöòâà ³ âñòàíîâ-
ëåííÿ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè.

1 National Strategies for Sustainable Development: Challenges, Approaches and
Innovations in Strategic and Coordinated Action. Country Case Studies:
China.
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Îñíîâí³ çàâäàííÿ öüîãî ïëàíó òàê³:
• çàáåçïå÷èòè óñòàëåíå ³ ñòàá³ëüíå çðîñòàííÿ â ñ³ëüñüêîìó

ãîñïîäàðñòâ³ ³ ñ³ëüñüê³é åêîíîì³ö³ â ö³ëîìó;
• àêòèâíî ñïðèÿòè ðåîðãàí³çàö³¿ ïðîìèñëîâî¿ ñòðóêòóðè;
• ñïðèÿòè êîîðäèíîâàíîìó ðîçâèòêó ðåã³îíàëüíî¿ åêîíîì³-

êè;
• ï³äòðèìóâàòè ìàêðîåêîíîì³÷íó ñòàá³ëüí³ñòü;
• ïîñò³éíî ï³äâèùóâàòè æèòòºâ³ ñòàíäàðòè ëþäåé ÿê ó ñ³ëü-

ñüêèõ, òàê ³ â ì³ñüêèõ ðàéîíàõ.

Íàö³îíàëüí³ ïëàíè Òà¿ëàíäó1

Ïî÷èíàþ÷è ç 1961 ð. Òà¿ëàíä âèêîíóº îäèí çà îäíèì ïëàíè
íàö³îíàëüíîãî åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó. Îñòàíí³é
ïëàí íà 1997–2001 ðð. — âîñüìèé. Îñîáëèâîñò³ äåâ’ÿòîãî ïëà-
íó — ó÷àñòü ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Ñîòí³ íåóðÿäîâèõ îð-
ãàí³çàö³é, ì³ñöåâèõ ãðîìàä, òèñÿ÷³ ëþäåé Óïðàâë³ííÿ íàö³î-
íàëüíîãî åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó çàïðîøóâàëî
âçÿòè ó÷àñòü ó ôîðìóâàíí³ äåâ’ÿòîãî Ïëàíó íàö³îíàëüíîãî åêî-
íîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó. Ïðîöåñ âèÿâèâñÿ äîñèòü óñ-
ï³øíèì. Ïîïðè òå, ùî äåÿê³ ïðîïîçèö³¿ íåóðÿäîâèõ îðãàí³-
çàö³é íå áóëè âêëþ÷åí³ äî ïëàíó ³ áàãàòî ç íèõ â³äìîâèëèñÿ â³ä
ó÷àñò³, ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é âçÿëè
ó÷àñòü ó ïðîöåñ³ ôîðìóâàííÿ äåâ’ÿòîãî ïëàíó.

Íàö³îíàëüíèé ïëàí ðîçâèòêó Ìàðîêêî2

Ìàðîêêî íàìàãàëàñÿ âêëþ÷èòè ñâî¿ åêîëîã³÷í³ çàíåïîêîºí-
íÿ ó ïðîöåñ ïëàíóâàííÿ åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó é
â³äïîâ³äíî äîìàãàëîñÿ ïîâíîãî óçãîäæåííÿ ì³æ öèìè ñåêòîðà-
ìè. Äëÿ ðåàë³çàö³¿ ö³º¿ ³äå¿ ïðîâîäèëèñÿ ñïåö³àëüí³ ñåì³íàðè,
çîêðåìà ùîäî çàêîíîäàâñòâà, ðåãóëþâàííÿ ³ ô³íàíñóâàííÿ, ÿê³
ìàëè çà ìåòó äîìîãòèñÿ ïåâíèõ ³íòåãðîâàíèõ ïëàí³â ä³é.
Ñòàâèëîñÿ òàêîæ çàâäàííÿ óíèêíóòè ñâîºð³äíî¿ êîíôðîíòàö³¿
ì³æ åêîíîì³÷íèìè é åêîëîã³÷íèìè ïð³îðèòåòàìè. Ðåçóëüòàò

1 National Strategies for Sustainable Development:  Challenges, Approaches
and Innovations in Strategic and Coordinated Action. Country  Case Studies:
Thailand.

2 National Strategies for Sustainable Development:  Challenges, Approaches
and Innovations in Strategic and Coordinated Action. Country  Case Studies:
Morocco.
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òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â Ìàðîêêî äîñèòü ïåðåêîíëèâèé. Öå íàñàì-
ïåðåä Ïëàí åêîëîã³÷íèõ ä³é, ÿêèé âäàëîñÿ ïîâ’ÿçàòè ç òðüîìà
³íøèìè ïëàíàìè ðîçâèòêó — Ïëàíîì åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³à-
ëüíîãî ðîçâèòêó, Ïëàíîì áîðîòüáè ç îïóñòåëþâàííÿìè ³ Ïëà-
íîì çåìåëüíîãî ìåíåäæìåíòó.

Êîæíèé ç öèõ ïëàí³â ðîçðîáëÿâñÿ ç óðàõóâàííÿì ïð³îðèòå-
ò³â ³ ïîòðåá ³íøèõ ïëàí³â, òîáòî äîñÿãàâñÿ ïåâíèé ð³âåíü ³íòåã-
ðàö³¿, âçàºìîçâ’ÿçêó, âçàºìîä³¿ òðüîõ ãîëîâíèõ ï³äâàëèí —
åêîíîì³÷íî¿, ñîö³àëüíî¿ ³ åêîëîã³÷íî¿.

Ïëàí ïðîäîâîëü÷èõ ä³é Áàíãëàäåø1

Öåé ïëàí áóëî ï³äãîòîâëåíî ç ì³æíàðîäíîþ äîïîìîãîþ. Ãå-
íåðàëüíà ³äåÿ öüîãî ïëàíó ïîëÿãàëà â òîìó, ùîá ðåàãóâàòè íà-
ëåæíî é åôåêòèâíî íà êàòàñòðîô³÷í³ ïîâåí³, ÿê³ òàê ÷àñòî â³ä-
áóâàþòüñÿ â ö³é êðà¿í³. Ïðîòå äëÿ öüîãî ïëàíó áóëè õàðàêòåðí³
ñåðéîçí³ õèáè, çîêðåìà äîñèòü âóçüêèì áóâ ï³äõ³ä äî â³äïîâ³äà-
ëüíîãî ìåíåäæìåíòó, íå âðàõîâóâàëèñÿ åêîëîã³÷í³ ïðîáëåìè,
íå áóëî íàëåæíîãî ³íòåãðóâàííÿ ç ³íøèìè âïëèâàìè.

Ç îãëÿäó íà âèêëàäåíå ìîæíà çðîáèòè ïåâí³ óçàãàëüíåííÿ.
Òàê, á³ëüø³ñòü ïëàí³â íàö³îíàëüíîãî ðîçâèòêó ïåðåéøëà â³ä
ô³ëîñîô³¿ äî òàêîãî ï³äõîäó, êîëè ñòâîðþþòüñÿ â³äïîâ³äí³ óìî-
âè äëÿ øèðîêî¿ é àêòèâíî¿ ó÷àñò³ ãðîìàäñüêîñò³ â ïðîöåñ³ ïëà-
íóâàííÿ. Òîáòî ïëàíè íå “ñïóñêàþòüñÿ” ç âåðõó äî íèçó —
âîíè ðîçðîáëÿþòüñÿ îäíî÷àñíî êîîðäèíîâàíî ³ íàãîð³, ³ âíèçó.
Äîñÿãàºòüñÿ òå, ùî ìîæíà îõàðàêòåðèçóâàòè ÿê ñïðàâæíº ïàð-
òíåðñòâî ç ó÷àñòþ óðÿäîâèõ ñòðóêòóð, á³çíåñó ³ øèðîêèõ ê³ë
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.

Ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî ìàº â³ä³ãðàâàòè çíà÷íî á³ëüøó
ðîëü ó ïðîöåñ³ ñòàëîãî ðîçâèòêó. Éîãî ôóíêö³¿ ìîæóòü ïîëÿãà-
òè â òàêîìó. Âîíî çàéìàº îñîáëèâå ì³ñöå â òîìó, ùîá çâåðòàòè
íàëåæíó óâàãó íà ãîñòð³ íàãàëüí³ ïðîáëåìè, ÿê³ ïîòðåáóþòü
ñâîº÷àñíîãî ³ àäåêâàòíîãî âèð³øåííÿ. Éäåòüñÿ òàêîæ ïðî ìîá³-
ë³çàö³þ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè, ïðî ï³äòðèìêó ïðîãðàì ðîçâèòêó,
îñîáëèâî â á³äíèõ ðåã³îíàõ, ïðî ä³ÿëüí³ñòü ùîäî çàõèñòó íàâêî-
ëèøíüîãî ñåðåäîâèùà. Ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî âèêîíóº

1 National Strategies for Sustainable Development: Challenges, Approaches and
Innovations in Strategic and Coordinated Action. Country Case Studies:
Bangladesh.
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âàæëèâó ì³ñ³þ ó çàáåçïå÷åíí³ ä³àëîãó ÿê ç á³çíåñîì, òàê ³ ç
óðÿäîì, çàâäÿêè ÿêîìó çáëèæóþòüñÿ ïîçèö³¿ ö³º¿ âàæëèâî¿ òð³-
àäè, ÿêà, âëàñíå, º ðóø³ºì ïðîöåñó ñòàëîãî ðîçâèòêó (ÿêùî ãî-
âîðèòè ïðî ðîëü ñóá’ºêòèâíîãî ôàêòîðà).

Ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî â³ä³ãðàº âåëèêó ðîëü ó ìîá³ë³çàö³¿
øèðîêèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ íà ï³äòðèìêó ñòàëîãî ðîçâèòêó.
Âîíî çîêðåìà äîïîìàãàº ëþäÿì äåòàëüí³øå îçíàéîìèòèñÿ ç ìå-
òîþ, ö³ëÿìè, õàðàêòåðîì, çì³ñòîì, à òàêîæ ç ³ìïëåìåíòàö³ºþ.
Ñàìå ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî ìîæå çàïîá³ãòè êîíôë³êòàì, à
â ðàç³ ¿õ âèíèêíåííÿ — ¿õ ðàííüîìó âðåãóëþâàííþ1.

Àêòèâíèì ó÷àñíèêîì ïðîöåñ³â ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ òà
³ìïëåìåíòàö³¿ ìàº áóòè áàãàòîôîðìàòíå ïàðòíåðñòâî. Ñàìå âîíî
ïîâèííî àäðåñóâàòèñÿ ïðîáëåìàì ðîçâèòêó ³ äîìàãàòèñÿ â³äïî-
â³äíèõ ð³øåíü øëÿõîì ïåðåãîâîð³â. Áàãàòîôîðìàòí³ñòü, çâè-
÷àéíî, òóò âæèâàºòüñÿ äëÿ òîãî, ùîá õàðàêòåðèçóâàòè ïðîöåñè,
ÿê³ ìàþòü íà ìåò³ çâåäåííÿ ðàçîì óñ³õ çàö³êàâëåíèõ ³ äîñòàò-
íüî ï³äãîòîâëåíèõ ó÷àñíèê³â äëÿ ïîøóêó, à çãîäîì ³ ïðèéíÿò-
òÿ ïîòð³áíèõ ð³øåíü. Ïðè öüîìó éäåòüñÿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü óìîâ
îáîâ’ÿçêîâî¿ ð³âíîñò³ ³ çâ³òíîñò³. Öåé ïðîöåñ ìàº áóòè äîñòàò-
íüî òðàíñïàðåíòíèì ³ äåìîêðàòè÷íèì. Â³í ìîæå ì³ñòèòè òàê³
âèäè ä³ÿëüíîñò³, ÿê ä³àëîã, îáì³í äóìêàìè, äèñêóñ³¿, ïîøóê
êîíñåíñóñó. Õàðàêòåð áàãàòîñòîðîííüîãî ïàðòíåðñòâà çàëåæèòü
â³ä ñóòíîñò³, âàæëèâîñò³ ³ ñêëàäíîñò³ ñàìî¿ ïðîáëåìè, ó÷àñíè-
ê³â, ÷àñîâèõ ðàìîê òîùî. Ìîæíà íàâåñòè äîñèòü åôåêòèâíèé
ïðèêëàä òàêîãî ïàðòíåðñòâà â Êàíàä³, Íîâ³é Çåëàíä³¿, Áîë³â³¿,
Íåïàë³, Òà¿ëàíä³, äå çîêðåìà ïðèéíÿòî íåîáõ³äí³ âàæëèâ³
ð³øåííÿ ç öüîãî ïèòàííÿ.

Áàãàòîñòîðîííº ïàðòíåðñòâî áóäóºòüñÿ íà ïåâíèõ ïðèíöè-
ïàõ. Íàçâåìî íàéá³ëüø âïëèâîâ³ ç íèõ:

• Çâ³òí³ñòü, çàîõî÷åííÿ ïîãîäæåíèõ òðàíñïàðåíòíèõ äåìîê-
ðàòè÷íèõ ìåõàí³çì³â, ³ìïëåìåíòàö³ÿ, ìîí³òîðèíã ³ îö³í-
êà.

• Åôåêòèâí³ñòü — íàäàííÿ çàñîá³â àäðåñóâàííÿ òåðì³íîâèõ
ïèòàíü óñòàëåíîñò³; ñïðèÿííÿ ïåðñïåêòèâíèì ð³øåííÿì,
ïðèéíÿòòÿ ïåâíèõ çîáîâ’ÿçàíü.

• Ð³âí³ñòü — âñòàíîâëåííÿ ïåâíîãî áàëàíñó ì³æ ãðóïîâèìè
ó÷àñíèêàìè.

1 Ghai and Vuvian. Grassroots environmental. Grassroots environmental.
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Ìîæíà òàêîæ âêàçàòè íà íåîáõ³äí³ñòü ãíó÷êîñò³ ï³äõîä³â,
ÿê³ñíå óïðàâë³ííÿ, âðàõóâàííÿ âñ³õ ïîãëÿä³â, ïàðòíåðñüêå
óïðàâë³ííÿ, ñîö³àëüí³ âèãîäè, çì³öíåííÿ óðÿäîâèõ ³íñòèòóö³é.

Ðîçãëÿíåìî îêðåì³ àñïåêòè ïîçèòèâíîãî äîñâ³äó â íàëàãî-
äæåíí³ ïàðòíåðñòâà â äåÿêèõ êðà¿íàõ.

Îñîáëèâîñò³ êàíàäñüêîãî äîñâ³äó1 ïîëÿãàþòü ó òîìó, ùî
ïðîöåñ ³ç ñàìîãî ïî÷àòêó ïëàíóâàâñÿ ÿê òðàíñïàðåíòíèé, âêëþ-
÷àþ÷è ³ çâ³òí³ñòü. Êîæíèé ïàðòíåð íåñå â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà
ñâ³é âíåñîê â óñòàëåí³ñòü. Ä³àëîã ³ ñï³âðîá³òíèöòâî çíà÷íîþ
ì³ðîþ õàðàêòåðèçóþòü â³äíîñèíè ì³æ ó÷àñíèêàìè. Ñï³ëüíå áà-
÷åííÿ, óçãîäæåí³ñòü ïîãëÿä³â ùîäî ïëàíîâèõ åëåìåíò³â ïîë³òè-
êè ðîçãëÿäàþòüñÿ ÿê íåîáõ³äí³ñòü ó ïåðåõîä³ äî óñòàëåíîñò³.
Ñòðàòåã³ÿ ³ êîíêðåòíà ä³ÿëüí³ñòü óçãîäæóþòüñÿ ³ áàçóþòüñÿ íà
âðàõóâàíí³ âñ³õ âèñëîâëåíèõ ³í³ö³àòèâ. Ó Êàíàä³ âäàëîñü äîñÿ-
ãòè âèð³øàëüíîãî ïðîðèâó â ñòàëîìó ðîçâèòêó — âçàºìîä³¿,
ñï³âðîá³òíèöòâà åêîíîì³÷íîãî, ñîö³àëüíîãî ³ åêîëîã³÷íîãî ñåê-
òîð³â, à òàêîæ òð³àäè ó÷àñíèê³â ïðîöåñó — óðÿäó, á³çíåñó ³
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.

Ïåâíîãî ïîçèòèâíîãî äîñâ³äó íàáóëà Ï³âäåííî-Àôðèêàíñüêà
Ðåñïóáë³êà, äå ïðàöþº Íàö³îíàëüíà ðàäà åêîíîì³÷íîãî ðîçâè-
òêó ³ ïðàö³ — ç ó÷àñòþ ïðåäñòàâíèê³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëü-
ñòâà, á³çíåñó ³ óðÿäó. Ôàêòè÷íî òóò áåðå ó÷àñòü ³ ÷åòâåðòèé
ñåêòîð — ïðàöÿ2.

Â Ãðåíàä³ ïðåì’ºð-ì³í³ñòð î÷îëþº ðåãóëÿðíèé òðèñòîðîíí³é
íàö³îíàëüíèé ôîðóì (óðÿä, á³çíåñ, ïðàöÿ), ÿêèé ä³º ÿê ïîñò³é-
íèé îðãàí ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó3.

Ó Íîâ³é Çåëàíä³¿ âäàëîñÿ çàëó÷èòè ïðåäñòàâíèê³â êîð³ííî-
ãî íàñåëåííÿ (ìàîð³) äî ó÷àñò³ ó âèð³øåíí³ ïðîáëåì ñòàëîãî
ðîçâèòêó. Öå ñòîñóºòüñÿ ³ ïàðòíåðñòâà ì³æ ó÷àñíèêàìè. Ïàðò-

1 Stratos Inc. Economic  Instruments for Environmental Protection and
Conservation: Best practices and opportunities of Canada. Ottawa, 2003.

2 Department of Environmental Affairs and Tourism. South Africa’s review of
Agenda 21 1992–2002 Summary of Process South Africa, 2001.

3 World Bank. Comprehensive Development Framework: Country Experience:
Report for the Development Committee, 2000.
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íåðè, ùî ïðåäñòàâëÿþòü ïðèâàòíèé ñåêòîð, ñòàþòü äåäàë³ àê-
òèâí³øèìè ³ óñï³øí³øèìè. Òå ñàìå ìîæíà ñêàçàòè ³ ïðî ïðåä-
ñòàâíèê³â ãðîìàäñüêèõ ê³ë1.

Ó÷àñíèêè çãàäàíî¿ òð³àäè â ðàç³ ¿õ çëàãîäè, âçàºìîðîçóì³í-
íÿ ðîáëÿòü ñóòòºâèé âíåñîê â ñïðàâó ñòàëîãî ðîçâèòêó. Òóò
âàæëèâà ñàìå âçàºìîä³ÿ, ïîñòóï äî êîíñåíñóñó. Àëå íå òðåáà çà-
áóâàòè, ùî êîæíèé ó÷àñíèê òð³àäè âíîñèòü ó ñòàëèé ðîçâèòîê
ùîñü ñâîº, ñïåöèô³÷íå, êîð³ííå.

Óðÿäîâèé ñåêòîð — ñïðèÿº äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿, çàáåçïå-
÷óº ïðîôåñ³éíî ï³äãîòîâëåíèìè êàäðàìè, íàäàº òðàíñïîðòí³ ³ êî-
ìóí³êàö³éí³ ïîñëóãè, ïîñòàâëÿº ðåñóðñè, â òîìó ÷èñë³ ³ ô³íàíñî-
â³ ÷åðåç áþäæåòíèé ïðîöåñ, çàáåçïå÷óº áåçïåêó ³ ñòàá³ëüí³ñòü.

Ïðèâàòíèé ñåêòîð — çàáåçïå÷óº ìåíåäæìåíò ³ òåõí³÷í³ íà-
âè÷êè, îá’ºäíàííÿ, êîíòðàêòè, ³ííîâàö³¿ òîùî.

Ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî — ðåçóëüòàòè äîñë³äæåííÿ, äî-
ñâ³ä, ï³äãîòîâëåí³ ñïåö³àë³ñòè, â³äïîâ³ä³ íà âèêëèêè, ñîö³àëüíà
áåçïåêà, çàáåçïå÷åííÿ ³íòåðåñ³â øèðîêèõ ê³ë òà ³í.

Ñòðàòåã³ÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó ïåðåäáà÷àº ìîæëèâ³ñòü ïðîöåñó
çì³í, ó òîìó ÷èñë³ äîâãîñòðîêîâèõ. Öå, çâè÷àéíî, ïîòðåáóº
âì³ííÿ, ãîòîâíîñò³ êåðóâàòè òàêèì â³äïîâ³äàëüíèì ïðîöåñîì íà
òðüîõ ð³âíÿõ — ³íäèâ³äóàëüíîìó, ³íñòèòóö³éíîìó ³ ñèñòåìíî-
ìó. Î÷åâèäíî, ùî öÿ ä³ÿëüí³ñòü ïåðåäáà÷àº àêòèâíó ó÷àñòü
ð³çíèõ çàö³êàâëåíèõ ó÷àñíèê³â ïðîöåñó. Ö³ îñòàíí³ ìàþòü â³ä-
ïîâ³äíî äîáðå çíàòè îäèí îäíîãî, îáãîâîðþâàòè âèêëèêè ³ ïåð-
ñïåêòèâè, ³äåíòèô³êóâàòè ñóòí³ñòü ïðîáëåìè ³ íàì³÷àòè øëÿõè
¿õ âèð³øåííÿ. À öå îçíà÷àº, ùî òóò âåëüìè ïîòð³áí³ âçàºìîðî-
çóì³ííÿ, ãîòîâí³ñòü äî ðîçóìíèõ êîìïðîì³ñ³â, à òàêîæ êîîðäè-
íàö³ÿ ³ ìåõàí³çìè äëÿ ïðîâåäåííÿ øèðîêîìàñøòàáíîãî ä³àëî-
ãó. Òàêà ä³ÿëüí³ñòü ïîòðåáóº íàä³éíèõ, ñó÷àñíèõ ñïîñîá³â
ñï³ëêóâàííÿ — êîìóí³êàö³é. Äåÿê³ äîñë³äæåííÿ ñïðàâåäëèâî
âèçíà÷àþòü êîìóí³êàö³éí³ ñèñòåìè ÿê êðîâîíîñíó ñèñòåìó
ñòðàòåã³¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó. Éäåòüñÿ íàâ³òü ïðî äåùî á³ëüøå —
ïðî ³íôîðìàö³éí³, îñâ³òí³ ³ êîìóí³êàö³éí³ ñòðàòåã³¿, à òàêîæ
â³äïîâ³äí³ ïëàíè ä³é, ÿê³ âêëþ÷àþòü òðè åëåìåíòè — ñï³âðî-
á³òíèöòâî, êîîïåðàö³þ ³ êîìóí³êàö³¿.

Îòæå, öÿ ïðîáëåìàòèêà íàñò³ëüêè âàæëèâà äëÿ ïðîöåñó
ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ, ùî âîíà ïåðåäáà÷àº ³íôîðìàö³éíèé

1 World Bank. Comprehensive Development Framework.  Implementation.
Experience in Low and Middle-Income Countries. World Bank, 2001.
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ìåíåäæìåíò, âèêîðèñòàííÿ ³íôîðìàö³¿, ìîâó (÷è çðîçóì³ëà
ìîâà ñòðàòåã³é), âñòàíîâëåííÿ ö³ëåé ³ äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿. ²í-
êîëè ïðîáëåìè ïîëÿãàþòü â òîìó, ùî ³íôîðìàö³ÿ ìîæå ïîäà-
âàòèñü áåç ïîòð³áíèõ ïîÿñíåíü. Öå, çâè÷àéíî, óòðóäíþº ïðîöåñ
ñòðàòåã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ. Îòæå, íåîáõ³äíî ÷³òêî âèçíà÷èòè
âèìîãè äî ³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêèõ òðåáà äîòðèìóâàòèñÿ.

Íàñàìïåðåä, î÷åâèäíî, ïîòð³áíà á³ëüø-ìåíø çðîçóì³ëà êîí-
öåïòóàëüíà áàçà. Îêð³ì òîãî, ³íôîðìàö³ÿ ìàº áóòè äîñòóïíîþ,
ùî º ñóòòºâèì åëåìåíòîì òðàíñïàðåíòíîñò³ ³ çâ³òíîñò³.

Íà çíà÷åíí³ ³íôîðìàö³éíî-êîìóí³êàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ íàãî-
ëîøóº ³ “Ïîðÿäîê äåííèé-ÕÕ²”, ³ “Äåêëàðàö³ÿ Âñåñâ³òíüîãî ñà-
ì³òó ³ç ñòàëîãî ðîçâèòêó”. Îäíå ç íàéâàæëèâ³øèõ çàâäàíü ïî-
ëÿãàº ó çìåíøåíí³ ³íôîðìàö³éíîãî ðîçðèâó ì³æ Ï³âäíåì ³
Ï³âí³÷÷þ ùîäî íàÿâíîñò³, ÿêîñò³, óçãîäæåíîñò³, ñòàíäàðòèçîâà-
íîñò³ ³ äîñòóïíîñò³ äàíèõ1.

Ñêëàäíîþ ³ äîòåïåð íå ðîçâ’ÿçàíîþ ïðîáëåìîþ º ðîçðîáêà
ìåõàí³çì³â îö³íêè âçàºìîçâ’ÿçê³â ì³æ ð³çíèìè ñåêòîðàëüíèìè
ïàðàìåòðàìè, ïîâ’ÿçàíèìè ç åêîíîì³÷íèì çðîñòàííÿì, ñîö³àëü-
íèì ïðîãðåñîì ³ çàõèñòîì íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà. Ö³ ìå-
òîäè ïîêè ùî ñëàáî ðîçðîáëåí³ ³ íåäîñòàòíüî øèðîêî çàñòîñî-
âóþòüñÿ.

Íåäîñòàòíüî àêòèâíî çä³éñíþþòüñÿ ö³ë³, âñòàíîâëåí³ çãàäà-
íèìè âàæëèâèìè ì³æíàðîäíèìè ôîðóìàìè. Éäåòüñÿ ïðî äîñÿã-
íåííÿ á³ëüøî¿ åôåêòèâíîñò³ ùîäî çáèðàííÿ äàíèõ ³ ¿õ îö³íêè,
ïðî çì³öíåííÿ ì³ñöåâîãî, íàö³îíàëüíîãî ³ ì³æíàðîäíîãî ïîòåí-
ö³àëó â ñôåð³ íàãðîìàäæåííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ áàãàòîñåêòîðàëü-
íî¿ ³íôîðìàö³¿. Âñå ùå ñëàáî ðîçâèâàþòüñÿ çàñîáè äëÿ òîãî,
ùîá ïëàíóâàííÿ â ö³ëÿõ óñòàëåíîãî ðîçâèòêó â óñ³õ ñåêòîðàõ
´ðóíòóâàëîñÿ íà ñâîº÷àñí³é, íàä³éí³é ³ çðó÷í³é äëÿ âèêîðèñ-
òàííÿ ³íôîðìàö³¿.

Çàëèøàþòüñÿ àêòóàëüíèìè ðîçðîáêà ïîêàçíèê³â óñòàëåíîãî
ðîçâèòêó, ñïðèÿííÿ ¿õ ãëîáàëüíîìó âèêîðèñòàííþ, ïîë³ïøåí-
íÿ çáèðàííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ äàíèõ, âêëþ÷àþ÷è óäîñêîíàëåííÿ
ìåòîä³â îö³íêè ³ àíàë³çó, ñòâîðåííÿ âñåîõîïëþþ÷î¿ (ãëîáàëü-
íî¿) ñèñòåìè ³íôîðìàö³¿.

Âîäíî÷àñ òðåáà â³äçíà÷èòè ïåâíèé ïðîãðåñ, äîñÿãíóòèé çà
îñòàíí³ ðîêè, â ãàëóç³ ³íôîðìàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ñòðàòåã³é

1 Johannesburg Declaration on Sustainable Development. N. Y. UN, 2002.
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ñòàëîãî ðîçâèòêó. Ìîæíà ó öüîìó çâ’ÿçêó íàâåñòè çîêðåìà ÿê
ïðèêëàä ä³ÿëüí³ñòü ªâðîïåéñüêî¿ åêîíîì³÷íî¿ êîì³ñ³¿. Ïî ë³í³¿
ö³º¿ ì³æíàðîäíî¿ îðãàí³çàö³¿ áóëà ðîçðîáëåíà ³ ï³äïèñàíà (Ààð-
õóå, Äàí³ÿ, 25 ÷åðâíÿ 1998 ð.) Ì³æíàðîäíà êîíâåíö³ÿ, ÿêà çî-
áîâ’ÿçóº óðÿäè çàáåçïå÷óâàòè, ùîá ³íôîðìàö³éíà ïîë³òèêà ç
ïèòàíü íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà áóëà äîñòóïíà ³ â³äîáðàæà-
ëàñÿ ó â³äïîâ³äíèõ íàö³îíàëüíèõ ñòðàòåã³ÿõ1.  Òðè ï³äâàëèíè
ëåæàòü â îñíîâ³ ö³º¿ ì³æíàðîäíî¿ êîíâåíö³¿ — â³ëüíèé äîñòóï
äî ³íôîðìàö³¿, ãðîìàäñüêà ó÷àñòü ³ äîñòóïí³ñòü äî ïðàâîâèõ
ñòðóêòóð. Íå ìîæíà òàêîæ íå ñêàçàòè ïðî ñòâîðåííÿ ãëîáàëü-
íî¿ êîàë³ö³¿ ãðîìàäñüêèõ çîâí³øí³õ ãðóï, ÿê³ ñïðèÿþòü äîñòó-
ïó äî ³íôîðìàö³¿. Éäåòüñÿ ïðî “²í³ö³àòèâó äîñòóïó” (The Access
Initiative), ñôîðìîâàíó â ëèñòîïàä³ 2000 ð.2.

Öå ì³æíàðîäíå óãðóïîâàííÿ äîòðèìóºòüñÿ òàêèõ ïðèíöèï³â:
• âèçíàííÿ, ùî ³íôîðìàö³ÿ ³ âëàäà íåïîä³ëüí³, ïîâ’ÿçàí³

îäíå ç îäíèì ³ ùî ïîòð³áíî ñòâîðþâàòè ³íôîðìàö³éíó,
îñâ³òíþ ³ êîìóí³êàö³éíó ñòðàòåã³¿ (²ÅÑ);

• ïîñèëåííÿ åôåêòèâíîñò³ ìåòîä³â ³ ìåõàí³çì³â êîìóí³êà-
ö³é, íàâ÷àííÿ, îáì³íó äîñâ³äîì, ä³àëîãó;

• ñïðèÿííÿ îêðåìèì îñîáàì ³ ãðóïàì áðàòè ó÷àñòü ó íàâ÷àí-
í³, ñòâîðåíí³ áàçè äàíèõ, îáì³í³ ³íôîðìàö³ºþ;

• âèçíàííÿ, ùî ³íôîðìàö³ÿ ìîæå ñòàòè äåç³íôîðìàö³ºþ,
âæèâàííÿ çàõîä³â, ùîá öüîãî íå òðàïëÿëîñÿ;

• âèêîðèñòàííÿ äîñâ³äó ìèíóëîãî, çîêðåìà òðàäèö³éíèõ
çíàíü ³ êóëüòóðè.

Çãàäàíå ì³æíàðîäíå îá’ºäíàííÿ íàäàº ³íôîðìàö³þ ïðî íàä-
çâè÷àéí³ ñèòóàö³¿, îð³ºíòóºòüñÿ íà ìîí³òîðèíãîâó ³íôîðìàö³þ
ùîäî ÿêîñò³. Â ïîë³ çîðó “²í³ö³àòèâè äîñòóïó” ïåðåáóâàº çáè-
ðàííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî âïëèâ ïðîìèñëîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà íàâêî-
ëèøíº ñåðåäîâèùå, à òàêîæ òàê³ ïèòàííÿ, ÿê çàõèñò ïðàâ íà
³íôîðìàö³þ, çàîõî÷åííÿ ïàðëàìåíòàð³¿â, æóðíàë³ñò³â, íàóêîâ-
ö³â, ãðîìàäñüêèõ ä³ÿ÷³â äî ñïðèÿííÿ ñòàëîìó ðîçâèòêó.

1 World Bank. Comprehensive Development Framework: Country Experience:
Report for the Development Committee. World Bank. — Wash. D. C., 2000.

2 Edward and Gaventa. Global Citizen Action. — Boulder Colorado, 2001.
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2.4. ²ìïëåìåíòàö³ÿ íàö³îíàëüíèõ

ñòðàòåã³é ñòàëîãî ðîçâèòêó

²ìïëåìåíòàö³ÿ (çä³éñíåííÿ) º, çâè÷àéíî, íàéâàæëèâ³øèì
åëåìåíòîì êîæíî¿ ñòðàòåã³¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó. Çðåøòîþ, ñàìå
³ìïëåìåíòàö³ÿ âèð³øóº äîëþ ñòðàòåã³¿, äîëþ ñàìîãî ïðîöåñó
ñòàëîãî ðîçâèòêó. Îòæå, öåé êîìïîíåíò ïîòðåáóº îñîáëèâî¿
óâàãè.

²ìïëåìåíòàö³ÿ ïî÷èíàºòüñÿ ç ñàìîãî ïî÷àòêó, ç ïåðøîãî åòà-
ïó ðîçðîáêè ñòðàòåã³¿ ³ äî ¿¿ ïåâíîþ ì³ðîþ óìîâíîãî çàê³í÷åííÿ.
Àäæå ó÷àñíèêè ïðîöåñó ñïðàâä³ ìàþòü àêòèâíî ³ êîíñòðóêòèâ-
íî ä³ÿòè â³äðàçó ï³ñëÿ çàâåðøåííÿ ôîðìóëþâàííÿ ñòðàòåã³¿. Òà-
êèé åíåðã³éíèé ñòàðò âåëüìè ïîçèòèâíî âïëèâàº íà âñþ ïîäà-
ëüøó ðîáîòó, ï³äâèùóþ÷è àâòîðèòåò ñòðàòåã³¿. Ïîñòóïîâî
íàðîäæóºòüñÿ íàä³ÿ, à ïîò³ì ³ âïåâíåí³ñòü ùîäî ðåàëüíîñò³ íà-
ì³÷åíèõ ïëàí³â ðîçâèòêó. Öå îçíà÷àº, ùî ó÷àñíèêè ñòðàòåã³÷-
íîãî ïðîöåñó ïîòðåáóþòü ³ç ñàìîãî ïî÷àòêó â³ä÷óòòÿ ðåàëüíîñ-
ò³, ïåðñïåêòèâíîñò³ íàì³÷åíèõ ïëàí³â. Òàêèì ÷èíîì, ðàííÿ
³ìïëåìåíòàö³ÿ ìîæå ñëóæèòè âàæëèâèì ñòèìóëîì äëÿ âñ³õ
ó÷àñíèê³â ïðîöåñó ðåàë³çàö³¿ çàäóìàíîãî.

Òðåáà òàêîæ âðàõîâóâàòè, ùî, ÿê ñâ³ä÷èòü äîñâ³ä, ìîæå
ñòâîðþâàòèñÿ òàêà ñèòóàö³ÿ, êîëè ðåàëüí³ ïîä³¿ ñüîãîäåííÿ âè-
ïåðåäæàþòü, ³äóòü äàë³ íàì³÷åíîãî â ñòðàòåã³¿. ² òóò ÿêðàç äî-
ñèòü âàæëèâî, êîëè ç ñàìîãî ïî÷àòêó äîñÿãòè ÷îãîñü êîíêðåò-
íîãî, ñóòòºâîãî. Òîä³ ç’ÿâëÿþòüñÿ ðåàëüí³ ìîæëèâîñò³ íå
â³äñòàâàòè â³ä íîâèõ âèìîã, ùî ïîðîäæóþòüñÿ ³ñíóþ÷èìè ðåà-
ë³ÿìè. Öå ïîëåãøóº ïðîöåñ âíåñåííÿ â ñòðàòåã³þ íàçð³ëèõ
êîðåêòèâ ³ â ðåçóëüòàò³ äîñÿãàºòüñÿ ì³í³ì³çàö³ÿ âïëèâ³â, ÿê³
íåñóòü ç ñîáîþ ïåâí³ íåãàòèâí³ âèêëèêè1. Ïî÷àòêîâà ³ìïëåìåí-
òàö³ÿ òàêîæ ìîæå ñïðÿìîâóâàòèñÿ íà äåÿê³ ñïåöèô³÷í³ ïðîáëå-
ìè, íà ÿê³ ñâîãî ÷àñó íå áóëî çâåðíåíî íàëåæíî¿ óâàãè.

Òîæ ÿê³ îñíîâí³ óìîâè ³ìïëåìåíòàö³¿? Çâè÷àéíî, öå ä³ÿëü-
í³ñòü, ñïðÿìîâàíà íà ìàêñèìàëüíî åôåêòèâíå ³ ðåçóëüòàòèâíå
âèêîíàííÿ ïëàí³â, ùî ì³ñòÿòüñÿ â ñòðàòåã³ÿõ ñòàëîãî ðîçâèòêó.
×èìàëî ñòðàòåã³é ïðîáóêñîâóþòü, íå ïåðåõîäÿòü ó ðåàëüí³
ñïðàâè. Çà äåÿêèìè äàíèìè, 70 % âñ³õ ñåêòîðàëüíèõ ³ òåìàòè÷-

1 Bende-Nabende. Globalization, FDI, regional integration and sustainable
development theory, evidence and policy. — Aldershot: Ashgate, 2002.
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íèõ ñòðàòåã³é â àôðèêàíñüêèõ êðà¿íàõ çà îñòàííº äåñÿòèë³ò-
òÿ íå áóëè ðåàë³çîâàí³ àáî ïîâí³ñòþ, àáî ÷àñòêîâî. ² òàêà
ñèòóàö³ÿ íå ò³ëüêè íà öüîìó êîíòèíåíò³. ×àñòî-ãóñòî ñïîñòå-
ð³ãàºòüñÿ íåóçãîäæåí³ñòü ïëàí³â ç ³ñíóþ÷èìè ðåàë³ÿìè. Íåïî-
îäèíîê³ âèïàäêè, êîëè ñòðàòåã³¿ ïðîñòî çóïèíÿþòüñÿ, íå ï³ä-
êð³ïëþþòüñÿ ðåàëüíèìè ä³ëàìè â³äðàçó ï³ñëÿ çàâåðøåííÿ ¿õ
ðîçðîáêè. Ñàìå òàêå òðàïèëîñü ó Ïåðó ³ Êîñòà-Ð³ö³ ç ¿õ íàö³î-
íàëüíèìè ñòðàòåã³ÿìè êîíñåðâàö³¿. Â³äîì³ ïðèêëàäè, êîëè
ñòðàòåã³¿ íå äîñÿãàþòü ñòàä³¿ ïîâíî¿ ³ìïëåìåíòàö³¿, àëå ïðîäî-
âæóþòü çàëèøàòèñÿ âàæëèâèìè ðóø³ÿìè íàö³îíàëüíîãî ðîç-
âèòêó1.

Íåâäà÷³ ïîòð³áíî ãëèáîêî àíàë³çóâàòè. Íå ìîæíà çàáóâàòè
ïðî íîâèçíó, áåçïðåöåäåíòí³ñòü çàçíà÷åíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Îòæå,
òðåáà ñïîê³éíî, âèâàæåíî ³ ïðîôåñ³éíî óäîñêîíàëþâàòè ÿê ïðî-
öåñ ðîçðîáêè ñòðàòåã³é, òàê ³ ïðîöåñ ¿õ ³ìïëåìåíòàö³¿. Ùî êîí-
êðåòíî ìîæå ïîë³ïøèòè öþ âàæëèâó ñïðàâó? Íå ïðåòåíäóþ÷è
íà âè÷åðïí³ñòü, âêàæåìî ò³ëüêè íà äåÿê³ àñïåêòè.

Íàñàìïåðåä êîí÷å íåîáõ³äíà ïîë³òè÷íà ï³äòðèìêà âèñîêîãî
ð³âíÿ âñüîãî ïðîöåñó ñòàëîãî ðîçâèòêó, â òîìó ÷èñë³ ³ìïëåìåí-
òàö³¿. Éäåòüñÿ çîêðåìà ïðî òàê³ ñèòóàö³¿, êîëè â³äáóâàþòüñÿ
çì³íè â óðÿä³. Â òàêîìó ðàç³ îñîáëèâà ðîëü íàëåæèòü ñåêðåòà-
ð³àòó àáî àãåíòñòâó ñòàëîãî ðîçâèòêó, ÿê³ ìàþòü ïîñò³éíî ³ íà-
ïîëåãëèâî ïðàöþâàòè ç êëþ÷îâèìè ïîë³òè÷íèìè ë³äåðàìè.

Ñòðàòåã³ÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó ìàº çíà÷íî á³ëüøå øàíñ³â íà óñ-
ï³õ, ÿêùî âîíà â³äïîâ³äíèì ÷èíîì ³íòåãðîâàíà â óæå ³ñíóþ÷èé
íàö³îíàëüíèé ïëàí ðîçâèòêó, à íå º îêðåìîþ, ïåâíîþ ì³ðîþ
³çîëüîâàíîþ ä³ÿëüí³ñòþ2.

Óñï³øíà ðîáîòà ³ìïëåìåíòàö³éíèõ ìåõàí³çì³â (íàö³îíàëüíå
àãåíòñòâî, ãåíåðàëüíèé êîì³òåò, ñåêðåòàð³àò òîùî) ñóòòºâî çà-
ëåæèòü â³ä íàëåæíîãî ³ äîñòàòíüîãî ô³íàíñóâàííÿ. Çàáåçïå÷óº
òàêó ï³äòðèìêó ñåêðåòàð³àò. Îñîáëèâó óâàãó ïîòð³áíî çâåðòàòè
íà ä³ÿëüí³ñòü äîíîð³â, çàä³ÿíèõ ó ïðîöåñ ñòàëîãî ðîçâèòêó.

Îäèí ³ç âàæëèâèõ âèñíîâê³â, ÿêèé âèïëèâàº ç äîñâ³äó ³ìï-
ëåìåíòàö³¿ ñòðàòåã³¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó, ïîëÿãàº â òîìó, ùî öåé
ïðîöåñ áåçïåðåðâíèé, ïîñò³éíèé. À öå ó ñâîþ ÷åðãó îçíà÷àº,

1 Bigman. Globalization and the developing countries: emerging strategies for
rural development and poverty alleviation. — Oxon, UK, 2002.

2 Gallopin and Raskin. Global sustainability: bending the curve. — London:
Routledge, 2002.
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ùî îêðåì³ êîìïîíåíòè â ñòðàòåã³¿ ìîæóòü ïîâòîðþâàòèñÿ óïðî-
äîâæ ïåâíîãî ïåð³îäó. Äîñâ³ä ñâ³ä÷èòü, ùî öåé ïåð³îä âèì³ðþ-
ºòüñÿ òðüîìà äåñÿòêàìè ðîê³â ó ïîâíîìó öèêë³. Àëå äåÿê³ êðà-
¿íè çàñòîñîâóþòü ùîð³÷í³ áþäæåòí³ öèêëè. Çàñëóãîâóº íà óâàãó
çîêðåìà äîñâ³ä Àâñòðàë³¿ ùîäî Íàö³îíàëüíî¿ ñòðàòåã³¿ åêîëîã³÷-
íîãî ñòàëîãî ðîçâèòêó. Öÿ ñòðàòåã³ÿ õàðàêòåðèçóºòüñÿ âèçíà-
÷åííÿì íàö³îíàëüíèõ ñòðàòåã³é òà ³íäèêàòîð³â. Âåëèêà ðîëü
òóò íàëåæèòü ãåíåðàëüíîìó êîì³òåòó ³ ñåêðåòàð³àòó, çîêðåìà ¿õ
êîìóí³êàö³éí³é ä³ÿëüíîñò³ ³ ìîí³òîðèíãó1.

Áàãàòî çàëåæèòü â³ä ìåíåäæìåíòó ñòðàòåã³¿ ñòàëîãî ðîçâèò-
êó. Â Íåïàë³ ôóíêö³îíóº Íàö³îíàëüíà êîì³ñ³ÿ ïëàíóâàííÿ, à
òàêîæ Ðàäà çàõèñòó íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà. À, ñêàæ³ìî, â
Çàìá³¿ ïðàöþº ì³æñåêòîðàëüíà Ðàäà çàõèñòó íàâêîëèøíüîãî
ñåðåäîâèùà, ÿêà ä³º â ðàìêàõ ì³í³ñòåðñòâà ó ñïðàâàõ íàâêîëèø-
íüîãî ñåðåäîâèùà. Î÷îëþº ïðîöåñ ñòàëîãî ðîçâèòêó â ðÿä³ êðà-
¿í öåíòðàëüíå ñòðàòåã³÷íå àãåíòñòâî. Éîãî ä³ÿëüí³ñòü ïåðåä-
áà÷àº áàãàòî ð³çíèõ çàâäàíü. Ñåðåä íèõ — øèðîêèé ³ ãíó÷êèé
ìàíäàò ùîäî ìîí³òîðèíãó åòàï³â ñòðàòåã³÷íîãî ïðîöåñó2.

Ó ÑØÀ ä³þòü äâà âèêîíàâ÷èõ îðãàíè ç êîîðäèíàö³¿ ïîë³òè-
êè ñòàëîãî ðîçâèòêó. Öå Äåïàðòàìåíò åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè,
ùî çàéìàºòüñÿ âíóòð³øí³ìè åêîëîã³÷íèìè ïèòàííÿìè, à òàêîæ
Äåïàðòàìåíò ç åêîëîã³÷íèõ ïèòàíü, ùî ìàº ñïðàâó ç ì³æíàðîä-
íèìè ïðîáëåìàìè. Ö³ óñòàíîâè ðîçðîáëÿþòü ïëàíè ä³é, à òà-
êîæ çàéìàþòüñÿ ì³æóïðàâë³íñüêîþ êîîðäèíàö³ºþ ³ ðîáîòîþ ç
ãðîìàäñüê³ñòþ. Êð³ì öèõ îðãàí³â ó ÑØÀ ä³º Àãåíòñòâî ³ç
çàõèñòó íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, äå ôóíêö³îíóº ãðóïà ñòðà-
òåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ3.

Ó Ïàêèñòàí³ ³ñíóº ²íñòèòóò ïîë³òèêè ùîäî ñòàëîãî ðîçâèò-
êó, ÿêèé çàéìàºòüñÿ â îñíîâíîìó ìîí³òîðèíãîì ³ îö³íêîþ ïðî-
öåñó ñòàëîãî ðîçâèòêó4.

1 Johannesburg 2002, Country Profiles Serves. Australia. UN. N. Y., 2002
(this official UN document provides information on the implementation of
Agenda ÕÕ² by all UN member states).

2 Johannesburg 2002, Country Profiles Serves. Nepal. UN. N. Y., 2002  (this
official UN document provides information on the implementation of Agenda
ÕÕ² by all UN member states).

3 National Academy of Science. Our Common Journey: A Transition Towards
Sustainability. — Wash. D. C.: National Academy Press, 1999.

4 Johannesburg 2002, Country Profiles Serves. Nepal. UN. N. Y., 2002  (this
official UN document provides information on the implementation of Agenda
ÕÕ² by all UN member states).
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Ó äåÿêèõ êðà¿íàõ âæå ñõâàëåíî ³ ïðàöþþòü çàêîíè ùîäî
ñïðèÿííÿ ñòàëîìó ðîçâèòêó. Ñèñòåìà öüîãî çàêîíîäàâñòâà
ñïðèÿº ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèï³â ñòàëîãî ðîçâèòêó, ³ìïëåìåíòàö³¿
â³äïîâ³äíèõ ñòðàòåã³é. Çàêîíè ïðàöþþòü íà çàîõî÷åííÿ øèðî-
êîãî âèçíàííÿ íåîáõ³äíîñò³ ñòðàòåã³é ñòàëîãî ðîçâèòêó. Âîíè
âñòàíîâëþþòü ïåâí³ ïðàâîâ³ çîáîâ’ÿçàííÿ ùîäî çàçíà÷åíèõ
ïðîöåñ³â, à òàêîæ âèçíà÷àþòü íåîáõ³äí³ ñòðóêòóðè, ¿õ ïîâ-
íîâàæåííÿ, ôóíêö³¿, çîáîâ’ÿçàííÿ, â³äíîñèíè ç ³íøèìè îðãà-
íàìè.

Çàêîíîäàâñòâî òàêîæ ïðîãîëîøóº ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè ãðîìà-
äÿí ùîäî ñòàëîãî ðîçâèòêó, çîêðåìà ³ çàõèñò íàâêîëèøíüîãî
ñåðåäîâèùà. Ïîïðè ñâîþ ð³çíîìàí³òí³ñòü çàêîíè ùîäî ñòàëîãî
ðîçâèòêó áàçóþòüñÿ íà ïåâíèõ îñíîâîïîëîæíèõ ïðèíöèïàõ. Öå
çîêðåìà äîêòðèíà ïóáë³÷íî¿ äîâ³ðè, ïðèíöèïè îáåðåæíîñò³,
ñòðèìàíîñò³, ð³âíîñò³ ì³æ ð³çíèìè ïîêîë³ííÿìè, â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ òà ³í.

Ïðèíöèïîâå çíà÷åííÿ ³ìïëåìåíòàö³¿ ñòðàòåã³é ñòàëîãî ðîç-
âèòêó ìàº ñèñòåìà êðèòåð³¿â îö³íêè çðîáëåíîãî1. Öÿ ñèñòåìà,
ùî ïåðåáóâàº â ïîñò³éíîìó ïðîöåñ³ ðîçâèòêó é óäîñêîíàëåííÿ,
áàçóºòüñÿ íà òàê çâàíèõ ³íäèêàòîðàõ, ïîêàæ÷èêàõ. Ç ¿õ äîïî-
ìîãîþ ó ïðèíöèï³ ìîæíà îö³íèòè ÿê³ñòü íàâêîëèøíüîãî ñåðå-
äîâèùà, ñòóï³íü åêîíîì³÷íèõ ³ ñîö³àëüíèõ çàíåïîêîºíü ó ðàì-
êàõ ñòàëîãî ðîçâèòêó. Çàçíà÷åí³ ³íäèêàòîðè ìàþòü áóòè
æèòòºâî âàæëèâèìè ñêëàäîâèìè â ³ìïëåìåíòàö³¿ ³ ìîí³òîðèí-
ãó ñòðàòåã³¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó. Öå ïî ñóò³ êëþ÷îâå çíàðÿääÿ äëÿ
óñòàëåíîãî àíàë³çó. ²íäèêàòîðè, ÿê³ âæå áóëè çàïðîïîíîâàí³,
îõîïëþþòü ÿê ñåêòîðàëüíèé ðîçâèòîê, òàê ³ âèêîðèñòàííÿ åêî-
ñèñòåì, àæ äî çàãàëüíèõ ³íäèêàòîð³â ñòàëîãî ðîçâèòêó. Íàé-
á³ëüø â³ðîã³äíèì ó ñèñòåì³ ³íäèêàòîð³â º ÂÂÏ, ÿêèé ³ ñïðàâä³
øèðîêî âèêîðèñòîâóºòüñÿ. Îäíàê òðåáà âèçíàòè, ùî ñèñòåìà
çàñòîñóâàííÿ ÂÂÏ íåäîñòàòíüîþ ì³ðîþ ñïðÿìîâàíà íà ï³äòðè-
ìàííÿ ïðèðîäíèõ ÷èííèê³â. Âîíà òàêîæ äîñèòü îáìåæåíî âðà-
õîâóº âíåñîê íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà â åêîíîì³÷íèé ðîçâè-
òîê. ßê íàñë³äîê, òàêèé âàð³àíò ìîæå çàâàäèòè ³ìïëåìåíòàö³¿
óñòàëåíîãî ðîçâèòêó, îñîáëèâî â êðà¿íàõ, åêîíîì³êà ÿêèõ ñóò-

1 Pearce D. W. Blueprint 3: Measuring Sustainable Development. — London:
Earthscan, 1994.
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òºâî çàëåæèòü â³ä âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â. Âñå öå
ñâ³ä÷èòü ïðî íåîáõ³äí³ñòü çàñòîñóâàííÿ ñèñòåìè ³íäèêàòîð³â.
Àëå âîäíî÷àñ òðåáà ìàòè íà óâàç³, ùî íàäì³ðíà ö³ë³ñí³ñòü ³íäè-
êàòîð³â ñòâîðþº òðóäíîù³ â ¿õ âèêîðèñòàíí³. Î÷åâèäíî, ïîòð³á-
í³ ïåâí³ ïðèíöèïè, çà ÿêèìè ìîæíà êëàñèô³êóâàòè ³íäèêàòî-
ðè. Íà íàøó äóìêó, ³íäèêàòîðè ìîæíà ðîçãëÿäàòè çà òàêèìè
êðèòåð³ÿìè:

• ³íäèêàòîðè, ÿêèìè âèì³ðþþòüñÿ íàâêîëèøíº ñåðåäîâèùå
³ çàãðîçè éîìó, ìàþòü âèì³ðþâàòè çì³íè â ñòàí³ íàâêîëè-
øíüîãî ñåðåäîâèùà;

• ³íäèêàòîðè ïîâèíí³ áóòè ïðîñòèìè ³ ïðàêòè÷íèìè, çðîçó-
ì³ëèìè äëÿ òèõ, õòî ïðèéìàº ð³øåííÿ;

• ³íäèêàòîðè ìàþòü áàçóâàòèñÿ íà äàíèõ, ÿê³ äîñòóïí³ ó
çâè÷àéíèõ äæåðåëàõ;

• ³íäèêàòîðè ìàþòü âèì³ðþâàòè ïðîãðåñ ó äîñÿãíåíí³ ö³ëåé
ñòàëîãî ðîçâèòêó â íàö³îíàëüíîìó êîíòåêñò³;

• ðîçâèòîê ³íäèêàòîð³â ïîòðåáóâàòèìå óâàæíîãî ðîçãëÿäó
ìåòîäîëîã³÷íèõ ïèòàíü, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ÿê³ñíèõ ñòîð³í
ïðîöåñó, íàïðèêëàä, ä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äíèõ ³íñòèòóö³é.

Âèì³ðþâàííÿ é àíàë³ç óñòàëåíîñò³ äàº ìîæëèâ³ñòü îäåðæà-
òè â³äïîâ³äü íà âàæëèâ³ çàïèòàííÿ: íàñê³ëüêè íàä³éíîþ º åêî-
ñèñòåìà? ßê ëþäè âïëèâàþòü íà öþ åêîñèñòåìó? ×è ìîæíà
áëàãîïîëó÷÷ÿ ñïðàâåäëèâî ïîä³ëèòè? ßê çàçíà÷åí³ ïèòàííÿ
âçàºìîïîâ’ÿçóþòüñÿ?

Â³äïîâ³ä³ íà çãàäàí³ çàïèòàííÿ âåëüìè âàæëèâ³ äëÿ âèçíà-
÷åííÿ ïðîãðåñó ñóñï³ëüñòâà ùîäî óñòàëåíîñò³, ñèëüíèõ ³ ñëàá-
êèõ ñòîð³í öüîãî ïðîãðåñó. Éäåòüñÿ âîäíî÷àñ ³ ïðî ïð³îðèòåòè,
ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ñòðàòåã³¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó. Âñå öå ñòâîðþº áàçó
äëÿ ìîí³òîðèíãó é îö³íêè åôåêòèâíîñò³ ñòðàòåã³¿.

Âèîêðåìèìî òðè âàæëèâ³ àñïåêòè âèì³ðþâàííÿ é àíàë³çó
óñòàëåíîñò³. Öå çâ³òí³ñòü, îö³íêà, ùî íå áàçóºòüñÿ íà ³íäèêà-
òîðàõ, ³ îö³íêà, ÿêà áàçóºòüñÿ íà ³íäèêàòîðàõ. Êîð³ííå çàïè-
òàííÿ, ùî ïîòðåáóº íàãàëüíî¿ â³äïîâ³ä³, öå ùî òàêå ³íäåêñ,
³íäèêàòîð. Ìîæëèâ³ äâà âàð³àíòè â³äïîâ³ä³. Ïåðøà: ³íäèêà-
òîð — öå àòðèáóò ñèñòåìè. Äðóãà: öå âèì³ðþâàíà ÷àñòèíà ñèñ-
òåìè. Òàê, çäîðîâ’ÿ íå ìîæå áóòè ³íäèêàòîðîì, éîãî ïðàêòè-
÷íî íåìîæëèâî âèì³ðÿòè áåçïîñåðåäíüî. À îò òðèâàë³ñòü
ëþäñüêîãî æèòòÿ, ð³âåíü äèòÿ÷î¿ ñìåðòíîñò³ àáî ïîÿâó ñîö³-
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àëüíèõ õâîðîá ìîæíà âèì³ðÿòè ïðÿìî. ²íäèêàòîð, ùî ñêëàäà-
ºòüñÿ ç ê³ëüêîõ ÷àñòèí, íàçèâàºòüñÿ ³íäåêñîì. Ïðèêëàäè
îñòàííüîãî — ²íäåêñ ëþäñüêîãî ðîçâèòêó, ²íäåêñ ÿêîñò³ ïî-
â³òðÿ1.

Äâ³ ï³äñèñòåìè ô³ãóðóþòü â îö³íö³ ³ ìîí³òîðèíãó: îäíà ñòî-
ñóºòüñÿ ëþäåé, äðóãà — íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà. Ö³ ñèñòå-
ìè ïîòð³áíî òðàêòóâàòè ÿê ð³âí³, îäíàêîâî çíà÷óù³. ² îáèäâ³
âîíè ìàþòü â³äïîâ³äàòè íà äîëåíîñíå ïèòàííÿ ñòàëîãî ðîçâèò-
êó, à ñàìå: ÿê äîñÿãòè âèñîêîãî ð³âíÿ áëàãîïîëó÷÷ÿ ëþäåé ³
áëàãîïîëó÷÷ÿ åêîñèñòåìè âîäíî÷àñ, ó êîìïëåêñ³. Çã³äíî ç ï³ä-
õîäîì Êîì³ñ³¿ ÎÎÍ ç³ ñòàëîãî ðîçâèòêó, åêîñèñòåìè ì³ñòÿòü ÷î-
òèðè êîìïîíåíòè: íàâêîëèøíº ñåðåäîâèùå, åêîíîì³êó, ñóñï³-
ëüñòâî òà ³íñòèòóö³¿.

Âèçíàþ÷è áàãàòîôîðìàòí³ñòü ñòàëîãî ðîçâèòêó, íå ìîæíà íå
âðàõîâóâàòè ïîÿâó âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ ³íäèêàòîð³â. Öå, çâè÷àé-
íî, ñòâîðþº ñóòòºâ³ ïðîáëåìè. Ì³æíàðîäíèé ³íñòèòóò ñòàëîãî
ðîçâèòêó (Êàíàäà) â³äçíà÷àº îñíîâíó äèëåìó, çã³äíî ç ÿêîþ, ç
îäíîãî áîêó, íåîáõ³äíèé âñåîõîïëþþ÷èé ï³äõ³ä, à ç äðóãîãî, —
ïðîñòîòà ³ ÿñí³ñòü ñèñòåìè âèì³ðþâàííÿ. ²íñòèòóò âêàçóº íà ³ñ-
íóâàííÿ ê³ëüêîõ ñîòåíü ³íäèêàòîð³â. Âèçíàþ÷è ¿õ êîðèñí³ñòü
äëÿ ïîë³òèê³â, íàóêîâö³â, ³íñòèòóö³é, â³í âîäíî÷àñ âèçíàº
ñêëàäí³ñòü, íåïðàêòè÷í³ñòü îïåðóâàííÿ íàäì³ðíîþ ê³ëüê³ñòþ
³íäèêàòîð³â.

Òàêèì ÷èíîì, âíàñë³äîê çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ ïðîåêò³â ç
³íäèêàòîðàìè çóñòð³÷àþòüñÿ ç äâîìà ïðîòèä³þ÷èìè âèêëèêà-
ìè2:

• Çá³ëüøóºòüñÿ êîìïëåêñí³ñòü, ñêëàäí³ñòü, øèðîêîìàñøòàá-
í³ñòü, à îòæå, ïîñòàº ïèòàííÿ, ÿê óïðàâëÿòè ìàñèâîì äà-
íèõ, ïîòð³áíèõ äëÿ ìîí³òîðèíãó.

• Âèìîãà ïðîñòîòè, ÿñíîñò³, ïðàêòè÷íîñò³ é åôåêòèâíîñò³.
Îäèí ç âèõîä³â ç ö³º¿ ñèòóàö³¿ — ïåðåòâîðþâàòè (ïîºäíóâà-

òè) ³íäèêàòîðè íà ³íäåêñè. Öå ìîæå ñïðèÿòè îäåðæàííþ ÿñíî¿
³ çðîçóì³ëî¿ êàðòèíè ñòàëîãî ðîçâèòêó, ðîçêðèòè âçàºìîâ³äíî-
ñèíè ì³æ åêîñèñòåìàìè ³ îñíîâíèìè êîìïîíåíòàìè, à òàêîæ
äîïîìîãòè îäåðæàííþ é àíàë³çó êðèòè÷íèõ ñèë ³ ñëàáêîñòåé.

1 United Nation Development Programme (UNDP),  Human development
Report. — N. Y., 1999.

2 International Institute for Sustainable Development. Canada.
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Ç-ïîì³æ áàãàòüîõ âàð³àíò³â ïîøóê³â êëàñèô³êàö³¿ ³íäèêàòî-
ð³â âèîêðåìëþþòü òàê çâàíó Ïàíåëü óñòàëåíîñò³ (Dashboard
of Sustainability). Çã³äíî ç íåþ ³íäèêàòîðè íàâêîëèøíüîãî ñå-
ðåäîâèùà ïîºäíóþòüñÿ â ³íäåêñ íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà,
åêîíîì³÷í³ ³íäèêàòîðè — â åêîíîì³÷íèé ³íäåêñ, ñîö³àëüí³ ³í-
äèêàòîðè — â ñîö³àëüíèé ³íäåêñ. Êîì³ñ³ÿ ÎÎÍ ³ç ñòàëîãî ðîç-
âèòêó çàïðîïîíóâàëà ïîºäíàòè ³íñòèòóö³éí³ ³íäèêàòîðè â ³í-
ñòèòóö³éíèé ³íäåêñ1.

Ðóõ çà âèçíà÷åííÿ îö³íîê ÷åðåç ³íäèêàòîðè îñòàíí³ì ÷àñîì
àêòèâ³çóâàâñÿ. ª ñïðîáè îõîïèòè ç äîïîìîãîþ ³íäèêàòîð³â âñþ
ãàìó óñòàëåíîñòåé, âðàõîâóþ÷è ¿¿ êîìïëåêñí³ñòü. Îäíàê ïåðå-
âàãà â öèõ ïîøóêàõ â³ääàºòüñÿ ³íäèêàòîðàì ùîäî ëþäñüêèõ
àñïåêò³â àáî ³íäèêàòîðàì íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà. Ñóòòº-
âó ³ ïë³äíó ðîáîòó ùîäî âèùåçãàäàíîãî âèêîíóº ÞÍÅÏ (Ïðî-
ãðàìà ÎÎÍ ç íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà), äå ä³º ñïåö³àëüíèé
ïðîåêò — Ñòðàòåã³ÿ ìîí³òîðèíãó ³ îö³íêè íàâêîëèøíüîãî ñå-
ðåäîâèùà.

Ñâ³òîâèé áàíê — ïóáë³êóº ùîð³÷í³ äîïîâ³ä³ “²íäèêàòîðè
ñâ³òîâîãî ðîçâèòêó”. Ñâ³òîâèé áàíê îïåðóº ïîíàä 800 ³íäèêàòî-
ðàìè â 75 òàáëèöÿõ ó 6 ñåêö³ÿõ. Òàáëèö³ äàþòü óÿâëåííÿ ïðî
ñòàí åêîíîì³êè ó 148 êðà¿íàõ.

ÏÐÎÎÍ — ãîòóº “Äîïîâ³ä³ ùîäî ëþäñüêîãî ðîçâèòêó” ïî÷è-
íàþ÷è ç 1990 ð.

ÎÅÑÐ — ïðîãðàìà ùîäî ³íäèêàòîð³â ³ñíóº ç 1990 ðîêó.
²ñíóº òàêîæ ñèñòåìà ³íäèêàòîð³â, ÿêó ðîçðîáëÿº Ãðóïà Äîó

Äæîíñà ç óñòàëåíîñò³.
Çíà÷íà óâàãà ðîçðîáö³ ñèñòåì ³íäèêàòîðíèõ îö³íîê ïðèä³ëÿ-

ºòüñÿ â òàêèõ êðà¿íàõ:
ÑØÀ — ä³º Ì³æäåïàðòàìåíòñüêà ðîáî÷à ãðóïà ùîäî ³íäèêà-

òîð³â óñòàëåíîãî ðîçâèòêó.
Âåëèêà Áðèòàí³ÿ — àêòèâíî ïðàöþº Äåïàðòàìåíò ç íàâêî-

ëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, ïðîäîâîëüñòâà ³ ñ³ëüñüêèõ ñïðàâ (íàá³ð
²SO ³íäèêàòîð³â).

Ô³íëÿíä³ÿ — ä³º ²íñòèòóò íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà.

1 United Nation System-Wide Earthwatch Indicators. Geneva, 2001.
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Êàíàäà — Ì³æíàðîäíèé ³íñòèòóò ñòàëîãî ðîçâèòêó, ðåçóëü-
òàòîì ñóòòºâî¿ ðîáîòè ÿêîãî ñòàëà ðîçðîáêà ïîíàä 600 ³íäèêà-
òîð³â.

Òðåáà â³äçíà÷èòè âåëèêó ïîïóëÿðí³ñòü ²íäåêñó ëþäñüêîãî
ðîçâèòêó (²ËÐ), çàïðîâàäæåíîãî ÏÐÎÎÍ1. Â³í, ÿê â³äîìî, âè-
çíà÷àºòüñÿ ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåííÿ, ð³âíåì îñâ³òè äîðîñëèõ,
òðèâàë³ñòþ ëþäñüêîãî æèòòÿ. Âò³ì, çà âñ³º¿ ïîïóëÿðíîñò³ ö³º¿
ñèñòåìè âîíà ïîêè ùî íå çàäîâîëüíÿº ïîòðåá òî÷íîãî, âèâàæå-
íîãî ³ îá’ºêòèâíîãî àíàë³çó. Âîíà çàíàäòî ïðîñòà, ¿¿ ì³í³ìàëü-
íèé íàá³ð ³íñòðóìåíò³â íåäîñêîíàëèé, íåïîâíèé. Êð³ì òîãî,
²íäåêñ ëþäñüêîãî ðîçâèòêó âèêîðèñòîâóºòüñÿ äëÿ ìîí³òîðèíãó
çì³í ó ëþäñüêîìó ðîçâèòêó â êîðîòêî÷àñîâîìó âèì³ð³. Ñïðàâà
â òîìó, ùî äâà êîìïîíåíòè — òðèâàë³ñòü æèòòÿ ³ ð³âåíü îñâ³-
òè äîðîñëèõ — çì³íþþòüñÿ äîñèòü ïîâ³ëüíî. Îòæå, ïîòðåáà âè-
êîðèñòîâóâàòè ³íø³ êîìïîíåíòè, ÿê³ ïîð³âíÿíî ëåãêî âèì³ðþ-
þòüñÿ êîðîòêî÷àñîâî (íàïðèêëàä — ð³âåíü çàéíÿòîñò³, â³äñîòîê
íàñåëåííÿ, ÿêå ìàº äîñòóï äî ìåäè÷íèõ ïîñëóã, òîùî). Ç öüîãî
âèïëèâàº, ùî íå âàðòî äîòðèìóâàòèñÿ æîðñòêî òðüîõ êîìïî-
íåíò³â ²ËÐ, à âèêîðèñòîâóâàòè òàêîæ ³íø³ ïîêàçíèêè, ÿê³ á
â³äîáðàæàëè ïðîáëåìè ³ ïð³îðèòåòè ð³çíèõ êðà¿í. Äëÿ ïðèêëà-
äó â³çüìåìî ïðîáëåìàòèêó äîáðîáóòó. Òóò º áàãàòî âàæëèâèõ
ïèòàíü (êîãî ââàæàòè á³äíèì, ÿê³ ¿õí³ ïð³îðèòåòè òðàäèö³éí³ ³
íîâ³, ùî çäàòí³ åôåêòèâíî â³äïîâ³äàòè íà ö³ ïð³îðèòåòè).
Éäåòüñÿ òàêîæ ïðî íîâ³ çàïèòàííÿ: â ÷îìó ïîëÿãàº ïîë³òè÷íèé
êîíòåêñò äëÿ äîáðîáóòó á³äíèõ, ÿê³ ïîë³òè÷í³ ³íñòðóìåíòè
ïîòð³áíî âèêîðèñòîâóâàòè, ÿêèìè ìàþòü áóòè ëîêàëüí³ ³íñòè-
òóòè.

Â ³ìïëåìåíòàö³¿ ñòðàòåã³é ñòàëîãî ðîçâèòêó çíà÷íà ðîëü íà-
ëåæèòü åôåêòèâíèì ³íñòðóìåíòàì. À öå îçíà÷àº ïîòðåáó óâàæ-
íî ³ êðèòè÷íî îö³íþâàòè ðîëü ³ ì³ñöå, åôåêòèâí³ñòü öèõ ³íñòðó-
ìåíò³â. Ïðîòå àêòèâíîþ ó÷àñòþ ð³çíèõ çàö³êàâëåíèõ ãðóï ³
ê³ë, àíàë³çîì, âèêîðèñòàííÿì ³íôîðìàö³éíèõ ñèñòåì, êîìóí³-
êàö³é ñïðàâà íå îáìåæóºòüñÿ. Éäåòüñÿ ïðî çàêîíîäàâ÷³ ³ ïðà-
âîâ³ ³íñòðóìåíòè. Öå çîêðåìà: ³ êîíñòèòóö³éí³ ãàðàíò³¿ ñòàëîãî

1 United Nation Development Programme (UNDP). Human Development Index.
UNDP Human Development Reports issued each year, include human
developing indicators for 175 countries summarized in the Human Develop-
ment Index.
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ðîçâèòêó òà éîãî êîìïîíåíò³â; çàêîíîäàâ÷³ àêòè, ï³äçàêîíí³
àêòè ³ ðåãóëÿòèâí³ ñòàíäàðòè, ÿê³ ðåãóëþþòü ïðàâà âëàñíîñò³,
âèðîáíèöòâî, ñïîæèâàííÿ, òîðã³âëþ, àñîö³àö³¿ ³ êîðïîðàö³¿;
ì³æíàðîäí³ óãîäè — êîíâåíö³¿, äîãîâîðè ùîäî åêîíîì³÷íî¿,
ñîö³àëüíî¿ òà åêîëîã³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ïðàâîâ³ äîêóìåíòè çäàò-
í³ âñòàíîâëþâàòè íåîáõ³äí³ ë³ì³òè, ðàìêè ³ ïåðåäáà÷àòè â³äïî-
â³äí³ ñàíêö³¿ äëÿ ïîðóøíèê³â1.

Ñåðåä ³íøèõ ³íñòðóìåíò³â ³ìïëåìåíòàö³¿ ô³ãóðóþòü ô³íàíñî-
â³ ³ ðèíêîâ³. Òóò ïåðåäáà÷àþòüñÿ ï³äõîäè, ùî áàçóþòüñÿ íà
ïðàâàõ âëàñíîñò³, íà ö³íàõ, ð³çíîìàí³òíèõ ñóáñèä³ÿõ, çàõîäàõ,
ùî áåçïîñåðåäíüî âïëèâàþòü íà ðîçâèòîê ðèíêó. ² âåëüìè ñóò-
òºâà ðîëü òóò íàëåæèòü êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ òà ³ííîâàö³ÿì.

Â ³ìïëåìåíòàö³éíèõ ïðîöåñàõ ä³þòü òàêîæ ³íôîðìàö³éíî-
îñâ³òí³ ³íñòðóìåíòè. Éäåòüñÿ íàñàìïåðåä ïðî äîñòóïí³ñòü
³íôîðìàö³¿ ùîäî íàÿâíîñò³ ðåñóðñ³â, ó÷àñíèê³â òà ¿õ ðîë³, ïðîá-
ëåìó óñòàëåíîñò³ ³ ¿¿ íàóêîâå â³äîáðàæåííÿ. Ä³º ³ òàêèé ³íñòðó-
ìåíò ö³º¿ æ êàòåãîð³¿, ÿê ³íôîðìàö³ÿ ùîäî ñòàíîâëåííÿ âèðîá-
íè÷îãî ïðîöåñó, à òàêîæ åêîëîã³÷íèé ³ ñîö³àëüíèé àñïåêòè
òîâàð³â ³ ïîñëóã. Âèêîðèñòîâóþòüñÿ òàêîæ äîñë³äæåííÿ ³ ï³ëî-
òí³ òà äåìîíñòðàö³éí³ ïðîåêòè ùîäî ñòàëîãî ðîçâèòêó.

² íàðåøò³, â ³ìïëåìåíòàö³éíîìó ïðîöåñ³ ä³þòü ³íñòèòóö³éí³
³íñòðóìåíòè. Íàñàìïåðåä öå ìîæëèâîñò³ äëÿ îáãîâîðåííÿ —
ôîðóìè äëÿ ä³àëîãó, à òàêîæ ïàðòíåðñòâî òà àñîö³àö³¿. Âàæëè-
âå ì³ñöå íàëåæèòü ñèñòåìàì óïðàâë³ííÿ íàâêîëèøí³ì ñåðåäî-
âèùåì. Âèêîðèñòîâóþòüñÿ ³ òàê³ ³íñòðóìåíòè, ÿê ðîçïîä³ë ðå-
ñóðñ³â, ñëóæá òîùî. Ñóòòºâî â öüîìó ñåíñ³ âðàõîâóâàòè ðîëü
ïîâíî¿ ïðèâàòèçàö³¿, äåöåíòðàë³çàö³¿ ïðàâ ³ â³äïîâ³äàëüíîñò³, à
òàêîæ ïðàâèëà ïîâåä³íêè êîðïîðàö³é òà àñîö³àö³é, ðîçðîáëåí³
â ÎÎÍ ³ ÎÅÑÐ, êîíòðàêòí³ óãîäè, âèìîãè äî ñèñòåì ìåíåäæ-
ìåíòó.

Âñ³ ³íñòðóìåíòè ìàþòü â³äïîâ³äàòè òàêèì êðèòåð³ÿì, ÿê
åôåêòèâí³ñòü, êâàë³ô³êîâàí³ñòü (ïðîôåñ³éí³ñòü), àäì³í³ñòðàòèâ-
í³ çä³áíîñò³, ð³âí³ñòü, ð³âåíü ðîçóìíîãî ðèçèêó, íàä³éí³ñòü, ³í-
íîâàö³éí³ñòü.

1 Towards Indicators of Sustainability by Arthur Dohl  at the Scope Scientific
Workshop on Indicators of Sustainable Development. Wuppertol, 15–17
November, 1995.
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Ðîçãëÿíóò³ ³íñòðóìåíòè ìàþòü ³íòåãðóâàòèñÿ, âîíè íå ïîâèíí³
ñóïåðå÷èòè îäèí îäíîìó, à óçãîäæóâàòèñÿ ³ ñï³âïðàöþâàòè.
Ìîæëèâî, äåÿê³ ç ³íñòðóìåíò³â ìîæóòü âèÿâèòèñü ìàëîåôåêòèâ-
íèìè àáî é íååôåêòèâíèìè. Àëå öå ò³ëüêè ï³äêðåñëþº íåîáõ³ä-
í³ñòü òîãî, ùîá îäèí ³íñòðóìåíò ì³ã äîïîâíþâàòè ³íøèé. Äëÿ
³ìïëåìåíòàö³¿ íàö³îíàëüíî¿ ñòðàòåã³¿ íå äîñèòü îêðåìèõ ³íñòðó-
ìåíò³â, âîíè ìàþòü ä³ÿòè â íàáîð³, â êîìá³íàö³¿ ç ³íøèìè ³í-
ñòðóìåíòàìè.

²íäèêàòîðè ñòàëîãî ðîçâèòêó äëÿ òîãî, ùîá äîáðå âèêîíóâà-
òè ñâîþ ôóíêö³þ âèì³ðþâàííÿ, ïîâèíí³ â³äïîâ³äàòè ïåâíèì
êðèòåð³ÿì1.

Ïî-ïåðøå, öå ñèñòåìí³ñòü. Öå îçíà÷àº, ùî åëåìåíòè ³íäèêà-
òîð³â º îðãàí³çîâàíèìè íàñò³ëüêè, ùîá çðîáèòè åôåêòèâíèì ³
äîñòàòíüî íàä³éíèì àíàë³ç êëþ÷îâèõ ñêëàäîâèõ ñèñòåì, ó òîìó
÷èñë³ â³äíîñèí ì³æ ï³äñèñòåìàìè ³ îñíîâíèìè êîìïîíåíòàìè
ïðîöåñó ñòàëîãî ðîçâèòêó. Ïîä³ë ñèñòåìè íà äâ³ ï³äñèñòåìè —
ëþäñüêó ³ åêîñèñòåìó — º, áåçïåðå÷íî, ïðåäìåòîì, äå ³íäèêà-
òîðè ìàþòü íåàáèÿêå çíà÷åííÿ. Ó ñâîþ ÷åðãó ëþäñüêà ï³äñèñ-
òåìà îõîïëþº îñíîâí³ ãðóïè çàíåïîêîºíü, à åêîñèñòåìà — îñ-
íîâí³ åëåìåíòè. Öåé ïîä³ë ïîëåãøóº âèêîðèñòàííÿ ³íäèêàòîð³â
äëÿ àíàë³çó âçàºìîâ³äíîñèí ì³æ âèêîðèñòàííÿì ðåñóðñ³â ³ ñòà-
íîì åëåìåíò³â åêîñèñòåìè (çåìëÿ, âîäí³ ðåñóðñè, ïîâ³òðÿ, á³î-
ð³çíîìàí³òí³ñòü) (ðèñ. 1).

Äðóãèé êðèòåð³é ³íäèêàòîð³â ñòàëîãî ðîçâèòêó — öå ³ºðàð-
õ³÷í³ñòü. Öå îçíà÷àº, ùî ñêëàäîâ³ ñòàëîãî ðîçâèòêó íå ïðîñòî
³ñíóþòü, âçàºìîä³þòü, âîíè ùå ìàþòü â³äïîâ³äíó ³ºðàðõ³þ. ²í-
äèêàòîðè äîïîìàãàþòü ïåðåêîíëèâî âèçíà÷àòè ð³âí³ ñêëàäîâèõ
åëåìåíò³â. Êîìïîíåíòè, ùî ðîçì³ùóþòüñÿ íà òîìó ñàìîìó ð³â-
í³, º â îñíîâíîìó ð³âíèìè çà îáñÿãîì, çà ìàñøòàáîì. Ð³çíîìà-
í³òí³ñòü Çåìë³ ³ ÿê³ñòü Çåìë³ º ïðàêòè÷íî îäíàêîâî âàæëèâè-
ìè. Òå ñàìå ìîæíà ñêàçàòè ïðî ÿê³ñòü ´ðóíòó ³ ÿê³ñòü ë³ñó.

Ñèñòåìè ³íäèêàòîð³â ìàþòü áóòè ëîã³÷íèìè. À öå îçíà÷àº,
ùî â³äïîâ³äí³ ð³âí³ (âåðõí³ ÷è íèæí³) ôîðìóþòü â³äïîâ³äí³ çà-
ñîáè ³ ö³ë³. Ð³âåíü âíèçó º çàñîáîì äîñÿãíåííÿ ð³âíÿ âãîð³. Ð³-
âåíü çâåðõó º çàâåðøåííÿì ìåòè ð³âíÿ âíèçó.

1 Beyond Delusion: Science and Policy Dialogue on Designing Effective
Indicators of Sustainable Development, 6–9 May, 1999. San Jose, Costa Rica.
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² íàðåøò³, îñòàíí³é êðèòåð³é ñèñòåìè ³íäèêàòîð³â — êîìó-
í³êàáåëüí³ñòü. Âîíà îçíà÷àº, ùî ÷àñòèíè ñèñòåìè ³ ¿¿ ö³ë³ ÿñíî
âèçíà÷åí³ ³ ëåãêî çðîçóì³ë³, ùî âåëüìè âàæëèâî äëÿ òèõ, õòî
ïðèéìàº ð³øåííÿ. ²íäèêàòîðè ñïðèÿþòü òàê³é êîìóí³êàáåëü-
íîñò³.

Ñåð³¿ ïðèíöèï³â ³ êðèòåð³¿â îáìåæóþòüñÿ ïåâíèìè ³íäèêàòî-
ðíèìè ðàìêàìè. Ñàìå òàêèé ñåðéîçíèé õàðàêòåð ³íäèêàòîð³â
äàº äîñèòü óñï³øí³ ðåçóëüòàòè. Òàê³ ñåð³¿ îáñëóãîâóþòü îêðåì³
ñåêòîðè. Íàïðèêëàä, ë³ñîâîìó ìåíåäæìåíòó, çáåðåæåííþ ë³ñî-
âèõ ìàñèâ³â â³äïîâ³äàþòü òàê³ îðãàí³çàö³éí³ ìåõàí³çìè, ÿê Ðàäà
ñïðèÿííÿ ë³ñîâèì ïðèíöèïàì ³ êðèòåð³ÿì.

Ó öüîìó çâ’ÿçêó âàðòî ðîçãëÿíóòè òàê³ ì³æíàðîäí³ ³í³ö³àòè-
âè, ÿê Ìîíðåàëüñüêèé ïðîåêò çáåðåæåííÿ ë³ñ³â, Ïàí-ºâðî-
ïåéñüê³ êðèòåð³¿ ùîäî óñòàëåíîãî ìåíåäæìåíòó ë³ñ³â, Ì³æíàðî-
äíà îðãàí³çàö³ÿ òðîï³÷íî¿ äåðåâèíè ùîäî óñòàëåíîãî
ìåíåäæìåíòó ïðèðîäíèõ ë³ñ³â. Ïîïðè êîðèñí³ñòü òàêèõ ï³äõî-
ä³â ³ ñèñòåì êðèòåð³¿â æîäíà ç íèõ íå º ïîâí³ñòþ ñèñòåìàòèçî-
âàíîþ, ³ºðàðõ³÷íîþ àáî ëîã³÷íîþ. Êîæíà ç ðîçãëÿíóòèõ ñåð³é
³íäèêàòîð³â õàðàêòåðèçóºòüñÿ â³äñóòí³ñòþ îäíîãî ÷è ê³ëüêîõ
êðèòåð³¿â. À ÿêùî òàê, òî ö³ ñèñòåìè íå çäàòí³ äàòè ÷³òêó ³ íà-
ä³éíó êàðòèíó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ òà åêîëîã³÷íèõ óìîâ ó
ò³é ÷è ³íø³é êðà¿í³.

ÑÈÑÒÅÌÀ

ËÞÄÑÜÊÀ ÅÊÎÑÈÑÒÅÌÀ

Îõîðîíà çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ

Áàãàòñòâî

Çíàííÿ ³ êóëüòóðà

Ãðîìàäñüê³ñòü

Ð³âí³ñòü

Çåìëÿ

Âîäà

Ïîâ³òðÿ

..................

Âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñ³â

âèì³ðè

Ðèñ. 1. Ïîä³ë ñèñòåìè ³íäèêàòîð³â ñòàëîãî ðîçâèòêó
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Äîñâ³ä çàñâ³ä÷óº, ùî íàéá³ëüø âèâàæåí³ ðàìêè ìîæíà îäåð-
æàòè â³ä ìåòîä³â, ùî áàçóþòüñÿ íà ³íäèêàòîðàõ îö³íêè. Ñïðàâà
â òîìó, ùî ö³ ³íäèêàòîðí³ îö³íêè º, ïî ñóò³, ì³æñåêòîðàëüíè-
ìè ³ ïðèçíà÷àþòüñÿ äëÿ âèì³ðþâàííÿ ãîëîâíîãî — óñòàëåíîñ-
ò³. Òóò ìîæíà íàçâàòè òàê³ ñèñòåìè, ÿê Îö³íêà äîáðîáóòó
(2001 ð.), Øêàëà óñòàëåíîñòåé, ³íäèêàòîðè ñòàëîãî ðîçâèòêó,
ÿê³ âèñóâàþòüñÿ Êîì³ñ³ºþ ÎÎÍ ç³ ñòàëîãî ðîçâèòêó (2001 ð.), ³
Ïðèíöèïè äîïîâ³äåé ùîäî óñòàëåíîñò³ äëÿ á³çíåñó òà ³íøèõ
îðãàí³çàö³é (Ãëîáàëüíà ³í³ö³àòèâà ùîäî äîïîâ³äåé, 2000 ð.)1.

Âèá³ð ³íäèêàòîð³â — ñïðàâà íåëåãêà, äîñ³ äîñêîíàëî íå âè-
â÷åíà ³ äî òîãî æ äîðîãà. Îòæå, íàéá³ëüø ïðèäàòíèì º âèá³ð
îäíîãî, àëå âàãîìîãî ³íäèêàòîðà âèñîêî¿ ÿêîñò³ äëÿ êîæíîãî
êîìïîíåíòà ñóáåëåìåíòà. Òàêèé ºäèíèé ³íäèêàòîð ìîæå âèêî-
íóâàòè ì³ñ³þ ãðóïè ³íäèêàòîð³â.

ßê âèáèðàþòü òàêèé ³íäèêàòîð? Ïî÷èíàòè òðåáà ç òîãî, ùîá
âèáðàòè äîñòàòíüî ðåïðåçåíòàòèâíèé ³ ïåâíîþ ì³ðîþ íàä³éíèé
³íäèêàòîð äëÿ êîæíîãî êîìïîíåíòà ñòðàòåã³¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó.
Ïîøóêè òàêîãî ³íäèêàòîðà ìîæóòü çàâåðøèòèñü òèì, ùî îäíî-
ãî ³íäèêàòîðà íå âèñòà÷èòü, à îòæå, ïîòð³áíî øóêàòè äîäàòêî-
â³ ³íäèêàòîðè.

Âèáèðàþ÷è ïåâí³ ³íäèêàòîðè, çâè÷àéíî, íåîáõ³äíî ðåòåëüíî
äîñë³äèòè äæåðåëà äàíèõ ç òèì, àáè îõîïèòè äîñòàòíüî âåëè-
êèé ³íôîðìàö³éíèé ìàñèâ, ùîá íå ïîìèëèòèñü ó âèáîð³. ßêùî
âèÿâëåíèõ äàíèõ íåäîñòàòíüî äëÿ çàïëàíîâàíîãî ³íäèêàòîðà,
òî âàðòî âèçíà÷èòè îäèí àáî ê³ëüêà àëüòåðíàòèâíèõ ³íäèêàòî-
ð³â, äëÿ ÿêèõ º íåîáõ³äí³ äàí³.

Ö³ëêîì ìîæëèâèé ïðè öüîìó ³ òàêèé âàð³àíò. ßêùî íåìàº
äîñòàòí³õ äàíèõ äëÿ ïî÷àòêîâîãî ³íäèêàòîðà àáî íàâ³òü äëÿ
àëüòåðíàòèâíîãî, òðåáà íàìàãàòèñÿ ðîçâèâàòè âèáðàíó ïðîãðà-
ìó äëÿ çàáåçïå÷åííÿ äàíèìè àáî âèêëþ÷èòè öåé êîìïîíåíò ç
àíàë³çó.

Äîñèòü ñêëàäíèì ó ðîçðîáö³ êðèòåð³¿â º ïèòàííÿ ïðî âçàºìî-
çâ’ÿçîê ì³æ ³íäèêàòîðàìè é ³íäåêñàìè2. Îö³íêà, ÿêà òðàíñ-

1 Indicators of Sustainable Development: Framework and Methodologies
Background Paper N 3 for the 9th Session of the Commission on Sustainable
Development (contains the new set of 56 core indicators approved at the
Commission on Sustainable Development in April 2001) UN. — N. Y., 2001.

2 Fourth International Workshop on Indicators of Sustainable Development.
Prague, 19–21 January, 1998.
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ôîðìóº ³íäèêàòîðè â ³íäåêñè, ìîæå äàòè îñíîâí³ âèñíîâêè äî-
ñèòü îïåðàòèâíî çà óìîâè, ùî º ÷³òêà êàðòèíà âñ³º¿ ñèñòåìè, à
íå ò³ëüêè ¿¿ ÷àñòèíè. Êð³ì òîãî, ïîòð³áíî âèçíà÷èòè êëþ÷îâ³
â³äíîñèíè ì³æ ï³äñèñòåìàìè ³ ì³æ ãîëîâíèìè êîìïîíåíòàìè.
Öå ïîëåãøóº àíàë³ç ñòàíó ïðîöåñó ñòàëîãî ðîçâèòêó. Îö³íêà,
ùî áàçóºòüñÿ íà ³íäèêàòîðàõ óñòàëåíîñò³ ³ ãåíåðóº ³íäåêñè,
ïðàöþº íàä³éíî, âèçíà÷àþ÷è ïð³îðèòåòí³ ïèòàííÿ äëÿ íàö³îíà-
ëüíî¿ ñòðàòåã³¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó. Òàêà îö³íêà éäå íàâ³òü äàëü-
øå. Âîíà ïðàöþº â êîíòåêñò³ âñ³º¿ êàðòèíè ñòàëîãî ðîçâèòêó ³
â³äïîâ³äíî ¿¿ âèì³ðþº ç äîñòàòíüîþ ïîâíîòîþ ³ òî÷í³ñòþ.

Ñòðàòåã³ÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó — öå ïåâíà ñåð³ÿ ïîñò³éíî ä³þ-
÷èõ ìåõàí³çì³â àáî ïðîöåñ³â, ÿê³ âêëþ÷àþòü ïîãîäæåíå áà÷åí-
íÿ ó÷àñíèêàìè. Ïðîáëåìà â òîìó, ùîá ï³äòðèìóâàòè ö³ ìåõà-
í³çìè ³ ïðîöåñè ³, ùî äóæå âàæëèâî, ¿õ çâ’ÿçêè â êîíòåêñò³
ºäèíîãî ö³ëîãî — ñòðàòåã³¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó. Ïåâíå óÿâëåííÿ
ïðî òàê³ ìåõàí³çìè ³ ïðîöåñè äàº ðèñ. 2.

* Sustainable Development (ñòàëèé ðîçâèòîê).

Ðèñ. 2. Ìåõàí³çìè ³ ïðîöåñè ó êîíòåêñò³ ñòðàòåã³¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó

Íàö³îíàëüíà ñòðàòåã³ÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó îáîâ’ÿçêîâî ì³ñòèòü
ð³çí³ êîìïîíåíòí³ ìåõàí³çìè, ÿê³ ïîòð³áíî ïîñò³éíî àíàë³çóâà-
òè. Ùî ïåðåäáà÷àº òàêèé àíàë³ç? Íàñàìïåðåä öå ìåõàí³çìè,
ÿê³ âæå ñïðèÿþòü íàö³îíàëüí³é ñòðàòåã³¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó àáî
º êàíäèäàòàìè â ìåõàí³çìè. Çâè÷àéíî, ïîòð³áíî îõàðàêòåðèçó-
âàòè êîæíèé ìåõàí³çì, ó òîìó ÷èñë³ éîãî ìàíäàò, ïðèíöèïè,

Çàîõî÷åííÿ S.D.

Îö³íêà S.D.*

Ìîí³òîðèíã ï³äñóìê³â S.D.

Ìîí³òîðèíã ñòðàòåã³÷íèõ
ìåõàí³çì³â

Êîíñåíñóñ ùîäî áà÷åííÿ
³ ïð³îðèòåò³â S.D.
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îñíîâíèõ êîðèñòóâà÷³â, ðåñóðñè òîùî. Îö³íêà, çâè÷àéíî, ìàº
âêëþ÷àòè íå ò³ëüêè ê³ëüê³ñí³, à é ÿê³ñí³ àñïåêòè. Âàæëèâîþ º
õàðàêòåðèñòèêà ïðàâîâèõ ðàìîê äëÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó, äå ä³-
þòü ãîëîâí³ ìåõàí³çìè. Íå ìîæíà çàáóâàòè ïðî àíàë³ç åêîíî-
ì³÷íîãî êîíòåêñòó ³ óìîâ. ² íàðåøò³, âàæëèâèì º ïèòàííÿ, ÿê
îêðåì³ ìåõàí³çìè ä³þòü ðàçîì, íàñê³ëüêè âîíè ï³äõîäÿòü îäèí
îäíîìó.

Îêðåìèì ³ âåëüìè âàæëèâèì º ïðàâîâèé ðåæèì ñòàëîãî ðîç-
âèòêó. Îñòàíí³ì ÷àñîì ïðîáëåìàòèö³ ðîë³ çàêîíó ³ ïðàâîâèõ
³íñòèòóö³é ïî÷àëè ïðèä³ëÿòè á³ëüøå óâàãè. Öå º âîäíî÷àñ âè-
çíàííÿì îñîáëèâî¿ ðîë³ äåðæàâè â çàïî÷àòêóâàíí³ ³ ðåàë³çàö³¿
ïðîöåñ³â ñòàëîãî ðîçâèòêó. Îòæå, íàëåæíèé àíàë³ç ïðàâîâèõ
ðàìîê º âàæëèâîþ ñêëàäîâîþ îö³íêè æèòòºçäàòíîñò³ ³ ïåð-
ñïåêòèâíîñò³ áóäü-ÿêî¿ ñòðàòåã³¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó1.

²ìïëåìåíòàö³éíà ä³ÿëüí³ñòü ìàº ðåçóëüòàòèâíî çä³éñíþâà-
òèñü â ðàìêàõ îñíîâíî¿ íàö³îíàëüíî¿ ñòðàòåã³¿ ñòàëîãî ðîçâèò-
êó. Öÿ ñòðàòåã³ÿ âèêîíóº ðîëü ñâîºð³äíî¿ ïàðàñîëüêè. À â ðàì-
êàõ ö³º¿ ñòðàòåã³¿ ä³þòü îêðåì³ ñåêòîðàëüí³ ñòðàòåã³¿, ÿê³ òåæ
ñïðèÿþòü ³ìïëåìåíòàö³¿. Éäåòüñÿ çîêðåìà ïðî ñòðàòåã³¿ á³îð³ç-
íîìàí³òíîñò³, åêîëîã³÷íî¿ îñâ³òè, êë³ìàòè÷íèõ çì³í, íàðîäîíà-
ñåëåííÿ òîùî. Òîáòî òóò ìîæå áóòè áàãàòî ð³çíèõ òåìàòè÷íèõ
(ñåêòîðàëüíèõ) ñòðàòåã³é, ÿê³ âçàºìîïîâ’ÿçàí³ ³ç çàãàëüíîþ íà-
ö³îíàëüíîþ ñòðàòåã³ºþ. Ö³ â³äíîñèíè â ðàç³ ¿õ âçàºìîä³¿ íàäà-
þòü äîäàòêîâó ìîæëèâ³ñòü ñïðèÿòè ³ìïëåìåíòàö³¿ íàö³îíàëüíî¿
ñòðàòåã³¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó.

Ïðè ðîçðîáö³ íàö³îíàëüíî¿ ñòðàòåã³¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó íåîá-
õ³äíî âðàõîâóâàòè äîñâ³ä ³ñíóâàííÿ òàê çâàíèõ ñåêòîðàëüíèõ
ñòðàòåã³é. Î÷åâèäíî, íàéá³ëüø ïðèäàòíîþ ³ ïðàâèëüíîþ ç öüî-
ãî ïîãëÿäó º “Ñòðàòåã³÷íà îö³íêà íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà
(ÑÎÍÑ)”. Öÿ ñòðàòåã³ÿ âèíèêëà â 90-õ ðîêàõ ÕÕ ñò. ÿê ðåàê-
ö³ÿ íà ïîòðåáó àêòèâí³øå çàñòîñîâóâàòè ³íòåãðàö³éíèé ï³äõ³ä â
³íòåðåñàõ ñòàëîãî ðîçâèòêó. Éäåòüñÿ ïðî ìàêðîåêîíîì³÷íó ïî-
ë³òèêó, ³íâåñòèö³¿, òîðã³âëþ, ïðîãðàìè ðîçâèòêó, òðàíñïîðò,
åíåðãåòèêó òîùî2 .

1 The Bellagio Principles – Guidelines for practical assessment of progress
towards sustainable development. Bellagio, Italy, 1996.

2 DFID. Achieving Sustainability. Poverty Elimination and the Environment.
Earth Summit and Programme for the future implementation of “Agenda
ÕÕ²”. Special Session of the UN General Assembly, June, UN. — N. Y., 1997.
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Ñòðàòåã³÷íà îö³íêà íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà — öå íå º
âëàñíå ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, à ñêîð³øå äîïîìîãà â ¿õ ïðèéíÿòò³.
Öå çàñ³á, çíàðÿääÿ äëÿ âèêîðèñòàííÿ ïëàíîâîãî ïðîöåñó. Îòæå,
ñòðàòåã³÷íà îö³íêà ìàº áóòè äîñòàòíüî ãíó÷êîþ íà ð³çíèõ ñòà-
ä³ÿõ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü. Öÿ ïðîãðàìà äîñèòü àêòèâíî ðåàë³çó-
ºòüñÿ â Àâñòðàë³¿, Êàíàä³, Í³äåðëàíäàõ, Âåëèê³é Áðèòàí³¿,
ÑØÀ. Çíà÷íî ìåíø ïîïóëÿðíà öÿ ïðîãðàìà â êðà¿íàõ, ùî ðîç-
âèâàþòüñÿ, ³ â òðàíçèòèâíèõ êðà¿íàõ.

Ñòðàòåã³÷íà îö³íêà íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà íå ïåðåäáà-
÷àº ÿêèõîñü æîðñòêèõ ñòàíäàðò³â. Âîíà ìàº õàðàêòåðèçóâàòè-
ñÿ ãíó÷ê³ñòþ, çäàòí³ñòþ äî àäàïòóâàííÿ. Òàêà îö³íêà ìîæå
ñòàòè ïî÷àòêîì çàãàëüíèõ ïëàí³â ðîçâèòêó. Îòæå, ÿêèìè ï³ä-
õîäàìè õàðàêòåðèçóºòüñÿ ñòðàòåã³÷íà îö³íêà?

Ïî-ïåðøå, âîíà çàïðîâàäæóºòüñÿ ÿê îêðåìèé ñïåöèô³÷íèé
ïðîöåñ (ò³ëüêè äëÿ îäíîãî êîìïîíåíòà ñòàëîãî ðîçâèòêó, à
ñàìå — åêîëîã³¿). Êð³ì òîãî, öÿ ñòðàòåã³÷íà îö³íêà º äâîâåêòîð-
íîþ ñèñòåìîþ — ñïðÿìîâàíà íà ïîòðåáè ñïåöèô³÷íîãî ñåêòîðà-
ëüíîãî ïëàíó ³ âîäíî÷àñ ìîæå ïåðåäáà÷èòè çâ’ÿçîê, âçàºìîä³þ
ç ³íøèìè ñåêòîðàìè.

Çàçíà÷åíà ñòðàòåã³÷íà ³í³ö³àòèâà ïåðåäáà÷àº, ùî ïåâí³ ìåõà-
í³çìè çä³éñíþþòü íåîáõ³äíó îö³íêó âñ³õ ñòðàòåã³÷íèõ ð³øåíü,
ÿê³ òàê ÷è ³íàêøå âïëèâàþòü íà çàõèñò íàâêîëèøíüîãî ñåðåäî-
âèùà. Çâè÷àéíî, äîñèòü ñóòòºâà ïðîáëåìà òóò — öå äîñòóï-
í³ñòü ÿêîìîãà ïîâí³øî¿ ³íôîðìàö³¿, ÿêà á äîïîìàãàëà âèð³øó-
âàòè äîëþ ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ³í³ö³àòèâè. Çâè÷àéíî, öÿ ³íôîðìàö³ÿ
ìàº âêëþ÷àòè íå ò³ëüêè åêîëîã³÷í³, à é ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³
äàí³. ²íôîðìàö³ÿ, ïåâíà ð³÷, ìàº áóòè äîñòóïíîþ äëÿ âñ³õ ó÷àñ-
íèê³â ö³º¿ îö³íêè.

ßê³ æ åòàïè ïðîõîäèòü öÿ îö³íêà? Î÷åâèäíî, ùî íàñàìïå-
ðåä öå àíàë³ç ñóñï³ëüíî-åêîëîã³÷íîãî êîíòåêñòó. Äàë³ éäå áåç-
ïîñåðåäí³é àíàë³ç ïðîáëåì íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà. Öåé
åòàï ïåðåäáà÷àº àíàë³ç ìîæëèâîñòåé íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâè-
ùà. À ê³íöåâèé åòàï — öå ôîðìóâàííÿ ïîë³òè÷íîãî ïëàíó
ùîäî ñòàëîãî ðîçâèòêó, ÿêèé áè âêëþ÷àâ, çâè÷àéíî, ³ åêîëîã³÷-
íèé êîìïîíåíò1.

1 Harris, Goodwin (eds). New thinking in macroeconomics: social, institutional
an environmental perspective. — Cheltenham, UK, MA: Edward Elgar, 2003.
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Ïðèñòóïàþ÷è äî ïëàíóâàííÿ ïðîöåñó ñòàëîãî ðîçâèòêó, íå-
îáõ³äíî ïðîäóìàòè âñþ ïîñë³äîâí³ñòü íåîáõ³äíèõ àêö³é, êðîê³â,
ÿê³ á âêëþ÷àëè âèçíà÷åííÿ êîëà ó÷àñíèê³â, ôîðìóâàííÿ ö³ëåé,
âèçíà÷åííÿ êîíêðåòíèõ ïèòàíü, ÿê³ ïîòðåáóþòü àíàë³çó, âèçíà-
÷åííÿ ìåòîä³â ³ çàñîá³â àíàë³çó, âñòàíîâëåííÿ êëþ÷îâèõ êðèòå-
ð³¿â îö³íêè ³, çâè÷àéíî æ, ï³äãîòîâêè çàêëþ÷íî¿ äîïîâ³ä³ ç â³ä-
ïîâ³äíèì àíàë³çîì.

Ïðàöþþ÷è íàä ñòðàòåã³ºþ ñòàëîãî ðîçâèòêó, íåîáõ³äíî ÷³ò-
êî âñòàíîâèòè: ùî òðåáà âèì³ðþâàòè ³ ÿê? Òóò íàñàìïåðåä ïî-
òð³áíî ôîðìóëþâàòè ö³ë³, âèáðàòè ³íäèêàòîðè, âèçíà÷èòè
³íäåêñè é ³äåíòèô³êóâàòè ïð³îðèòåòí³ ïèòàííÿ.

Ñåðåä ä³þ÷èõ íàö³îíàëüíèõ ì³æíàðîäíèõ ³íñòðóìåíò³â º ³
“Ðàìêîâà êîíâåíö³ÿ ïðî çì³íè ó êë³ìàò³”. Çã³äíî ç íåþ ïåâí³
êðà¿íè ðîçðîáèëè ³ çä³éñíþþòü ñâî¿ íàö³îíàëüí³ ñòðàòåã³¿ àáî
ïëàíè ä³é.

Îòæå, ÿê ñâ³ä÷èòü äîñâ³ä, êðà¿íè çàñòîñîâóþòü ð³çíîìàí³òí³
ï³äõîäè äî ðîçðîáêè, ôîðìóâàííÿ òà ³ìïëåìåíòàö³¿ âñåîõîïëþ-
þ÷èõ ñòðàòåã³é ðîçâèòêó. ßêùî ãîâîðèòè ïðî ï³äñóìêè äîñÿã-
íóòîãî â ðåàë³çàö³¿ öèõ ñòðàòåã³é, òî î÷åâèäíî, ùî âîíè íå º
îäíîçíà÷íèìè. ª ïåâí³ äîñÿãíåííÿ ó ñôåð³ åêîíîì³÷íîãî â³äðî-
äæåííÿ, ïîáóäîâè îñíîâ ³ ¿õ ïðîïàãàíäè ùîäî íàâêîëèøíüîãî
ñåðåäîâèùà, éîãî çáåðåæåííÿ â ðàìêàõ ðîçâèòêó. Éäåòüñÿ çîê-
ðåìà ïðî “Ñòðàòåã³¿ íàö³îíàëüíîãî çáåðåæåííÿ”, ÿê³ ïî÷àëè ä³-
ÿòè ó 80-õ ðîêàõ ÕÕ ñò. ³ áóëè ³í³ö³éîâàí³ Âñåñâ³òí³ì ñîþçîì
çáåðåæåííÿ. Çãîäîì ö³ äîñèòü çàãàëüí³ ñòðàòåã³¿ ïî÷àëè òðàíñ-
ôîðìóâàòèñÿ â äåùî âóæ÷³ (³ êîíêðåòí³ø³) ïëàíè ä³é ùîäî
íàö³îíàëüíî¿ á³îð³çíîìàí³òíîñò³. Êð³ì òîãî, îêðåì³ êðà¿íè ïå-
ðåéøëè â³ä öèõ ñòðàòåã³é äî íàö³îíàëüíèõ ñòðàòåã³é ñòàëîãî
ðîçâèòêó ç ¿õ â³äïîâ³äíîþ êîìïëåêñí³ñòþ. Ñàìå íà òàêèé ï³ä-
õ³ä áóâ îð³ºíòîâàíèé “Íàö³îíàëüíèé ïîðÿäîê äåííèé-ÕÕ²”
(National Agenda-ÕÕ²), ÿêèé ðîçðîáëÿâñÿ çà äîïîìîãîþ
ÏÐÎÎÍ äëÿ 75 êðà¿í, ùî ðîçâèâàþòüñÿ. Öÿ ñòðàòåã³ÿ ïåðåäáà-
÷àëà ïîºäíàííÿ â³äïîâ³äíî¿ ïîë³òèêè ðîçâèòêó ³ ïëàí³â ä³é, ¿õ
³ìïëåìåíòàö³þ, ìîí³òîðèíã ³ ðåãóëÿðíèé îãëÿä1.

Òðåáà çàçíà÷èòè, ùî áàãàòî êðà¿í, ïðèä³ëÿþ÷è íàëåæíó óâà-
ãó çàãàëüíîíàö³îíàëüíèì ñòðàòåã³ÿì, çâåðòàþòü òàêîæ óâàãó íà

1 United Nation Development Programme (UNDP).  “Walking the Talk”:
Capacity 21’s Global Experiences with Participatory Planning, final draft.
UNDP. — N. Y., 2000.
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ï³äãîòîâêó ëîêàëüíèõ ñòðàòåã³é. Ïðèêëàäîì òóò º Êèòàé, Áðà-
çèë³ÿ, Ïàêèñòàí, Ç³ìáàáâå òà ³íø³ êðà¿íè.

Îêðåìèé òèï íàö³îíàëüíèõ ñòðàòåã³é ðîçâèòêó ñòàíîâëÿòü
ñòðàòåã³¿, ñïðÿìîâàí³ íà âèçíàííÿ çîáîâ’ÿçàíü, âçÿòèõ äåðæà-
âàìè çã³äíî ç ì³æíàðîäíèìè äîãîâîðàìè, êîíâåíö³ÿìè òîùî.
Â³çüìåìî äî ïðèêëàäó Íàö³îíàëüí³ ïëàíè ä³é ùîäî á³îð³çíîìà-
í³òíîñò³. Òóò éäåòüñÿ ïðî ³ìïëåìåíòàö³þ ì³æíàðîäíî¿ Êîíâåí-
ö³¿ ùîäî á³îëîã³÷íî¿ ð³çíîìàí³òíîñò³. Áàãàòî êðà¿í, ùî ðîçâè-
âàþòüñÿ, ìàþòü â³äïîâ³äí³ íàö³îíàëüí³ ñòðàòåã³¿ ³ ïëàíè ä³é ç
ö³º¿ ïðîáëåìàòèêè.

Ìîæíà íàçâàòè ³ Íàö³îíàëüí³ ïðîãðàìè ä³é ùîäî îïóñòåëþ-
âàííÿ, ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü ðåàë³çàö³þ Êîíâåíö³¿ ÎÎÍ ùîäî áîðî-
òüáè ç îïóñòåëþâàííÿì òà ïîñóõîþ. Öÿ ä³ÿëüí³ñòü ñïîíñîðóºòü-
ñÿ Ïðîãðàìîþ ðîçâèòêó ÎÎÍ (ÏÐÎÎÍ).

Äëÿ òîãî ùîá åôåêòèâíî ðåàãóâàòè íà âèêëèêè ñòàëîãî ðîç-
âèòêó, ñòðàòåã³ÿ ìàº õàðàêòåðèçóâàòèñü ³íòåãðîâàí³ñòþ ³ ãíó÷-
ê³ñòþ, ùîá çàáåçïå÷óâàòè ìàêñèìàëüíî ïîòð³áíó ó÷àñòü ãðîìàä-
ñüêîñò³, á³çíåñó òà óðÿäîâèõ ê³ë.

Àáè äîñÿãòè ïðîãðåñó â ñòàëîìó ðîçâèòêó, íåîáõ³äíî, ùîá
â³äïîâ³äí³ ìåõàí³çìè ïðàöþâàëè ñêîîðäèíîâàíî, ðàçîì, ÿê ºäè-
íà ñèñòåìà. Âîíà ìàº ñïðèÿòè ïîøóêó êîíñåíñóñó ùîäî ìåòè,
ö³ëåé, áà÷åííÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó ³ ì³ñòèòè òàê³ åëåìåíòè, ÿê
îö³íêà ïðîöåñó, êîíñåíñóñ ùîäî éîãî áà÷åííÿ â ö³ëîìó, ïëàíè
³íâåñòèö³é, êîíòðîëü ³ çàîõî÷åííÿ, ìåõàí³çìè ìîí³òîðèíãó, ìî-
í³òîðèíã ðåçóëüòàò³â ïðîöåñó.

Ïð³îðèòåòè ïîòð³áíî âèçíà÷àòè ó ïåðøó ÷åðãó. Äëÿ äîñÿã-
íåííÿ êëþ÷îâèõ çàâäàíü íåîáõ³äíî ñòâîðèòè â³äïîâ³äí³ ìåõàí³-
çìè, ÿê³ á êîîðäèíóâàëè ³ ñïðèÿëè çáèðàííþ ³íôîðìàö³¿, ¿¿
àíàë³çó, ìîí³òîðèíãó ³ êîìóí³êàö³é.

Ñèñòåìà óñï³øíî¿ ðåàë³çàö³¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó íå ìîæå, çâè-
÷àéíî, ïåðåäáà÷èòè âñüîãî. Âîíà ñêîð³øå ìàº áóòè ñïðÿìîâàíà
íà óïðàâë³ííÿ çì³íàìè ó íåâèçíà÷åíèõ îáñòàâèíàõ ³ çàîõî÷ó-
âàííÿ ³ííîâàö³éíèõ ïðîöåñ³â.

Ñòâîðåííÿ íàä³éíî¿ ñòðàòåã³¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó ç ñàìîãî ïî-
÷àòêó ïîòðåáóº åôåêòèâíîãî ìåíåäæìåíòó1. ßê ñâ³ä÷èòü äîñâ³ä,

1 Kirton and Von Furstenberg (eds.) New direction in global economic
governance: managing globalization in the twenty first century. — Aldershit:
Ashgate, 2001.
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ìåíåäæìåíò çä³éñíþº ñïåö³àëüíèé ñåêðåòàð³àò àáî ³íøèé êîîð-
äèíóþ÷èé îðãàí. Â³í âèêîíóº òàê³ ôóíêö³¿:

• îðãàí³çàö³ÿ ³ êîîðäèíàö³ÿ âñüîãî ïðîöåñó ñòðàòåã³¿;
• çàîõî÷åííÿ äîâ³ðè ³ ï³äòðèìêè çàçíà÷åíîãî ïðîöåñó â³ä

êëþ÷îâèõ ãðîìàäñüêèõ, á³çíåñîâèõ ³ óðÿäîâèõ ê³ë;
• ïëàíóâàííÿ ñïåöèô³÷íèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³;
• ðîçðîáêà ïîðÿäêó äåííîãî íà âñ³ ñòàä³¿ ñòðàòåã³÷íîãî ïðî-

öåñó;
• çàáåçïå÷åííÿ ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ ðîë³ ³ ì³ñöÿ âñ³õ ó÷àñíè-

ê³â öüîãî ïðîöåñó; ñïðèÿííÿ ìàêñèìàëüíî ìîæëèâèì êî-
ìóí³êàö³ÿì òà ³íäèâ³äóàëüíèì ïîòîêàì.

² âñå æ òàêè, ùî òðåáà â³äçíà÷èòè ÿê îñíîâíó ñóòí³ñòü, íà-
ïîâíåí³ñòü ñòðàòåã³÷íîãî ïðîöåñó? ßê³ êðîêè ïîòð³áí³ äëÿ ïî-
÷àòêó ïðîöåñó, éîãî ìåíåäæìåíòó ³ ìàðêåòèíãó, ïîñò³éíîãî
óäîñêîíàëåííÿ ñòðàòåã³¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó? Î÷åâèäíî, íà íàø
ïîãëÿä, ëîã³÷íîþ º ñïðîáà ç ñàìîãî ïî÷àòêó âèçíà÷èòè ïîãëÿ-
äè âñ³õ ó÷àñíèê³â íà ïåðñïåêòèâè ñòðàòåã³÷íîãî ïðîöåñó ³, çâè-
÷àéíî æ, íà ïð³îðèòåòí³ ïðîáëåìè. Íà ö³ ïèòàííÿ ïîâèííà
ñïðÿìîâóâàòèñÿ â³äïîâ³äíà ä³ÿëüí³ñòü.

Â³ðîã³äíî, ùî òðåáà ñòâîðþâàòè çãàäàíèé ñïåö³àëüíèé ñåê-
ðåòàð³àò àáî êîîðäèíóþ÷èé îðãàí, ïð³îðèòåòíèé äëÿ ó÷àñíèê³â
³ íàä³ëåíèé äîñòàòí³ìè ïîâíîâàæåííÿìè ³ ìàòåð³àëüíèìè, â
òîìó ÷èñë³ ô³íàíñîâèìè, ðåñóðñàìè. Öþ ñòðóêòóðó ïîòð³áíî äî-
ïîâíèòè ³ ï³äòðèìàòè ñòâîðåííÿì (çì³öíåííÿì) êåð³âíîãî êîì³-
òåòó àáî íàö³îíàëüíî¿ ðàäè äëÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó ç øèðîêèì
ïðåäñòàâíèöòâîì, âêëþ÷àþ÷è óðÿä, ïðèâàòíèé ñåêòîð, ãðîìà-
äÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî. Ö³ ñòðóêòóðè ìàþòü ñïðèÿòè ïîñèëåííþ
ïîë³òè÷íî¿ ï³äòðèìêè ñïðàâè ñòðàòåã³¿ øèðîêèìè êîëàìè
ãðîìàäñüêîñò³.

Éäåòüñÿ òàêîæ ïðî âèçíà÷åííÿ êîëà ó÷àñíèê³â, ÿê³ çàéìà-
òèìóòüñÿ ï³äãîòîâêîþ òà ³ìïëåìåíòàö³ºþ ñòðàòåã³é, à òàêîæ
ïëàíóâàííÿì ñòðàòåã³÷íîãî ïðîöåñó òàêèì ÷èíîì, ùîá âðàõî-
âóâàòè íàÿâí³ ïðîöåñè ³ ä³þ÷³ ìåõàí³çìè. Éäåòüñÿ òàêîæ ïðî
ðîçâèòîê ³ âäîñêîíàëåííÿ êîîðäèíàö³¿ ³ çá³ëüøåííÿ ð³çíèõ
ñòðàòåã³é ðîçâèòêó, à òàêîæ ïðî ñïðèÿííÿ ñòðàòåã³¿ ÿê ºäèíî-
ãî ïðîöåñó.

Âñ³ çãàäàí³ ôóíêö³¿ âèêîíóº ñåêðåòàð³àò. Éîãî ì³ñ³ÿ ïîëÿãàº
â òîìó, ùîá íàäàâàòè, çàáåçïå÷óâàòè ïîñò³éíó êîîðäèíàö³þ â
äîñèòü øèðîêèõ ðàìêàõ. ßê ñâ³ä÷èòü äîñâ³ä, âàæëèâî íå äî-
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ïóñêàòè íàäì³ðíîãî âïëèâó íà ñåêðåòàð³àò ç áîêó îêðåìèõ ì³-
í³ñòåðñòâ àáî â³äîìñòâ. Ñåêðåòàð³àò ìàº äáàòè ïðî ðåàë³çàö³þ
áàãàòîñåêòîðàëüíîãî ï³äõîäó.

Ùî æ ñòîñóºòüñÿ êåð³âíîãî êîì³òåòó àáî íàö³îíàëüíî¿ ðàäè,
òî âîíè ìàþòü áóòè ìàêñèìàëüíî ïðåäñòàâëåí³ âèùèì êåð³â-
íèöòâîì. Ö³ êåð³âí³ ìåõàí³çìè ïîâèíí³ ìàòè äîñòàòíüî ïîâíî-
âàæåíü ³ àâòîðèòåò, ùîá ôîðìóâàòè ñòðàòåã³þ ñòàëîãî ðîçâèò-
êó, äîñÿãàòè êîíñåíñóñó, çàáåçïå÷óâàòè åôåêòèâíèé ìîí³òîðèíã
òà ³ìïëåìåíòàö³þ ñòðàòåã³¿.

Îñíîâí³ çàâäàííÿ öüîãî îðãàíó, íà íàø ïîãëÿä, ìàþòü ïîëÿ-
ãàòè â òàêîìó:

• ñïðèÿííÿ âèçíàííþ íåîáõ³äíîñò³ ³ âèãîä ó÷àñò³ ð³çíèõ çà-
ö³êàâëåíèõ ñèë ó ñòðàòåã³÷íîìó ïðîöåñ³ ñòàëîãî ðîçâèòêó;

• çàîõî÷åííÿ óñòàëåíî¿ ó÷àñò³ îñíîâíèõ ãðóï, çàö³êàâëåíèõ
ó ñòðàòåã³¿;

• çàáåçïå÷åííÿ çàãàëüíîãî îãëÿäó ñòðàòåã³÷íîãî ïðîöåñó ³
îñîáëèâî ó÷àñò³ â íüîìó çàö³êàâëåíèõ ñèë;

• â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïðèçíà÷åííÿ ³ ä³ÿëüí³ñòü ñåêðåòàð³àòó;
• ñõâàëåííÿ ïðîöåñ³â çì³í ³ óäîñêîíàëåíü;
• îãëÿä ãîëîâíèõ àñïåêò³â ïðîáëåì ñòàëîãî ðîçâèòêó;
• îãëÿä òåõí³÷íèõ ³ ïîë³òè÷íèõ ìîæëèâîñòåé;
• ïðèéíÿòòÿ ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü (àáî ðåêîìåíäàö³é); ñõâà-

ëåííÿ ³ ðîçãëÿä ãîëîâíèõ ñòðàòåã³÷íèõ äîêóìåíò³â ³ äîïî-
â³äåé ïðî äîñÿãíóòèé ïðîãðåñ ³ ïîäàííÿ òàêèõ äîêóìåíò³â
óðÿäó.

Â³ä ïîë³òè÷íèõ çîáîâ’ÿçàíü íà íàéâèùîìó ð³âí³ (ïàðëàìåíò,
êàá³íåò ì³í³ñòð³â, ãëàâà äåðæàâè) â îñíîâíîìó çàëåæèòü åôåê-
òèâí³ñòü ñòðàòåã³¿1. Ùî öå îçíà÷àº íà ïðàêòèö³? Öå ïåðåäáà÷àº:

• çàáåçïå÷åííÿ òîãî, ùîá ïð³îðèòåòí³ ïèòàííÿ ñòàëîãî ðîç-
âèòêó àäðåñóâàëèñü (ñòàâèëèñü) â³ä áàãàòüîõ ì³æñåêòîðà-
ëüíèõ âèì³ð³â, à íå â³ä îêðåìèõ ñåêòîð³â;

• ïðîãðåñ ùîäî ñòàëîãî ðîçâèòêó ïîòðåáóº, ùîá âçàºìîïî-
â’ÿçàí³ ïèòàííÿ ñòàâèëèñü ç óðàõóâàííÿì ¿õ ô³çè÷íèõ, ñî-
ö³àëüíèõ, åêîíîì³÷íèõ, ô³íàíñîâèõ, òåõí³÷íèõ ³ åêîëîã³÷-
íèõ àñïåêò³â;

1 Munshi and Abraham (eds.) Good governance, democratic societies and
globalization, Thousand Oaks. — Calif.: Sage Publications, 2004.
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• ñïðèÿííÿ ä³ÿëüíîñò³ êîîðäèíóþ÷î¿ ñòðàòåã³÷íî¿ ñèñòåìè;
• çàáåçïå÷åííÿ òîãî, ùîá ïðèíöèïè òà åëåìåíòè ñòðàòåã³÷-

íîãî ïðîöåñó ðåàë³çîâóâàëèñü íà ïîñò³éí³é îñíîâ³, áåç
ïàóç, áåç çóïèíîê;

• çàáåçïå÷åííÿ òîãî, ùîá ñòðàòåã³ÿ, ¿¿ áà÷åííÿ ³ ö³ë³ ³íêîð-
ïîðóâàëè â ñîá³ ïîë³òè÷í³ çàâäàííÿ, ñóì³ñí³ ç³ ñòàëèì ðîç-
âèòêîì;

• ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ùîäî ðåêîìåíäîâàíî¿ ïîë³òèêè òà ³í-
ñòðóêòèâíèõ çì³í;

• çàáåçïå÷åííÿ, ùîá â³äïîâ³äí³ ïëàíè óðÿäó êîðåëþâàëè
íàëåæíèì ÷èíîì ³ç ñòðàòåã³ºþ;

• ï³äòðèìêà ñòðàòåã³÷íîãî ïðîöåñó â³äêðèòèì, òðàíñïàðåíò-
íèì.

Ñòàëèé ðîçâèòîê âèõîäèòü ç íåîáõ³äíîñò³ ïðèéìàòè êëþ÷î-
â³ ð³øåííÿ ùîäî òðàíñôîðìàö³¿ ñóñï³ëüñòâà. Òàêèé ðîçâèòîê,
ïðèðîäíî, äóæå áëèçüêèé äî ñâ³òó ïîë³òèêè. Îäíàê ö³ äâ³ êà-
òåãîð³¿ ðîçãëÿäàþòüñÿ îêðåìî: ïîïåðåäí³ ïëàíè ñòàëîãî ðîçâè-
òêó íàäòî ÷àñòî ðîçãëÿäàþòüñÿ ÿê òåõíîêðàòè÷í³ ìð³¿. Â ðå-
çóëüòàò³ çìåíøóºòüñÿ àáî çíèêàº ïîë³òè÷íà ï³äòðèìêà, ÿêà
äóæå íåîáõ³äíà äëÿ ïðîöåñó ñòàëîãî ðîçâèòêó. Îòæå, ñòàëèé
ðîçâèòîê ³ ïîë³òèêà ìàþòü ³òè ïîðó÷, ñï³âïðàöþþ÷è àáî âèêî-
ðèñòîâóþ÷è ïîòðåáè ó÷àñíèê³â ó ïîñò³éíîìó ïðîöåñ³ óäîñêîíà-
ëåííÿ. Äëÿ ïðèêëàä³â íàâåäåìî äîñâ³ä äåÿêèõ êðà¿í.

Ïåðøèé ïëàí íàéäîñêîíàë³øî¿ åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè Í³äåð-
ëàíä³â áóâ çíà÷íîþ ì³ðîþ â³äïîâ³ääþ íà ñóñï³ëüí³ çàíåïîêîºí-
íÿ ùîäî çàáðóäíåííÿ. Òå ñàìå â³äáóëîñÿ â Êàíàä³ — Êàíàäñü-
êèé çåëåíèé ïëàí (1990–1996 ðð.)1, ³ â áàãàòüîõ ³íøèõ
êðà¿íàõ. Ï³ñëÿ Ð³î íàâêîëèøíº ñåðåäîâèùå ñòàëî íîìåðîì ïåð-
øèì ñåðåä ñóñï³ëüíèõ ïèòàíü ³ çàíåïîêîºíü. Ð³øåííÿ ç öüîãî
ïèòàííÿ ïî÷èíàþòü ïðèéìàòè íà íàéâèùîìó óðÿäîâîìó ð³âí³.
Òàê, ó Çàìá³¿ Ïëàí íàö³îíàëüíî¿ êîíñåðâàö³¿ (1981 ð.) áóâ ³í³-
ö³éîâàíèé ïðåçèäåíòîì Kàóíäîþ2.

Ïðîòå êîëè ñòðàòåã³ÿ çàíàäòî ñèëüíî ïîâ’ÿçàíà ç äåòàëÿìè
îêðåìèõ ðåæèì³â, óðÿä³â, ¿õ ïðîãðàìàìè, òî âîíà ìîæå íå âè-

1 Johannesburg 2002, Country Profiles Serves. Canada. UN. N. Y. 2002 (this
official UN document provides information on the implementation of Agenda
21 by all UN member states)

2 Òàì ñàìî.
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òðèìàòè çì³í ïîë³òè÷íî¿ âëàäè. Äëÿ òîãî ùîá ñòàòè åôåêòèâ-
íèìè, ñòðàòåã³¿ ìàþòü áóòè çàãàëüíîäåðæàâíîþ, íàö³îíàëüíîþ
³í³ö³àòèâîþ. Òîáòî ñòðàòåã³ÿì íåîáõ³äíà ìàêñèìàëüíî øèðîêà
ï³äòðèìêà ÿê óðÿäîâèõ, òàê ³ á³çíåñîâèõ ³ ãðîìàäñüêèõ ê³ë êðà¿-
íè. Êð³ì òîãî, êåð³âíèé îðãàí (êîì³òåò, ñåêðåòàð³àò àáî íàö³î-
íàëüíà ðàäà) ïîâèíåí êåðóâàòèñü ÿñíèì, ÷³òêèì ³ ïåðñïåêòèâ-
íèì ìàíäàòîì.

Öå, çîêðåìà, îçíà÷àº ä³ëîâ³ ñòîñóíêè ç óñ³ìà ó÷àñíèêàìè
ïðîöåñó, à òàêîæ îäåðæàííÿ âñ³º¿ íåîáõ³äíî¿ ³íôîðìàö³¿.
Éäåòüñÿ ïðî çàñòîñóâàííÿ ïîñò³éíîãî àíàë³çó ³ îáãîâîðåííÿ ãî-
ëîâíèõ ïèòàíü ñòàëîãî ðîçâèòêó. Êåð³âíèé îðãàí ìàº ðîáèòè
â³äïîâ³äí³ ðåêîìåíäàö³¿ óðÿäîâèì ³íñòèòóö³ÿì âèñîêîãî ð³âíÿ.
Âñ³ ó÷àñíèêè ïðîöåñó ïîâèíí³ ìàòè ïîâíå ðîçóì³ííÿ áàãàòîñåê-
òîðàëüíîãî õàðàêòåðó ñòðàòåã³¿, âêëþ÷àþ÷è ñàìå ïëàíóâàííÿ
òà ³ìïëåìåíòàö³þ. ²ìïëåìåíòàö³ÿ ìàº áóòè óçãîäæåíîþ ³ òðàíñ-
ïàðåíòíîþ ùîäî ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü. Âàæëèâèìè àñïåêòàìè ³ì-
ïëåìåíòàö³¿ ñòðàòåã³¿ º âèçíà÷åííÿ ðîë³ ³ ì³ñöÿ ì³æíàðîäíèõ
³íñòèòóö³é. Î÷åâèäíî, âàðòî âèîêðåìèòè òðè ï³äõîäè äî ìåíåäæ-
ìåíòó ñòàëîãî ðîçâèòêó.

Ïî-ïåðøå, ñïðàâà ñòàëîãî ðîçâèòêó ìàº õàðàêòåðèçóâàòèñÿ
â³äêðèò³ñòþ, òðàíñïàðåíòí³ñòþ, äåìîêðàòè÷í³ñòþ ³ áóòè îá’ºê-
òîì âçàºìîä³¿, ñï³âðîá³òíèöòâ òà ³íòåãðàö³¿.

Ïî-äðóãå, ïðîöåñ ìåíåäæìåíòó â ö³é âàæëèâ³é ñôåð³ ìàº
áóòè äîñèòü ãíó÷êèì ³ çäàòíèì äî àäàïòàö³¿ çã³äíî ç íîâèìè
óìîâàìè ³ âèêëèêàìè.

Ïî-òðåòº, ìåíåäæìåíò ïîòð³áíî çä³éñíþâàòè â óìîâàõ âçàº-
ìîðîçóì³ííÿ ³ çáëèæåííÿ, à òàêîæ âðàõóâàííÿ ð³çíèõ ³íòåðå-
ñ³â ³ çàö³êàâëåíîñòåé, íåäîïóùåííÿ áóäü-ÿêèõ êîíôë³êòíèõ ñè-
òóàö³é ³ íåóçãîäæåíîñòåé.

Çâè÷àéíî, ïðîöåñ ñòàëîãî ðîçâèòêó, ùîá áóòè óñï³øíèì, ïî-
òðåáóº êâàë³ô³êîâàíîãî íàä³éíîãî êåð³âíèöòâà — ìåíåäæìåí-
òó. Ñàìå öå ïîâèíí³ ïåðåäáà÷èòè ³ çàáåçïå÷óâàòè ñòðàòåã³¿ ñòà-
ëîãî ðîçâèòêó. Çíà÷íà ñêëàäí³ñòü ïðîöåñó ç âåëèêîþ ê³ëüê³ñòþ
åëåìåíò³â, ¿õ íåïðîñòèõ âçàºìîâ³äíîñèí, ñïåöèô³êà, òåõí³÷í³
âèìîãè, ê³ëüê³ñòü ó÷àñíèê³â — âñå öå íàñò³éíî ïîòðåáóº åôåê-
òèâíîãî óïðàâë³ííÿ. ßê ñâ³ä÷èòü äîñâ³ä, êðà¿íè, ùî ñòàëè íà
øëÿõ ñòàëîãî ðîçâèòêó, ñòâîðþþòü ð³çí³ ìåõàí³çìè ìåíåäæìå-
íòó. Öå çîêðåìà ãåíåðàëüíèé êîì³òåò ³ ñåêðåòàð³àò. Ó ÷îìó æ
ïîëÿãàþòü îñíîâí³ çàâäàííÿ öèõ óïðàâë³íñüêèõ ñòðóêòóð?
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Âîíè êîîðäèíóþòü, ïîëåãøóþòü ³ ï³äòðèìóþòü ä³ÿëüí³ñòü ó÷àñ-
íèê³â ïðîöåñó ñòàëîãî ðîçâèòêó, ÿê óðÿäîâèõ, òàê ³ íåóðÿäî-
âèõ. Âò³ì, öå àæ í³ÿê íå îçíà÷àº, ùî âñÿ ðîáîòà çîñåðåäæóºòü-
ñÿ ó öèõ äâîõ îðãàíàõ, à ðåøòà óðÿäó ïåðåáóâàº ïîçà âêàçàíèì
ïðîöåñîì. Óðÿä çðåøòîþ º âåðõîâíîþ ³íñòàíö³ºþ ³ êåðóº âñ³ì
ïðîöåñîì ñòàëîãî ðîçâèòêó.

Ãåíåðàëüíèé êîì³òåò çä³éñíþº çàãàëüíå êåð³âíèöòâî, ñïðèÿº
ì³æñåêòîðàëüíîìó ñï³âðîá³òíèöòâó. Çàáåçïå÷óº ìàêñèìàëüíî
ïîâíó ó÷àñòü çàö³êàâëåíèõ ê³ë. ²íôîðìóº óðÿä ïðî ðåçóëüòàòè
³ íàÿâí³ ïðîáëåìè. Ñòðàòåã³÷íèé ñåêðåòàð³àò íàäàº ãåíåðàëüíî-
ìó êîì³òåòó âñþ íåîáõ³äíó ï³äòðèìêó, çáèðàº ³ àíàë³çóº íåîá-
õ³äíó ³íôîðìàö³þ, êîîðäèíóº ³ìïëåìåíòàö³þ ³ ìîí³òîðèíã.

Ïðîöåñ ìåíåäæìåíòó ïîâèíåí â³äáóâàòèñÿ íà îñíîâ³ ïåâíèõ
ïðèíöèï³â1:

• ñòðàòåã³÷íèé ïðîöåñ ìàº íåîäì³ííî ïåðåäáà÷àòè äîñÿãíåí-
íÿ êîíñåíñóñó ì³æ ð³çíèìè ³íòåðåñàìè, ð³çíèìè ï³äõîäà-
ìè ð³çíèõ ó÷àñíèê³â;

• ñòðàòåã³¿ ìàþòü òàêîæ âêëþ÷àòè ³íòåãðàö³þ ä³ÿëüíîñò³
ì³ñöåâèõ âëàäíèõ ñòðóêòóð, îêðåìèõ ñåêòîð³â ³ îêðåìèõ
óðÿäîâèõ ëàíîê;

• ñòðàòåã³¿ â³äïîâ³äíî ìàþòü áóòè äîñòàòíüî ãíó÷êèìè ³
çäàòíèìè äî ïîòð³áíî¿ àäàïòàö³¿, ÷óòëèâèìè äî íîâèõ ñè-
òóàö³é.

Îäí³ºþ ç êîð³ííèõ äåòåðì³íàíò óïðàâë³ííÿ ïðîöåñîì ñòàëî-
ãî ðîçâèòêó º óñâ³äîìëåííÿ, ùî â³í º ïîñò³éíèì, íåóõèëüíèì,
òðèâàëèì. Òîáòî öå íå º ùîñü îäíîìîìåíòíå, ÷àñòêîâå, íåî÷³-
êóâàíå. Óñòàëåí³ñòü äîñÿãàºòüñÿ ò³ëüêè â õîä³ ³ ðåçóëüòàò³ ïðî-
öåñó. À ñòðàòåã³ÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó º ÷àñòèíîþ öèêë³÷íîãî ïðî-
öåñó ïëàíóâàííÿ ³ â³äïîâ³äíî¿ êåðîâàíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ñòðàòåã³þ
òóò ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê ìåíåäæìåíò ïîñò³éíèõ çì³í.

Ãîâîðÿ÷è ïðî ãëîáàëüí³ çì³íè ³ òåíäåíö³¿, ñë³ä çâåðíóòè îñîá-
ëèâó óâàãó íà äîâãîñòðîêîâ³ òðåíäè. Íà ðèñ. 3 íàâåäåíî ³ñòî-
ðè÷í³ òðåíäè ñòîñîâíî çá³ëüøåííÿ íàñåëåííÿ (ÐÎÐ), çá³ëüøåí-
íÿ âàëîâîãî íàö³îíàëüíîãî ïðîäóêòó (GNP) ³ íàâàíòàæåííÿ íà
íàâêîëèøíº ñåðåäîâèùå (ENB) äëÿ âàð³àíò³â ÿê ñò³éêîãî, òàê
³ íåñò³éêîãî ðîçâèòêó. Âàð³àíò ñò³éêîãî ðîçâèòêó çàáåçïå÷óº

1 Nayyar D. Governing Globalization — Issues and Institution. — N. Y.:
Oxford University Press, 2002.
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çìåíøåííÿ åêîëîã³÷íîãî íàâàíòàæåííÿ, çìåíøåííÿ àáî ñòàá³-
ë³çàö³þ ê³ëüêîñò³ íàñåëåííÿ íà ð³âí³ 6 ìëðä ÷îë. ³ ñòàá³ë³çàö³þ
GNP — âàëîâîãî íàö³îíàëüíîãî ïðîäóêòó.

Ðèñ. 3. Ãëîáàëüí³ ðèíêîâî-åêîíîì³÷í³ òåíäåíö³¿ ÕÕ² ñò.1

Âèñíîâêè, ùî ñòîñóþòüñÿ ïîð³âíÿëüíî¿ åôåêòèâíîñò³ ñò³éêî-
ãî (ñòàëîãî) ³ íåñò³éêîãî ðîçâèòêó, ìàþòü âåëè÷åçíå çíà÷åííÿ
äëÿ ðîçðîáêè íàö³îíàëüíèõ ñòðàòåã³é ðîçâèòêó.

1 Øàóýð Ò. Âëèÿíèå òåõíîëîãèé Èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà íà óñòîé÷èâîå
ðàçâèòèå. — Ì., 2005. — Ñ. 6.

POP = çá³ëüøåííÿ íàñåëåííÿ
GNP = âàëîâèé íàö³îíàëüíèé
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2.5. Íàö³îíàëüíèé äîñâ³ä ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ

³ ìàðêåòèíãó ñòàëîãî ðîçâèòêó

Ñòðàòåã³¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó ïðîéøëè âæå ïåâíèé (³ äîñèòü
çíà÷íèé) ïåð³îä ñâîº¿ ³ìïëåìåíòàö³¿. Îäí³ºþ ç íàéá³ëüø õàðàê-
òåðíèõ îñîáëèâîñòåé öèõ ñòðàòåã³é º çíà÷íà ¿õ ð³çíîìàí³òí³ñòü
³ ùîäî ãåîãðàô³÷íèõ ìàñøòàá³â (ì³æíàðîäí³, ðåã³îíàëüí³,
íàö³îíàëüí³ ³ ëîêàëüí³), ³ ùîäî ñàìîãî õàðàêòåðó é îáñÿãó â³ä-
ïîâ³äíèõ êîìïîíåíò³â, ³ ùîäî ìåõàí³çì³â, ÿê³ ââîäÿòü ö³ ñòðà-
òåã³¿ â ä³þ, ³ ùîäî ìîí³òîðèíãó, òîáòî ñïîñòåðåæåííÿ ³ íàãëÿ-
äó çà ïðîöåñàìè.

Íà øëÿõó ðîçðîáêè ³ ðåàë³çàö³¿ ñòðàòåã³é ñòàëîãî ðîçâèòêó
ïîñòàþòü ÷èñëåíí³ ³ çíà÷í³ òðóäíîù³. Âîíè º íåîäíàêîâèìè
äëÿ êîæíî¿ êðà¿íè ³ çàëåæàòü â³ä ¿¿ ñïåöèô³êè ³ ïðîáëåìíîñò³.
Çàçíà÷åí³ òðóäíîù³ ïîÿñíþþòüñÿ áàãàòüìà ïðè÷èíàìè. Îäíà ç
ãîëîâíèõ — öå íîâèçíà øëÿõó ñòàëîãî ðîçâèòêó. Éîãî äàòóþòü
ïî÷àòêîì 90-õ ðîê³â ÕÕ ñò., Êîíôåðåíö³ºþ ÎÎÍ ùîäî çàõèñòó
îòî÷óþ÷îãî ñåðåäîâèùà ³ ðîçâèòêó, ùî â³äáóëàñÿ â Ð³î-äå-Æà-
íåéðî â 1992 ðîö³. Ëîã³÷íèì ðåçóëüòàòîì íîâèçíè ö³º¿ ïðîáëå-
ìè ñòàëà íåï³äãîòîâëåí³ñòü, íåäîñòàòíÿ îá³çíàí³ñòü, â³äñóòí³ñòü
äîñâ³äó. Öå îñîáëèâî ñòîñóºòüñÿ çàãàëüíîòåîðåòè÷íèõ ³ çàãàëü-
íîïîë³òè÷íèõ àñïåêò³â. Àëå òóò òàêîæ éäåòüñÿ ³ ïðî ñëàáê³ñòü
ðîçðîáêè ïðàêòè÷íèõ àñïåêò³â ñòàëîãî ðîçâèòêó, à ñàìå — íå-
îáõ³äíèõ ìåõàí³çì³â, ³íñòèòóö³é, ìîäåëåé, ÿê³ á áåçïîñåðåäíüî
ñïðèÿëè ìàðêåò-ìåíåäæìåíòó öüîãî ïðîöåñó.

Ìèíóëî íå òàê âæå é áàãàòî ÷àñó ï³ñëÿ Ð³î, àëå âñå æ òàêè
âäàëîñÿ íàãðîìàäèòè êîðèñíèé äîñâ³ä ùîäî ñòàëîãî ðîçâèòêó ³,
çâè÷àéíî, â³äïîâ³äíèõ ñòðàòåã³é. Ñïðîáóºìî âèçíà÷èòè äåÿê³
íàéâàæëèâ³ø³ ³ íåîáõ³äí³ óìîâè, ÿê³ òðåáà âðàõîâóâàòè, ïðè-
ñòóïàþ÷è äî ñêëàäíîãî ³ íåëåãêîãî ïðîöåñó, ÿêèì, áåçïåðå÷íî,
º ðîçðîáêà ñòðàòåã³é ñòàëîãî ðîçâèòêó.

Íàñàìïåðåä íåîáõ³äíî òî÷íî ³ ÿñíî âèçíà÷èòè ö³ë³ ³ ïîòðå-
áè, ÿê³ âè ñòàâèòå ïåðåä ñòðàòåã³ºþ. Öå ìàº áóòè íàä³éíèé
øëÿõ äî ³äåíòèô³êàö³¿ ñóòíîñò³ ³ õàðàêòåðó íàÿâíèõ ïðîáëåì.
ßêîþ º ïîë³òè÷íà, åêîíîì³÷íà, ñîö³àëüíà òà åêîëîã³÷íà ñèòóà-
ö³ÿ â êðà¿í³? ×è äàº öÿ ñèòóàö³ÿ ìîæëèâ³ñòü äîòðèìóâàòèñÿ
êîìïëåêñíîãî ï³äõîäó, ÿêèé àáñîëþòíî ïðèòàìàííèé äëÿ óñòà-
ëåíîãî ðîçâèòêó? Ñêàæ³ìî, ïîïåðåäí³é àíàë³ç â êðà¿í³ ïîêàçóº,
ùî êîìïëåêñíèé ï³äõ³ä ïî÷àòè â³äðàçó, íåãàéíî ³ íåäîö³ëüíî, ³
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íåìîæëèâî. Î÷åâèäíî, íà ïî÷àòêîâîìó åòàï³ ðåçîíí³øå áóäå äî-
òðèìóâàòèñÿ êóðñó íà òåìàòè÷íó ñòðàòåã³þ, äå àêöåíòóºòüñÿ
óâàãà íà ÿêèéñü ïåâíèé íàïðÿìîê ðîçâèòêó. Ìîæëèâî, çâàæà-
þ÷è íà âèñíîâîê ïîïåðåäíüîãî àíàë³çó, ïî÷èíàòè ðîáîòó íàä íà-
ö³îíàëüíîþ ñòðàòåã³ºþ ïîêè ùî íåäîö³ëüíî. Ïî÷àòè òðåáà ç ðîç-
ðîáêè ñòðàòåã³é ì³ñöåâîãî, ëîêàëüíîãî õàðàêòåðó. ² ò³ëüêè íà
á³ëüø ï³çíüîìó åòàï³ ïðèñòóïàòè äî íàö³îíàëüíî¿ ñòðàòåã³¿.

Çâè÷àéíî, ñòâîðåííÿ ñòðàòåã³¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó ïîòðåáóº
â³äïîâ³ä³ íà âåëüìè âàæëèâå ïèòàííÿ: à õòî êîíêðåòíî, ÿêèé
îðãàí, ÿêèé ìåõàí³çì ñòâîðþâàòèìå öþ ñòðàòåã³þ, ïîò³ì ñòå-
æèòèìå çà ¿¿ âèêîíàííÿì ³ çä³éñíþâàòèìå òàê çâàíèé ìîí³òî-
ðèíã? Äî öüîãî ïèòàííÿ êîíêðåòí³øå ìè ùå ïîâåðíåìîñÿ ï³ç-
í³øå, à çàðàç ñêàæåìî, ùî öå ìàº áóòè âèñîêîàâòîðèòåòíèé
øèðîêî ïðåäñòàâëåíèé ³ âïëèâîâèé îðãàí. Ñòâîðåííÿ éîãî —
ñïðàâà âàæëèâà ³ íåâ³äêëàäíà. Â³ä öüîãî çàëåæèòü ÷èìàëîþ
ì³ðîþ óñï³õ âñ³º¿ ñïðàâè ñòàëîãî ðîçâèòêó. Îïòèìàëüíèì º ð³-
âåíü ïðåçèäåíòà àáî ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà1.

Ïîâ’ÿçàíå ç ïîïåðåäí³ì òàêîæ ïèòàííÿ, íà ÿêîìó ð³âí³ ïåâ-
íà êðà¿íà çáèðàºòüñÿ çàïðîâàäæóâàòè â ñåáå ñòàëèé ðîçâèòîê ç
âèêîðèñòàííÿì â³äïîâ³äíî¿ ñòðàòåã³¿. Íàáóòèé âæå äîñâ³ä ñâ³ä-
÷èòü, ùî íàéá³ëüøîãî óñï³õó â ñòàëîìó ðîçâèòêó áóäü-ÿêà êðà-
¿íà äîìàãàºòüñÿ òîä³, êîëè çàáåçïå÷åíî ìàêñèìàëüíî âèñîêèé
ð³âåíü ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³, à ñàìå: ïàðëàìåíòñüêèé, óðÿäîâèé, ïðå-
çèäåíòñüêèé. Áåç àêòèâíî¿ ï³äòðèìêè ç áîêó öèõ íàéâèùèõ
÷èííèê³â ðîáîòà ùîäî ñïðèÿííÿ ñòàëîìó ðîçâèòêó áóäå ôàêòè÷-
íî ïðèðå÷åíà íà ïðîâàë.

Äîñâ³ä îêðåìèõ êðà¿í ñâ³ä÷èòü ïðî äîö³ëüí³ñòü ñõâàëåííÿ
ñïåö³àëüíî¿ äåðæàâíî¿ (óðÿäîâî¿) ïðîãðàìè ñòðàòåã³¿ ñòàëîãî
ðîçâèòêó — ¿¿ çàïî÷àòêóâàííÿ ³ ðåàë³çàö³¿. Öÿ ïðîãðàìà ìàº
ì³ñòèòè îäíîçíà÷íå ³ ÷³òêå çîáîâ’ÿçàííÿ ðîçâèâàòè é ³ìïëåìåí-
òóâàòè óðÿäîâó ïîë³òèêó ï³äòðèìêè ñòðàòåã³¿. Çâè÷àéíî, öÿ
ï³äòðèìêà ïîâèííà ïåðåäáà÷àòè ÷³òê³ çîáîâ’ÿçàííÿ ìàòåð³àëü-
íîãî ³ ô³íàíñîâîãî ñïðèÿííÿ.

Çàçíà÷åíà ïðîãðàìà ìàº ïåðåäáà÷àòè ïåâí³ çì³íè ñòðóêòóð-
íîãî õàðàêòåðó â ñàìîìó óðÿä³, çîêðåìà ÷³òêèé ðîçïîä³ë îáî-
â’ÿçê³â ì³æ ñòðóêòóðíèìè óðÿäîâèìè îäèíèöÿìè, à òàêîæ íå-

1 Maurer. National Councils for Sustainable Development: Do they Matter?
World Resource Institute. — Wash. D. C., 1999.
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îäì³ííî êîîðäèíàö³þ çàçíà÷åíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Îäíèì ³ç êîð³ííèõ
ïèòàíü ï³äãîòîâêè òà ³ìïëåìåíòàö³¿ ñòðàòåã³¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó
ìàº áóòè â³äêðèò³ñòü öèõ ïðîöåñ³â, òðàíñïàðåíòí³ñòü, ùî ñïðè-
ÿòèìå çàîõî÷åííþ ð³çíèõ ê³ë ãðîìàäñüêîñò³ ñòàòè àêòèâíèìè
ó÷àñíèêàìè ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³. Ç öèì îäíîçíà÷íî ïîâ’ÿçàíèé ³ òà-
êèé âàæëèâèé ÷èííèê, ÿê ñïðèÿòëèâèé, íîðìàëüíèé, ñòàá³ëü-
íèé ïîë³òè÷íèé êë³ìàò ó ò³é ÷è ³íø³é êðà¿í³. Öåé êë³ìàò ìàº
ñïðèÿòè äîñÿãíåííþ øèðîêîãî ³ ì³öíîãî êîíñåíñóñó ì³æ óðÿ-
äîì, á³çíåñîì, ãðîìàäÿíñüêèì ñóñï³ëüñòâîì, àêàäåì³÷íèìè íà-
óêîâèìè êîëàìè — ÿê ó âèçíà÷åíí³ ö³ëåé ñòðàòåã³¿, òàê ³ â ïî-
øóêàõ íàéäîö³ëüí³øèõ é åôåêòèâíèõ øëÿõ³â ³ ìåòîä³â ¿¿
³ìïëåìåíòàö³¿. Áåçïåðå÷íî, öå ïðèíöèïîâî âàæëèâî äëÿ óñï³ø-
íîãî ïðîöåñó ñòâîðåííÿ ³ âò³ëåííÿ â æèòòÿ ñòðàòåã³¿ ñòàëîãî
ðîçâèòêó, ¿¿ ö³ëåé ³ ïðèíöèï³â. Â³äòàê çãàäàíó ä³ÿëüí³ñòü íåîá-
õ³äíî ï³äêð³ïëþâàòè åôåêòèâíèì ôóíêö³îíóâàííÿì ñèñòåìè
ìàñîâèõ êîìóí³êàö³é. Ó÷àñíèêè îçíà÷åíîãî ïðîöåñó ìàþòü ðå-
ãóëÿðíî îáì³íþâàòèñü ³íôîðìàö³ºþ, âíîñèòè ñâî¿ ïðîïîçèö³¿
óïðîäîâæ âñüîãî ÷àñó ñòàíîâëåííÿ ïðîöåñó ñòàëîãî ðîçâèòêó.

Ó ï³äãîòîâ÷îìó ïðîöåñ³ íåîáõ³äíî ñâîº÷àñíî âèçíà÷èòèñü, ç
ÿêî¿ ñòðàòåã³¿ òðåáà ïî÷èíàòè ñïðàâó — ëîêàëüíî¿, ñåêòîðà-
ëüíî¿ ÷è íàö³îíàëüíî¿. ªäèíî¿ â³äïîâ³ä³ òóò íåìà ³ íå ìîæå
áóòè. Âñå çàëåæèòü â³ä êîíêðåòíî¿ ñèòóàö³¿ ³ ïð³îðèòåò³â êîæ-
íî¿ êðà¿íè. Ïðèêëàäè ìîæíà íàâåñòè íàéð³çíîìàí³òí³ø³. Óñï³-
øíà Ìàëàéç³ÿ, íàïðèêëàä, ïî÷àëà ç³ ñòðàòåã³¿ îêðåìèõ ïðîâ³í-
ö³é (øòàò³â), à ïîò³ì ïåðåéøëà äî íàö³îíàëüíî¿ ñòðàòåã³¿.
Ïàêèñòàí ³ Çàìá³ÿ ïî÷àëè ÿêðàç ³ç íàö³îíàëüíèõ ñòðàòåã³é, à
ïîò³ì ïî÷àëè âïðîâàäæóâàòè ëîêàëüí³ ñòðàòåã³¿. Àâñòðàë³ÿ çà-
ïî÷àòêóâàëà íàö³îíàëüíó ñòðàòåã³þ, ÿêà ïðèâåëà äî ñòðàòåã³¿
øòàòó Â³êòîð³ÿ, à ïîò³ì äî ìóí³öèïàëüíèõ ñòðàòåã³é. Êàíàäà
ïî÷àëà ³ç ñòðàòåã³é ïðîâ³íö³é ³ òåðèòîð³é. À çãîäîì íàãðîìàä-
æåíèé ëîêàëüíèé äîñâ³ä áóëî ðåàë³çîâàíî â ðîçðîáö³ íàö³îíà-
ëüíî¿ ñòðàòåã³¿. Êóáà ³ Ãâàòåìàëà òàêîæ ïî÷àëè ç ðåã³îí³â, à
Í³êàðàãóà ñïåðøó çàéíÿëàñÿ íàö³îíàëüíèì ð³âíåì. Ö³êàâèì
âèÿâèâñÿ äîñâ³ä Åô³îï³¿, ÿêà çàïî÷àòêóâàëà íàö³îíàëüíó ñòðà-
òåã³þ íà îñíîâ³ ³ ç óðàõóâàííÿì äîñÿãíóòîãî äîñâ³äó îêðåìèõ
ðåã³îíàëüíèõ ïðîöåñ³â1. Ñàìå ö³ îñòàíí³ ìàþòü ïåðåêîíëèâó

1 OECD Planning for sustainable development: Country experiences. Paris,
OECD, 1995.
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ïåðåâàãó â òîìó, ùî ñïðèÿþòü íàãðîìàäæåííþ ö³ííîãî äîñâ³äó,
ÿêèé ïîò³ì ìîæíà óñï³øíî çàñòîñîâóâàòè â çàãàëüíîíàö³î-
íàëüíèõ ï³äõîäàõ. Âîäíî÷àñ ëîêàëüíà ä³ÿëüí³ñòü áóäå óñï³ø-
í³øîþ çà óìîâè ï³äòðèìêè íàö³îíàëüíîþ ïîë³òèêîþ. Òèì
á³ëüøå, ùî ëîêàëüíà ðîáîòà, ÿê ïðàâèëî, ô³íàíñóºòüñÿ ³ ìàòå-
ð³àëüíî ï³äòðèìóºòüñÿ öåíòðîì. Ïîòð³áíî òàêîæ âðàõîâóâàòè,
ùî ñåêòîðàëüí³ ñòðàòåã³¿ ìîæóòü ³íêîëè íåäîîö³íþâàòè ì³æñå-
êòîðàëüí³ çâ’ÿçêè ³ âçàºìîâ³äíîñèíè. Îòæå, ö³ ïðîöåñè íå ïî-
âèíí³ â³äáóâàòèñü â³äîñîáëåíî, â ³çîëÿö³¿1.

Âàæëèâèì ïðè ðîçðîáö³ ñòðàòåã³é ñòàëîãî ðîçâèòêó çàëèøà-
ºòüñÿ ïèòàííÿ, ÿê öÿ ñòðàòåã³ÿ ïîâèííà óçãîäæóâàòèñÿ ç ³ñíó-
þ÷èìè ïëàíàìè ³ ñòðàòåã³ÿìè. ×è º ìîæëèâîñò³ áóäóâàòè
íàö³îíàëüíó ñòðàòåã³þ ñòàëîãî ðîçâèòêó íà îñíîâ³ òèõ, ùî âæå
³ñíóþòü? ßê öå çðîáèòè íà ïðàêòèö³? Î÷åâèäíî, òóò ìîæëèâ³
ð³çí³ ï³äõîäè. Çîêðåìà ìîæëèâà ³íêîðïîðàö³ÿ åêîëîã³÷íèõ
÷èííèê³â â åêîíîì³÷íó ïîë³òèêó, ïëàíè ³ ñòðàòåã³¿. Êîí÷å íå-
îáõ³äíî ðîçâèâàòè ³ ñòâîðþâàòè òàê³ ³íñòèòóö³¿, ÿê³ çìîãëè á
³íòåãðóâàòè åêîíîì³÷í³, ñîö³àëüí³ òà åêîëîã³÷í³ ÷èííèêè ³
çðîáèòè öå ñàìå â íàö³îíàëüí³é ñòðàòåã³¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó.
Î÷åâèäíî, íàéïðîñò³øîþ áóäå ³íêîðïîðàö³ÿ åêîíîì³÷íèõ êîì-
ïîíåíò³â â ³ñíóþ÷èé ïëàí ðîçâèòêó. Ìîæëèâà ³íêîðïîðàö³ÿ ñî-
ö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ êîìïîíåíò³â ó íàö³îíàëüíó ñòðàòåã³þ çáå-
ðåæåííÿ àáî åêîëîã³÷íèé ïëàí ä³é. Ìîæëèâ³ é ³íø³ âàð³àíòè.
Òàêà îá’ºäíàíà ³íòåãðîâàíà íàö³îíàëüíà ñòðàòåã³ÿ ìàº â³äïîâ³-
äàòè íå ò³ëüêè íà çàïèòàííÿ, ÿê çàáåçïå÷èòè, ùîá åêîíîì³÷íà
ä³ÿëüí³ñòü ñïðèÿëà íîðìàëüíîìó íàâêîëèøíüîìó ñåðåäîâèùó,
à é ÿê ïîë³ïøèòè åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê ç äîïîìîãîþ óñòàëå-
íî¿ åêîëîã³¿.

Íàéá³ëüø ðîçðîáëåíèìè ç òî÷êè çîðó ³íêîðïîðàö³¿ º åêîíî-
ì³÷íå çðîñòàííÿ ³ ñîö³àëüíèé ïðîãðåñ. Öå çîêðåìà âèÿâëÿºòü-
ñÿ â êîíöåïö³¿ òàê çâàíî¿ ñîö³àëüíî-îð³ºíòîâàíî¿ åêîíîì³êè. Íà
íàøó äóìêó, íàö³îíàëüíà ñòðàòåã³ÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó ïðîéøëà
íàéá³ëüø óñï³øíèé øëÿõ ñàìå ç óðàõóâàííÿì ðåàëüíî¿ ³íòåã-
ðàö³¿ åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ÷èííèê³â. Ïåâíèé ïðîãðåñ â³ä-
áóâàºòüñÿ ³ â ³íòåãðóâàíí³ åêîíîì³÷íîãî òà åêîëîã³÷íîãî âèì³-
ð³â. Âñå öå º ñîë³äíîþ îñíîâîþ äëÿ ïîäàëüøîãî ïðîñóâàííÿ ïî

1 Arestis, Baddeley and McCombie. Globalization, regionalism and economic
activity. — Cheltenham, UK. MA: Edward Elger, 2003.
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øëÿõó òàê çâàíî¿ òð³àäè — åêîíîì³÷íîãî, ñîö³àëüíîãî é åêîëî-
ã³÷íîãî êîìïîíåíò³â.

Íà íàø ïîãëÿä, íàö³îíàëüíó ñòðàòåã³þ ìîæíà ïî÷èíàòè ÿê
ïðîñòèé øëÿõ êîîðäèíàö³¿ ³ ñòâîðåííÿ ðàìîê äëÿ ÷èñëåííèõ
³í³ö³àòèâ ùîäî ðîçâèòêó òà åêîëîã³¿. ² öå ïîòð³áíî âò³ëþâàòè â
æèòòÿ îäíî÷àñíî. Ìîæëèâîñò³ äëÿ òàêîãî ï³äõîäó ì³ñòÿòüñÿ â
áàãàòüîõ ïðîåêòàõ. Çîêðåìà ó çàãàëüíîìó ïëàí³ íàö³îíàëüíîãî
çáåð³ãàííÿ (êîíñåðâàö³¿); ó ïëàí³ ä³é ùîäî íàâêîëèøíüîãî ñå-
ðåäîâèùà; ó ïëàí³ ä³é ùîäî ë³ñîçáåðåæåííÿ; ó ñòðàòåã³¿ ùîäî
ð³çíîìàí³òíîñò³ ³, íàðåøò³ — ³ íàñàìïåðåä — ó “Ïîðÿäêó äåí-
íîìó-ÕÕ²”.

Îñü â òàêîìó äîñèòü ð³çíîìàí³òíîìó ³ ñêëàäíîìó ñåðåäîâè-
ù³ âàæëèâèõ äîêóìåíò³â ðîçâèâàºòüñÿ ³ ì³öí³º êîíöåïö³ÿ íà-
ö³îíàëüíîãî ñòàëîãî ðîçâèòêó. Îòîæ ïîñòàþòü ïðèðîäí³ çàïè-
òàííÿ: ÿêå ì³ñöå â öèõ ïëàíàõ ³ ñòðàòåã³ÿõ çàéìàº íàö³îíàëüíà
ñòðàòåã³ÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó? ×èì âëàñíå çóìîâëåíà íåîáõ³äí³ñòü
ö³º¿ ïîð³âíÿíî íîâî¿ ñòðàòåã³¿? Â ÷îìó ¿¿ ñâîºð³äí³ñòü, ñïåöè-
ô³êà?

Çà îñòàíí³ äåñÿòü — äâàíàäöÿòü ðîê³â ñóòòºâî çì³íþâàâñÿ
ï³äõ³ä äî ñòðàòåã³¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó. Ïðèáëèçíî íà ïî÷àòêó
90-õ ðîê³â ÕÕ ñò. (Ð³î-äå-Æàíåéðî) — öå ºäèíèé ãåíåðàëüíèé
ïëàí, ìàñòåð-ïëàí ñòàëîãî ðîçâèòêó. Àëå íà ïî÷àòêó ÕÕ² ñò. öå
ðîçóì³ííÿ áóëî çíà÷íî ðîçøèðåíî. Òåïåð éäåòüñÿ ïðî òå, ùî
ñòðàòåã³ÿ ïî÷èíàº îõîïëþâàòè áàãàòî êîîðäèíîâàíèõ ìåõàí³ç-
ì³â ³ ïðîöåñ³â, ÿê³ ñòâîðþþòü ñèñòåìó áà÷åíü, ö³ëåé ³ ñóòíîñò³
ñòàëîãî ðîçâèòêó, à òàêîæ ³ìïëåìåíòàö³þ ³ îãëÿä. Ñòðàòåã³ÿ
ñòàëîãî ðîçâèòêó íå ìîæå áóòè îäíîðàçîâîþ ³í³ö³àòèâîþ. Öå
òðèâàëèé ³ ïîñò³éíî ä³þ÷èé ïðîöåñ ç ó÷àñòþ ð³çíèõ çàö³êàâëå-
íèõ ãðîìàäñüêèõ ê³ë1.

Ìåõàí³çìè ñòðàòåã³÷íî¿ ïîë³òèêè ³ ïëàíóâàííÿ ìàþòü ñòàòè
á³ëüø òðàíñïàðåíòíèìè, â³äîêðåìëåíèìè, äåìîêðàòè÷íèìè, ç
ìîæëèâîñòÿìè àêòèâíî¿ ó÷àñò³ çàö³êàâëåíèõ ïðåäñòàâíèê³â
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Ñòðàòåã³¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó — öå
ïðîöåñ íàáóòòÿ çíàíü ³ äîñâ³äó, ç âåëèêèì ïðîñòîðîì äëÿ òâîð-
÷îñò³, äî ïîøóê³â íîâèõ ï³äõîä³â. Íå ìîæíà çàáóâàòè ïðî òå,

1 Creech and Willard. Strategy Intentions: Managing Knowledge Networks for
Sustainable Development, International Institute for Sustainable Develop-
ment. — Winnipeg, 2001.
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ùî ö³ë³ ïîâèíí³ áóòè ðåàëüíèìè, êîíêðåòíèìè ³ ïåðñïåêòèâíè-
ìè. Âåëüìè âàæëèâèìè ó ñòðàòåã³÷íîìó ïëàíóâàíí³ º âðàõó-
âàííÿ îñîáëèâîñòåé ò³º¿ ÷è ³íøî¿ êðà¿íè, ¿¿ ³íòåðåñ³â, òðàäèö³é
³ äîñâ³äó.

Êîëè ìè ãîâîðèìî ïðî ñòðàòåã³÷íå ïëàíóâàííÿ, òî âàðòî â³ä-
çíà÷èòè òó ïë³äíó òâîð÷ó ðîáîòó, ÿêó âèêîíóº Îðãàí³çàö³ÿ åêî-
íîì³÷íîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ³ ðîçâèòêó (ÎÅÑÐ). Çàñëóãîâóº íà
óâàãó â öüîìó çâ’ÿçêó âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “ñòðàòåã³ÿ ñòàëîãî
ðîçâèòêó”, ÿêå áóëî äàíî Êîì³òåòîì äîïîìîãè ðîçâèòêó ÎÅÑÐ.

“Ñòðàòåã³ÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó — öå êîîðäèíîâàíà ñåð³ÿ äåìî-
êðàòè÷íèõ ³ ïîñò³éíî óäîñêîíàëþâàíèõ ïðîöåñ³â àíàë³çó, îáãî-
âîðåíü, çì³öíåííÿ ìîæëèâîñòåé, ïëàíóâàííÿ òà ³íâåñòóâàííÿ,
ÿê³ ³íòåãðóþòü åêîíîì³÷í³, ñîö³àëüí³ òà åêîëîã³÷í³ ö³ë³ ñóñï³-
ëüñòâà, øóêàþ÷è îáì³í³â òàì, äå ³íòåãðàö³ÿ íåìîæëèâà”1.

Ï³äõ³ä ÎÅÑÐ áàçóºòüñÿ íà òîìó, ùî çàïðîâàäæåííÿ â ä³þ
ñòðàòåã³¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó íà ïðàêòèö³ ñêëàäàòèìåòüñÿ ç ïîáó-
äîâè, óäîñêîíàëåííÿ ³ñíóþ÷èõ ðàìîê ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàí-
íÿ òà ¿õ êîîðäèíàö³¿.

Ïðèáëèçíà ñõåìà ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ ìîæå ìàòè âè-
ãëÿä, ïîäàíèé íà ðèñ. 4.

1 OECD. Good Practices for Country and Environmental Surveys and
Strategies. OECD Development Assistance Committee. Paris, 1992.

Ðèñ. 4. Ñõåìà ìàðêåòìåíåäæåð³àëüíîãî ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ

Íàá³ð ïðîöåñ³â

Ó÷àñòü
Êîìóí³êàö³¿
Àíàë³ç
Äåáàòè
²íâåñòóâàííÿ
Çì³öíåííÿ
ìîæëèâîñòåé
Ìîí³òîðèíã

Íàá³ð ö³ëåé

Ñîö³àëüíèõ
Åêîíîì³÷íèõ
Åêîëîã³÷íèõ

Ñòðàòåã³ÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó

Ñèñòåìà
êîîðäèíàò

Íåîáõ³äíèé áàëàíñ

Íåîáõ³äí³ñòü
êîîðäèíàö³¿
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Äëÿ òîãî ùîá çàçíà÷åí³ âèùå íàÿâí³ ³ íîâ³ ìåõàí³çìè é ïðî-
öåñè çä³éñíþâàëèñÿ íà ïðàêòèö³, íåîáõ³äíî äîòðèìóâàòèñÿ îñ-
íîâíèõ ñòðàòåã³÷íèõ ïðèíöèï³â. Ïëàíè íàö³îíàëüíîãî ðîçâèò-
êó, ñòðàòåã³¿ ñêîðî÷åííÿ á³äíîñò³, ñòðàòåã³¿ íàö³îíàëüíîãî
çáåðåæåííÿ òà ³íø³ ï³äõîäè ñòàíîâëÿòü áàçèñ, ñïèðàþ÷èñü íà
ÿêèé ìîæíà ³ òðåáà ðóõàòèñü âïåðåä äî ñòðàòåã³¿ ñòàëîãî ðîç-
âèòêó.

Íàâîäèìî îð³ºíòîâíó ñõåìó âèçíà÷åííÿ ìåõàí³çì³â, ÿê³
ñïðèÿþòü ðîçðîáö³ ³ çä³éñíåííþ ñòðàòåã³¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó
(ðèñ. 5).

Ó á³ëüøîñò³ ïðîìèñëîâî ðîçâèíåíèõ êðà¿í ïðîáëåìàòèêà
íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà çàéìàº ÷³ëüíå ì³ñöå â ä³ÿëüíîñò³
ùîäî ñòàëîãî ðîçâèòêó. Çà îñòàíí³ äåñÿòèð³÷÷ÿ ñòàëî êîí÷å

Ðèñ. 5. Âèçíà÷åííÿ ìàðêåòèíãîâèõ ìåõàí³çì³â, ÿê³ ñïðèÿþòü
ðîçðîáö³ ³ çä³éñíåííþ ñòðàòåã³¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó

Áà÷åííÿ
Ö³ë³
Ìåòà

Êîìóí³êàö³éí³
ìåõàí³çìè

Ìåõàí³çìè
ìîí³òîðèíãó
³ çâ³òíîñò³

²íôîðìàö³éíà
ñèñòåìà

Çì³íè â ìåõàí³çìàõ,
âêëþ÷àþ÷è ï³ëîòíó
ä³ÿëüí³ñòü

Ìîá³ë³çàö³ÿ
ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â
òà ¿õ âçàºìîä³ÿ

Ìåõàí³çìè ïîøóê³â
ïð³îðèòåò³â,
ïëàíóâàííÿ
³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü

Ïåðåãîâîðè
³ êîíôë³êòè
â ìåíåäæìåíò³

Ñòðàòåã³÷íà îö³íêà:
1) åêîëîã³ÿ;
2) åêîíîì³êà;
3) ñîö³àëüí³
   ïðîáëåìè

Ìåõàí³çìè ó÷àñò³
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íåîáõ³äíî àêòèâí³øå ðîçâèâàòè ñï³âðîá³òíèöòâî òà ³íòåãðóâàí-
íÿ åêîëîã³÷íèõ ³ åêîíîì³÷íèõ âèì³ð³â ñòàëîãî ðîçâèòêó. Îäíà
ç ïðè÷èí, ÿêà ïîÿñíþº ñêàçàíå, ïîëÿãàº â òîìó, ùî çàïîá³ãòè
³íòåãðîâàí³é åì³ñ³¿ çàáðóäíþâà÷³â ìîæíà ó ñï³âðîá³òíèöòâ³ ç
ïðîìèñëîâ³ñòþ. Äîñâ³ä äåìîíñòðóº ðåàë³ñòè÷í³ñòü òàêîãî ï³äõî-
äó, îñê³ëüêè â³í ñïðèÿº ïåðñïåêòèâ³ åêîíîì³¿ ³ ï³äâèùåííþ
êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ íà ñâ³òîâèõ ðèíêàõ.

Åêîíîì³÷íà ïîë³òèêà ðîçâèíåíèõ êðà¿í ñòàëà ÷àñòèíîþ ñòðà-
òåã³¿ ìîäåðí³çàö³¿. Öåé ðîçâèòîê ó ïîºäíàíí³ ç ãëîáàë³çàö³ºþ
åêîëîã³÷íèõ ïðîáëåì ³ ïîë³òèêà ùîäî çàõèñòó íàâêîëèøíüîãî
ñåðåäîâèùà çàêëàëè ñîë³äí³ ï³äâàëèíè â ðîçâèíåíèõ êðà¿íàõ
äëÿ ïë³äíèõ äåáàò³â ïðî ñòàëèé ðîçâèòîê ³ â³äïîâ³äíèõ ïëàíî-
âèõ ïðîöåñ³â. Ïîêàçîâèì ùîäî ïðîãðåñó ñòàëîãî ðîçâèòêó, áåç-
ïåðå÷íî, º òîé ôàêò, ùî áëèçüêî äâîõ òðåòèí ïðîìèñëîâî ðîç-
âèíåíèõ êðà¿í âæå ðîçðîáèëè íàö³îíàëüí³ ñòðàòåã³¿ ñòàëîãî
ðîçâèòêó. Ïðè öüîìó òðåáà çàçíà÷èòè, ùî á³ëüø³ñòü öèõ ñòðà-
òåã³é º ðîçøèðåíèìè åêîëîã³÷íèìè ïëàíàìè, àëå ïðè áàãàòî-
ñåêòîðàëüíîìó ï³äõîä³, ÿêèé âêëþ÷àº ïðîáëåìè òðàíñïîðòó,
åíåðãåòèêè ³ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà.

Ùîäî ³íñòèòóö³éíîãî ïëàíóâàííÿ, òî â ðÿä³ ðîçâèíåíèõ êðà¿í
(Äàí³ÿ, Í³äåðëàíäè, ßïîí³ÿ, Ïîðòóãàë³ÿ, Øâåéöàð³ÿ) íàö³îíà-
ëüí³ ïëàíè ñòàëîãî ðîçâèòêó áàçóþòüñÿ íà ñèë³ ïàðëàìåíòñüêî-
ãî ð³øåííÿ ³ çàêîíó1. Ùîð³÷íî ãîòóþòüñÿ äîïîâ³ä³ ³ ïðîãðàìè
³ìïëåìåíòàö³¿. Ïîíîâëþâàí³ íàö³îíàëüí³ ïëàíè ðîçðîáëÿþòüñÿ
êîæí³ ÷îòèðè ðîêè. Ïîòðåáè íàö³îíàëüíîãî åêîëîã³÷íîãî ïëà-
íó âðàõîâóþòüñÿ â íàö³îíàëüíîìó áþäæåòíîìó ïëàíóâàíí³.
Õî÷à ó Âåëèê³é Áðèòàí³¿ íàö³îíàëüíà ñòðàòåã³ÿ ñòàëîãî ðîçâè-
òêó íå ìàº ïàðëàìåíòñüêî¿ áàçè, ïðîòå äîïîâ³ä³ ïðî âèêîíàííÿ
ñòðàòåã³¿ ïóáë³êóþòüñÿ ùîð³÷íî. Â áàãàòüîõ âèïàäêàõ ó ïðîöå-
ñ³ ï³äãîòîâêè ïëàí³â ðîçâèòêó ïåðåäáà÷åíî ò³ñí³ é ³íñòèòóàë³-
çîâàí³ êîíñóëüòàö³¿ ç ³íøèìè ñåêòîðàìè. Â äåÿêèõ êðà¿íàõ
(Äàí³ÿ, Ô³íëÿíä³ÿ, ßïîí³ÿ, Øâåéöàð³ÿ) áóëè ñôîðìîâàí³ ñïåö³-
àëüí³ óðÿäîâ³ êîì³ñ³¿ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ â³äïîâ³äíî¿ êîîðäèíà-
ö³¿. Â Í³äåðëàíäàõ ³ Âåëèê³é Áðèòàí³¿ ³ñíóº ïðàêòèêà, ùî äå-

1 Johannesburg 2002, Country Profiles Serves. Denmark, Japan, Portugal,
Switzerland… UN. N.Y., 2002 (this official UN document provides infor-
mation on the implementation of Agenda ÕÕ² by all UN member states).
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ê³ëüêà ì³í³ñòåðñòâ ïîâèíí³ â³çóâàòè ï³äñóìêè ïëàíîâîãî ïðîöå-
ñó. Öå ñïðèÿº äîñÿãíåííþ êîìïðîì³ñó ì³æ ð³çíèìè ïîçèö³ÿìè.
Â äåÿêèõ êðà¿íàõ äî ïëàíóâàííÿ ïðîöåñó ðîçâèòêó çàëó÷àþòü-
ñÿ, êð³ì ì³í³ñòåðñòâ, ð³çí³ ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ ³ ãðóïè (Í³-
äåðëàíäè, Ô³íëÿíä³ÿ, Âåëèêà Áðèòàí³ÿ, Ïîðòóãàë³ÿ)1.

Çâåðíåìîñÿ òåïåð äåùî êîíêðåòí³øå äî ïîâ÷àëüíîãî äîñâ³äó
Í³äåðëàíä³â ³ Í³ìå÷÷èíè ùîäî ïëàíóâàííÿ, ìàðêåò-ìåíåäæìå-
íòó òà ³ìïëåìåíòàö³¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó.

Í³äåðëàíäè2

Íàö³îíàëüíèé ïëàí åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè (ÍÏÅÏ) áóâ íå
ò³ëüêè ïåðøèì òàêèì ïëàíîì, à é ì³ñòèâ äåòàëüíå âèñâ³òëåí-
íÿ åêîëîã³÷íî¿ ñèòóàö³¿, òåíäåíö³é ðîçâèòêó, îáîâ’ÿçêîâèõ ö³-
ëåé ó ÷àñîâèõ ðàìêàõ ³ ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ. Ïåðøèé
ïëàí ÍÏÅÏ áóâ ñõâàëåíèé ó 1989 ð., à ÷åðåç ð³ê éîãî áóëî ïå-
ðåãëÿíóòî. Íà îñíîâ³ ïàðëàìåíòñüêî¿ ðåçîëþö³¿ îíîâëåíèé
ïëàí — ÍÏÅÏ — ðîçðîáëÿºòüñÿ êîæí³ ÷îòèðè ðîêè íà îñíîâ³
ïîïåðåäí³õ îö³íîê. Ñåêòîðàëüí³ ïëàíè ðîçðîáëÿþòüñÿ çã³äíî ç
ò³ºþ æ ðåçîëþö³ºþ é ³íòåãðóþòüñÿ â ÍÏÅÏ. Åêîëîã³÷í³ ïðîáëå-
ìè ãëèáîêî ðîçðîáëÿþòüñÿ äåðæàâíèì ³íñòèòóòîì îõîðîíè çäî-
ðîâ’ÿ ³ çàõèñòó íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà òà ³íøèìè íàóêî-
âèìè ³ ãðîìàäñüêèìè ³íñòèòóö³ÿìè. Ðîçðîáêà ïåðøîãî ïëàíó
ÍÏÅÏ çîñåðåäæóâàëàñÿ ïðàêòè÷íî ïîâí³ñòþ â ðàìêàõ óðÿäó ³
ïîðîäèëà ñóòòºâèé êîíôë³êò, ùî ïðèçâåëî äî ïîðàçêè ïðàâëÿ-
÷î¿ á³ëüøîñò³ íà âèáîðàõ 1989 ðîêó. Êîæíèé ïëàí ï³ñëÿ öüîãî
ðîçðîáëÿâñÿ çà ïðîâ³äíî¿ ðîë³ óðÿäó, àëå ç àêòèâíîþ ó÷àñòþ
ïðèâàòíîãî ñåêòîðó ³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.

Ðîçãëÿíåìî îñíîâí³ åëåìåíòè, ÿê³ ñòâîðþþòü êîíöåïòóàëü-
íó áàçó ïëàíîâîãî ïðîöåñó â Í³äåðëàíäàõ ùîäî çàõèñòó íàâêî-
ëèøíüîãî ñåðåäîâèùà.

Ïî-ïåðøå, öå êîíñåíñóñ. Äî ñåðåäèíè 80-õ ðîê³â ÕÕ ñò. í³-
äåðëàíäñüêà ïîë³òèêà ùîäî íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà ìàëà
êîìàíäíî-êîíòðîëüíèé õàðàêòåð, äå ïðîìèñëîâ³ñòü ðîçãëÿäà-
ëàñü ÿê îïîíåíò çàõîäàì åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè. Çãîäîì òóò â³ä-

1 Johannesburg 2002, Country Profiles Serves. Netherlands, Finland, United
Kingdom, Portugal… UN. N. Y., 2002 (this official UN document provides
information on the implementation of Agenda 21 by all UN member states).

2 Johannesburg 2002, Country Profiles Serves. Netherlands. UN. N. Y., 2002
(this official UN document provides information on the implementation of
Agenda 21 by all UN member states).
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áóëèñü ñóòòºâ³ çì³íè â ïëàí³ äîñÿãíåííÿ êîíñåíñóñó ì³æ ïðî-
ìèñëîâ³ñòþ ³ çàõèñíèêàìè íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà. Ïëàíó-
âàëüíà ñèñòåìà ùîäî çàõèñòó íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà âæå íå
ôîêóñóº ñâîþ óâàãó ò³ëüêè íà ìàéáóòí³ ä³¿, à é íà äîñÿãíåííÿ
çãîäè ì³æ ð³çíèìè ó÷àñíèêàìè ïëàíóâàëüíîãî ïðîöåñó, çáëèæóº
ð³çí³ çàõîäè, ñïðèÿº ìàéáóòí³é ìîòèâàö³¿ ³ â³äêðèòîñò³ äåáàò³â.

Ãíó÷êà ³ìïëåìåíòàö³ÿ ÷³òêèõ ÿñíèõ äîìîâëåíîñòåé.
Óðÿä ðîçðîáëÿº ïåðñïåêòèâè, äáàº, ùîá âîíè áóëè ìàêñèìà-

ëüíî çðîçóì³ëèìè ³ çàêëèêàº òèõ, õòî ñòâîðþº åêîëîã³÷í³
ïðîáëåìè, ïðîïîíóâàòè ñïîñîáè ¿õ âèð³øåííÿ. Äåðæàâíèé êîí-
òðîëü ³ æîðñòê³ ïðàâèëà ìîæóòü ïîñëàáëþâàòèñÿ, ÿêùî êîìïà-
í³¿ âðàõîâóâàòèìóòü íàóêîâ³ òà ³íôîðìàö³éí³ äîìîâëåíîñò³,
ïðèçíà÷àòè åêîëîã³÷íèõ åêñïåðò³â ³ çàïðîâàäæóâàòè ó ñåáå âíóò-
ð³øí³ åêîëîã³÷í³ óïðàâë³íñüê³ ñèñòåìè (åêîëîã³÷íèé ìåíåäæ-
ìåíò). Êîìïàí³¿ çîáîâ’ÿçàí³ âèáèðàòè íàéá³ëüø ïðèéíÿòíèé
âàð³àíò ç-ïîì³æ äåê³ëüêîõ àëüòåðíàòèâ.

Ñïðîùåííÿ ³ òðàíñïàðåíòí³ñòü.
Ó 1993 ðîö³ ï’ÿòü åêîëîã³÷íèõ çàêîí³â, êîæíèé ç³ ñâîºþ

îêðåìîþ ïðîöåäóðîþ, áóëè îá’ºäíàí³ â ªäèíèé àêò åêîëîã³÷íî-
ãî ìåíåäæìåíòó. Êîæíå ì³í³ñòåðñòâî íåñå ñâîþ ÷àñòêó â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ çà ñòàí íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà. Àëå ñêëàäí³ñòü,
êîìïëåêñí³ñòü ïðîöåäóðè çíà÷íî ñêîðî÷åíî. Âñ³ çàö³êàâëåí³ ãðî-
ìàäÿíè ìàþòü â³ëüíèé äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿ ïðî ä³ÿëüí³ñòü óðÿ-
äó â çàõèñò³ íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà.

Âèá³ð ïîë³òèêè ³ ð³øåíü, âèçíà÷åíèõ ó Íàö³îíàëüíîìó ïëàí³
ïîë³òèêè Í³äåðëàíä³â ùîäî íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, º êå-
ð³âíèìè íàñòàíîâàìè íà ìàéáóòíº. Çì³íè ïîòðåáóþòü áà÷åííÿ,
ñì³ëèâîñò³ ³ íàïîëåãëèâîñò³ äëÿ âñ³õ ó÷àñíèê³â. Ïèòàííÿ ïîëÿãàº
íå â òîìó, ÷è öå ìîæëèâî, à â òîìó, ÿê öå çðîáèòè ìîæëèâèì.

Ñòðàòåã³÷íèé ï³äõ³ä ùîäî ñòàëîãî ðîçâèòêó íà íàö³îíàëüíî-
ìó ð³âí³ ìàº ïåðåäáà÷àòè ÿê äîâãîòðèâàë³ñòü, òàê ³ ³íòåãðàëü-
í³ñòü. Îñòàííÿ ñïðÿìîâàíà íà ïîºäíàííÿ ð³çíèõ åëåìåíò³â ðîç-
âèòêó, íà ¿¿ êîìïëåêñí³ñòü. ² öå ö³ëêîì ëîã³÷íî: íà êîìïëåêñí³
âèêëèêè ìàþòü áóòè êîìïëåêñí³ â³äïîâ³ä³.

Êîìïëåêñí³ñòü îçíà÷àº ÿê ãîðèçîíòàëüíèé ï³äõ³ä — ì³æñåê-
òîðàëüíèé, òàê ³ âåðòèêàëüíèé — ì³ñöåâèé, ðåã³îíàëüíèé ³
íàö³îíàëüíèé. Äî öüîãî íåîáõ³äíî äîäàòè ³ ïàðòíåðñüêèé ï³ä-
õ³ä, ÿêèé ïåðåäáà÷àº ñï³âðîá³òíèöòâî ³ âçàºìîðîçóì³ííÿ ì³æ
óðÿäîì (âëàäîþ), á³çíåñîì ³ ãðîìàäÿíñüêèì ñóñï³ëüñòâîì.
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Ö³ îáñòàâèíè òðåáà âðàõîâóâàòè, êîëè ìè õàðàêòåðèçóºìî
ïîçèö³¿ òèõ ÷è ³íøèõ êðà¿í ùîäî ñòàëîãî ðîçâèòêó ³ â³äïîâ³ä-
íî éîãî ñòðàòåã³¿. Çóïèíèìîñÿ äëÿ ³ëþñòðàö³¿ íà ïðèêëàäàõ òà-
êèõ äîñèòü óñï³øíèõ êðà¿í ùîäî ñòàëîãî ðîçâèòêó, ÿê Áåëüã³ÿ
³ Í³ìå÷÷èíà.

Áåëüã³ÿ âèõîäèòü ³ç êîíöåïòóàëüíîãî ï³äõîäó, çã³äíî ç ÿêèì
ñòàëèé ðîçâèòîê ïîâèíåí ñèñòåìàòè÷íî çàáåçïå÷óâàòè ë³íê³äæ
(çâ’ÿçîê) ì³æ åêîíîì³÷íèì, ñîö³àëüíèì ³ åêîëîã³÷íèì çàíåïî-
êîºííÿì ç òèì, ùîá îá’ºäíàòè ¿õ â îäíó ñòðàòåã³þ. Ôåäåðàëü-
íèé ïëàí ñòðàòåã³÷íîãî ðîçâèòêó ñïðÿìîâàíèé íà ñïðèÿííÿ
åôåêòèâíîñò³ ³ âíóòð³øíüîìó çáëèæåííþ óðÿäîâî¿ ïîë³òèêè
ùîäî ñòàëîãî ðîçâèòêó1.

Í³ìå÷÷èíà2

Íà ïî÷àòêó 2000 ðîêó Áóíäåñòàã ñõâàëèâ ðåçîëþö³þ ùîäî
ðîçðîáêè ñòðàòåã³¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó. Öå áóâ îäèí ç åëåìåíò³â
ëèñòîïàäîâî¿ (1998 ð.) êîàë³ö³éíî¿ óãîäè. Ïåðåäáà÷àëàñü àêòèâ-
íà ó÷àñòü ïðèâàòíîãî ñåêòîðó ³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.
Â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïëàíîâó ä³ÿëüí³ñòü ïîêëàäåíà íà Ôåäåðàëü-
íå àãåíòñòâî çàõèñòó íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà ³ äåÿê³ ³íø³
îðãàíè. Ì³í³ñòåðñòâî çàõèñòó íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà óñï³ø-
íî çä³éñíþº öþ ðîáîòó. Öå ì³í³ñòåðñòâî çàïî÷àòêóâàëî â
1996 ðîö³ ä³àëîã “êðîêè ùîäî ñòàëîãî ðîçâèòêó”, äàþ÷è ìîæ-
ëèâ³ñòü ïðèâàòíîìó ñåêòîðó ³ ãðîìàäÿíñüêîìó ñóñï³ëüñòâó áðà-
òè ó÷àñòü ó äåáàòàõ ùîäî ñòàëîãî ðîçâèòêó. Ó 1998 ð. áóëî ï³ä-
ãîòîâëåíî ïðîåêò ôîêóñîâàíî¿ ïðîãðàìè åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè.
Ñâîº äîñë³äæåííÿ “Óñòàëåíà Í³ìå÷÷èíà” Ôåäåðàëüíå åêîëîã³÷íå
àãåíòñòâî ïðèñâÿòèëî ïèòàííÿì ñòàëîãî ðîçâèòêó ³ âèçíà÷åííþ
ö³ëåé íà 2010 ð³ê. Ìîæíà òàêîæ íàçâàòè ùå îäíå ö³êàâå äîñë³-
äæåííÿ “Óñòàëåíà Í³ìå÷÷èíà — âíåñîê äî ñòàëîãî ðîçâèòêó”,
ï³äãîòîâëåíå Âóïïåðñòàëüñüêèì ²íñòèòóòîì êë³ìàòó, åíåðãåòèêè
³ íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà (1996 ð.). Ïðî ìàñøòàáè ãðîìàäñü-
êî¿ ðåàêö³¿ íà öå äîñë³äæåííÿ ñâ³ä÷àòü ÷èñëåíí³ äèñêóñ³éí³ ôî-
ðóìè, ÿê³ â³äáóëèñÿ â êðà¿í³ ï³ñëÿ ïóáë³êàö³¿ öèõ äîêóìåíò³â.
Àëå ïîêè ùî öÿ âåëüìè àêòèâíà ä³ÿëüí³ñòü íå çàâåðøèëàñü
ï³äãîòîâêîþ íàö³îíàëüíî¿ ñòðàòåã³¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó.

1 Johannesburg 2002, Country Profiles Serves. Belgium. UN. N. Y., 2002 (this
official UN document provides information on the implementation of Agenda
21 by all UN member states).

2 Federal Government of Germany. Perspectives for Germany. Our strategy for
Sustainable Development. — Berlin. Federal Government of Germany, 2002.
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Îòæå, ñòðàòåã³÷íèé ï³äõ³ä äî ñòàëîãî ðîçâèòêó ïåðåäáà÷àº
íîâèçíó ìèñëåííÿ, îðèã³íàëüí³ñòü ³íñòèòóö³éíèõ ìåõàí³çì³â
ñïðèÿííÿ ñàìîìó ïðîöåñó, éîãî ìîí³òîðèíãó é îö³íö³. Â öüîìó
ñåíñ³ éäåòüñÿ ïðî ïðîñóâàííÿ â³ä ðåàë³çàö³¿ ô³êñîâàíîãî æîðñ-
òêîãî ïëàíó ç éîãî ÷àñîâèìè âèìîãàìè äî ñèñòåìè, ÿêà ìîæå
ïîñò³éíî óäîñêîíàëþâàòèñÿ.

Êîíöåïö³ÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó îçíà÷àº î÷åâèäíó åâîëþö³þ â³ä
ïîãëÿäó, ùî ò³ëüêè âëàäà äåðæàâè º âèð³øàëüíèì ÷èííèêîì
ðîçâèòêó, äî ïåðåêîíàííÿ, ùî òóò çíà÷óùó ðîëü â³ä³ãðàþòü á³-
çíåñ ³ ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî. Â³äïîâ³äíî éäåòüñÿ ïðî ïåðå-
õ³ä â³ä öåíòðàë³çîâàíîãî ³ æîðñòêî êîíòðîëüîâàíîãî óõâàëåííÿ
ð³øåíü äî äåìîêðàòèçàö³¿ öüîãî ïðîöåñó ç ðîçïîä³ëîì ôóíêö³é
ì³æ âñ³ìà ó÷àñíèêàìè ïðîöåñó ñòàëîãî ðîçâèòêó â óìîâàõ
òðàíñïàðåíòíîñò³ ³ âçàºìíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà.

Äîñâ³ä ñòàëîãî ðîçâèòêó çàñâ³ä÷óº äîö³ëüí³ñòü â³äìîâè â³ä
äîðîãèõ ïðîåêò³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç ³íîçåìíîþ äîïîìîãîþ, ³ ïåðåõî-
äó äî ô³íàíñóâàííÿ íàö³îíàëüíèõ ïðîåêò³â.

Ïðîöåñ ñòðàòåã³¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó ïåðåäáà÷àº ñïî÷àòêó ³äåí-
òèô³êàö³þ âñ³õ íèí³øí³õ ³ êîëèøí³õ ðàìîê, ìåõàí³çì³â, ï³äõî-
ä³â, à ïîò³ì çáèðàííÿ êëþ÷îâèõ äîêóìåíò³â ç âèêëàäîì òî÷îê
çîðó âñ³õ çàö³êàâëåíèõ ó÷àñíèê³â. Äëÿ öüîãî íåîáõ³äíî êîíòàê-
òóâàòè ç óñ³ìà óðÿäîâèìè ñòðóêòóðàìè, ÿê³ ìàþòü ñòîñóíîê äî
ïðîöåñó ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ. Íåîáõ³äíî àíàë³çóâàòè ð³ç-
í³ ñòðàòåã³÷í³ ðàìêè, âèîêðåìëþþ÷è ¿õ îñíîâí³ õàðàêòåðí³
îñîáëèâîñò³.

Âàæëèâèì º òàêîæ ïðîöåñ çáëèæåííÿ, ñèíåðã³¿, êîîðäèíàö³¿
³ êîíâåðãåíö³¿ íàö³îíàëüíèõ ñòðàòåã³÷íèõ ðàìîê. Öÿ ä³ÿëüí³ñòü
ïîòð³áíà ÿê íà çàãàëüíîíàö³îíàëüíîìó, òàê ³ íà ëîêàëüíîìó
ð³âíÿõ, à òàêîæ ì³æ îêðåìèìè ñåêòîðàìè. Öå íåïðîñòà ñïðà-
âà, îñîáëèâî ç îãëÿäó íà òå, ùî ö³ ðàìêè ÷àñòî ïîáóäîâàí³ íà
ñóòòºâî ð³çíèõ ìîæëèâîñòÿõ ³ ïîâíîâàæåííÿõ.

Íàâåäåìî ó çâ’ÿçêó ç öèì ïðèêëàäè äåÿêèõ êðà¿í.
Òàê, â Óãàíä³1 Ñòðàòåã³ÿ ñêîðî÷åííÿ á³äíîñò³ áàçóâàëàñÿ íà

ïåðåãëÿíóòîìó Ïëàí³ ä³é 1997 ðîêó.
Ó Áîë³â³¿ Ñòðàòåã³ÿ ³ Ïëàí ä³é ùîäî á³îð³çíîìàí³òíîñò³ áóëè

âêëþ÷åí³ äî ä³þ÷î¿ Ñòðàòåã³¿ ñêîðî÷åííÿ á³äíîñò³.

1 Johannesburg 2002, Country Profiles Serves. Uganda, Bolivia, Burkina
Faso… UN. N. Y., 2002  (this official UN document provides information on
the implementation of Agenda 21 by all UN member states).
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Ó Áóðê³íà-Ôàñî PRSP ââ³éøîâ äî ñåêòîðàëüíîãî ïëàíó.
Äåùî ³íøèé ï³äõ³ä çàïî÷àòêóâàëà Êàíàäà1. Îêðåì³ ì³í³ñ-

òåðñòâà (äåïàðòàìåíòè) ïîâèíí³ çàéìàòè äîì³íóþ÷ó ïîçèö³þ
ùîäî ³íòåãðóâàííÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó â îêðåì³ ñåêòîðè. ßê â³-
äîìî, â Êàíàä³ íåìà ºäèíî¿ ñòðàòåã³¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó. Âîäíî-
÷àñ ³ñíóº ïîñàäà Êîì³ñàðà ç íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà ³
ñòàëîãî ðîçâèòêó. Êîì³ñàð (çàòâåðäæóºòüñÿ ïàðëàìåíòîì) óïîâ-
íîâàæåíèé âèìàãàòè â³ä óñ³õ óðÿäîâèõ ³íñòèòóö³é “ïîçåëåí³í-
íÿ” ¿õ ä³ÿëüíîñò³ é îð³ºíòàö³¿ íà ñòàëèé ðîçâèòîê. Çàêîí ïåðåä-
áà÷àº, ùî âñ³ ôåäåðàëüí³ ì³í³ñòåðñòâà (çîêðåìà é ì³í³ñòåðñòâà
ô³íàíñ³â, òîðã³âë³, çîâí³øí³õ ñïðàâ) âíîñÿòü ïðîåêòè ñòðàòåã³¿
ñòàëîãî ðîçâèòêó íà ðîçãëÿä ïàðëàìåíòó. Òàêèì ÷èíîì, ñòðà-
òåã³ÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó º âàæëèâèì àñïåêòîì ä³ÿëüíîñò³ ÿêùî
íå âñ³õ, òî ïðèíàéìí³ çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ ì³í³ñòåðñòâ ³ äåïàðòà-
ìåíò³â. Äåïàðòàìåíòñüê³ ñòðàòåã³¿ áóëè ï³äãîòîâëåí³ íà îñíîâ³
ïðèíöèï³â, çàòâåðäæåíèõ ó 1995 ð., ÿê êåð³âíèöòâî äëÿ “çåëå-
íîãî” óðÿäó. Öÿ ä³ÿëüí³ñòü íà ïåðøîìó åòàï³ âèÿâèëàñÿ äîñèòü
åôåêòèâíîþ. Àëå ïåâíà â³ä³ðâàí³ñòü äåïàðòàìåíòñüêèõ ñòðàòå-
ã³é îäíà â³ä îäíî¿, â³äñóòí³ñòü êîîðäèíàö³¿ òà ³íòåãðàö³¿ çãîäîì
ïî÷àëè íåãàòèâíî âïëèâàòè íà ïðîöåñ ñòàëîãî ðîçâèòêó. ×åðåç
òå, ùî áàãàòî ïèòàíü íå âõîäèëî äî êîìïåòåíö³¿ Êîì³ñàðà ç íà-
âêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà ³ ñòàëîãî ðîçâèòêó,  ïî÷àëàñü åíåð-
ã³éíà ä³ÿëüí³ñòü ùîäî ³íòåãðàö³¿ ³ êîîðäèíàö³¿ äåïàðòàìåíòñü-
êèõ ñòðàòåã³é (¿õ íàðàõîâóâàëîñÿ 28). Éøëîñÿ ïðî îá’ºäíàííÿ
çóñèëü ç òèì, ùîá äîñÿãòè ìàêñèìàëüíî øèðîêîãî âñåîõîïëþ-
þ÷îãî ïîãëÿäó íà ñòàëèé ðîçâèòîê ÿê çàãàëüíîíàö³îíàëüíó
ïðîáëåìó, â³ä ÿêî¿ ñóòòºâî çàëåæèòü ìàéáóòíº Êàíàäè.

Êîëè ì³í³ñòðè ô³íàíñ³â ³ íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà êðà¿í
ÎÅÑÐ ç³áðàëèñü íà ñâîþ íàðàäó â òðàâí³ 2001 ð., âîíè âèçíà-
ëè, ùî ñòàëèé ðîçâèòîê º ïåðøî÷åðãîâîþ ìåòîþ ö³º¿ ì³æíàðîä-
íî¿ ñï³ëüíîòè. Ö³ëêîì çàêîíîì³ðíèì áóëî ³ òå, ùî öåé âàæëè-
âèé ôîðóì âèçíàâ îñîáëèâó ðîëü ÎÅÑÐ ó ñïðàâ³ ïîøèðåííÿ
ñòàëîãî ðîçâèòêó â óñ³õ êðà¿íàõ ñâ³òó. Ïðè öüîìó áóëî ñëóøíî

1 Government of Canada. A Guide to Green Government. Canada, 1995. Stratos
Institute. Economic Instruments for Environmental Protection and
Conservation: Best Practices and Opportunities of Canada. Ottawa, Canada,
2003.
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íàãîëîøåíî íà îñîáëèâ³é ðîë³ ÎÅÑÐ ó ñâ³òîâ³é åêîíîì³ö³ òà íàâ-
êîëèøíüîìó ñåðåäîâèù³. Éøëîñÿ, çîêðåìà, ïðî íåîáõ³äí³ñòü
ïîâíî¿ ðåàë³çàö³¿ ñïåö³àëüíîãî ïëàíó ö³º¿ îðãàí³çàö³¿ ç ïèòàíü
ñòàëîãî ðîçâèòêó. Îñîáëèâà óâàãà àêöåíòóâàëàñÿ íà òàêîìó:

• ïðèñêîðåííÿ ðîçðîáêè ïîãîäæåíèõ ïîêàçíèê³â (³íäèêà-
òîð³â), ÿê³ á âèì³ðþâàëè ïðîãðåñ çà âñ³ìà òðüîìà ñêëàäî-
âèìè ñòàëîãî ðîçâèòêó, ³ âêëþ÷åííÿ ¿õ ðåçóëüòàò³â äî
îö³íêè, ÿêó ìàº äàâàòè ÎÅÑÐ ïðîöåñó ñòàëîãî ðîçâèòêó;

• âèçíà÷åííÿ òîãî, ÿê ìîæíà ïîäîëàòè ïåðåøêîäè íà øëÿ-
õó äî çãàäàíèõ ðåôîðì, çâåðòàþ÷è ïðè öüîìó óâàãó íà
ïîâí³øå ³ ðåçóëüòàòèâí³øå âèêîðèñòàííÿ ðèíêîâèõ ³í-
ñòðóìåíò³â;

• ïîäàëüøèé àíàë³ç ñîö³àëüíèõ àñïåêò³â ñòàëîãî ðîçâèòêó;
• íàäàííÿ ïð³îðèòåòó ïðîöåñàì çáëèæåííÿ òà ³íòåãðàö³¿

åêîíîì³÷íî¿, åêîëîã³÷íî¿ ³ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè.
Îçíà÷åíà ä³ÿëüí³ñòü äîïîìàãàº âèð³øóâàòè áàãàòî âàæëèâèõ

ïèòàíü. Öå çîêðåìà øèðîêå îçíàéîìëåííÿ ãðîìàäñüêîñò³ ç
ïðèíöèïàìè ñòàëîãî ðîçâèòêó; ïðîâåäåííÿ äåáàò³â ç àêòóàëü-
íèõ ïðîáëåì çãàäàíîãî ïðîöåñó; âèçíà÷åííÿ ö³ëåé ³ ñòàíäàðò³â;
íàâ÷àííÿ ìàéáóòí³õ ó÷àñíèê³â ïðîöåñó; á³ëüø àêòèâíà ìîá³ë³-
çàö³ÿ íàÿâíèõ ðåñóðñ³â, à òàêîæ äîñâ³äó. Éäåòüñÿ òàêîæ ïðî
ö³ííèé çàðóá³æíèé äîñâ³ä. Ó öüîìó ñåíñ³ çàñëóãîâóº íà óâàãó
äîñâ³ä Êàíàäè. Çîêðåìà, ìîæíà íàâåñòè ÿê ïðèêëàä ïðîâåäåí-
íÿ óðÿäîì øèðîêèõ êîíñóëüòàö³é ãðîìàäñüêîñò³ ùîäî Çåëåíî-
ãî ïëàíó Êàíàäè1.

Ö³ííèé äîñâ³ä íàãðîìàäæåíèé ó Í³äåðëàíäàõ. Éäåòüñÿ çîê-
ðåìà ïðî Ïëàí íàö³îíàëüíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè, ÿêèé ³íòåã-
ðóº òàê³ ñêëàäîâ³ êîìïîíåíòè, ÿê âèêîðèñòàííÿ çåìåëü, òðàíñ-
ïîðò, åíåðãåòèêó, ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî. Öåé ïëàí ïåðåäáà÷àº
ó÷àñòü ð³çíèõ âåðñòâ ãðîìàäñüêîñò³ ³ â çáèðàíí³ ³íôîðìàö³¿, ³ â
îáãîâîðåíí³ ìàéáóòí³õ ð³øåíü. Ïðîäóìàíî, â³äïðàöüîâàíî íåîá-
õ³äí³ ìåõàí³çìè — ö³ëüîâ³ àãåíòñòâà ³ äåâ’ÿòü ö³ëüîâèõ ãðóï.
Ó Í³äåðëàíäàõ ðîçðîáëåíà ³ ä³º Ïëàòôîðìà ñòàëîãî ðîçâèòêó
ÿê ôîðóì ðîáîòè ç ãðîìàäñüê³ñòþ ³ç çàëó÷åííÿì ïðåäñòàâíèê³â
áàãàòüîõ ñîö³àëüíèõ ãðóï1.

1 Government of Canada. A Guide to Green Government. Ottawa, Canada,
1995.

2 Government of Canada. A Guide to Green Government. Ottawa, Canada,
1995.
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Ó Í³êàðàãóà ôóíêö³îíóº Íàö³îíàëüíà ñòðàòåã³ÿ çáåðåæåííÿ,
ÿêà îõîïëþº ì³ñöåâ³ óðÿäîâ³ ñòðóêòóðè. Ïîíàä 140 ìóí³öèïà-
ë³òåò³â ìàþòü ñïåö³àëüí³ ðîáî÷³ ãðóïè, ÿê³ îö³íþþòü íàÿâí³
ïðîáëåìè ³ ñòðóêòóðè. Òàêà çàãàëüíîíàö³îíàëüíà ñèñòåìà ñïðèÿº
ïðîâåäåííþ øèðîêîãî ä³àëîãó ç ïðîáëåì ðîçâèòêó1.

Íàö³îíàëüíà ñòðàòåã³ÿ çáåðåæåííÿ ïðàöþº ³ â Íåïàë³ (îäíà
ç íàéäàâí³øèõ â Àç³àòñüêîìó ðåã³îí³)2.

ßê ñâ³ä÷èòü äîñâ³ä ðåàë³çàö³¿ ð³çíèõ ñòðàòåã³é íàö³îíàëüíî-
ãî ðîçâèòêó, îñîáëèâî çíà÷íà ðîëü ó öüîìó íàëåæèòü óðÿäàì.
² öå ö³ëêîì çðîçóì³ëî, àäæå ñàìå óðÿäè ìàþòü íàéá³ëüøå ìîæ-
ëèâîñòåé — ³ ³íñòèòóö³éíèõ, ³ ô³íàíñîâèõ, ³ îðãàí³çàö³éíèõ.

Îäíàê öå ó æîäíîìó ðàç³ íå îçíà÷àº, ùî ìîæíà íåäîîö³íþ-
âàòè ñóòòºâó ðîëü ó ñòàëîìó ðîçâèòêó òàê çâàíèõ íåóðÿäîâèõ
îðãàí³çàö³é — ÿê íàö³îíàëüíèõ, òàê ³ ì³æíàðîäíèõ. ¯õ ä³ÿëü-
í³ñòü, çîêðåìà âèâàæåíèé ä³àëîã ç óðÿäîì, ñïðèÿº ïåâíîþ ì³-
ðîþ ñòàá³ëüíîñò³ ñàìîãî ïðîöåñó ñòâîðåííÿ òà ³ìïëåìåíòàö³¿
ñòðàòåã³é ñòàëîãî ðîçâèòêó. Óðÿä ïîâèíåí ä³ÿòè òàê, ùîá çì³-
íè â éîãî ñêëàä³ íå ïîñëàáëþâàëè çàçíà÷åíèé ïðîöåñ.

Îòæå, ñòàëèé ðîçâèòîê, ùîá áóòè óñï³øíèì, ìàº ñòàòè çà-
ãàëüíîíàö³îíàëüíîþ ïðîáëåìîþ, ÿêà á îá’ºäíóâàëà íàö³þ,
âêëþ÷àþ÷è âëàäó, á³çíåñ, ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî.

ßê ñâ³ä÷èòü äîñâ³ä, ñàìå ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî, íåóðÿäî-
â³ îðãàí³çàö³¿ â³ä³ãðàþòü çíà÷íó ðîëü â óñ³õ åëåìåíòàõ ñòðàòå-
ã³÷íîãî ïðîöåñó. Íåóðÿäîâ³ îðãàí³çàö³¿ äîïîìàãàþòü çáèðàòè
³íôîðìàö³þ, àíàë³çóâàòè ¿¿ ³ ïðèéìàòè ð³øåííÿ. Çâè÷àéíî,
ðîëü ³ ì³ñöå íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é çàëåæàòü â³ä ïîë³òè÷íèõ,
åêîíîì³÷íèõ ³ ñîö³àëüíèõ óìîâ, ùî ñêëàëèñÿ â ò³é ÷è ³íø³é
êðà¿í³3.

² òóò âèíèêàº çàêîííå ïèòàííÿ: à ùî òðåáà ðîçóì³òè ï³ä íå-
óðÿäîâèìè îðãàí³çàö³ÿìè, ÿê³ º ñêëàäîâèìè åëåìåíòàìè ãðîìà-
äÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Öå çîêðåìà:

1 Johannesburg 2002, Country Profiles Serves. Nicaragua. UN. N. Y., 2002
(this official UN document provides information on the implementation of
Agenda 21 by all UN member states).

2 Johannesburg 2002, Country Profiles Serves. Nepal. UN. N. Y., 2002 (this
official UN document provides information on the implementation of Agenda
21 by all UN member states).

3 Edward and Halme, eds. Making a difference: UGOS and development
inachanging world. — London: Earthscan, 1992.
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• íàóêîâ³ àêàäåì³÷í³ äîñë³äí³ ³íñòèòóòè;
• àñîö³àö³¿ êîðèñòóâà÷³â ð³çíèõ ðåñóðñ³â (ôåðìåðè, ðèáàëêè,

ìèñëèâö³, òóðèñòè÷í³ óñòàíîâè òîùî);
• áàíê³âñüê³ ³ ô³íàíñîâ³ ³íñòèòóö³¿;
• ìóí³öèïàëüí³ ãðóïè;
• îðãàí³çàö³¿ ùîäî çàõèñòó íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, “çå-

ëåí³”;
• êîð³íí³ íàðîäè;
• á³çíåñîâ³ êîëà òà ¿õ îðãàí³çàö³¿;
• ïðàö³âíèêè çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿;
• ïðàâîçàõèñí³ êîëà òà ¿õ îðãàí³çàö³¿;
• ïðîôñï³ëêîâ³ îðãàí³çàö³¿;
• îðãàí³çàö³¿ ³ç ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ³ äîïîìîãè;
• ðåë³ã³éí³ êîëà;
• æ³íî÷³ îðãàí³çàö³¿.
“Ïîðÿäîê äåííèé-ÕÕ²” äîñèòü ÷³òêî âèçíà÷èâ, ùî íåóðÿäî-

â³ ãðóïè òà îðãàí³çàö³¿ ìàþòü â³ä³ãðàâàòè ñóòòºâó ðîëü ó ñòàëî-
ìó ðîçâèòêó. Ñàì³ò ó Éîãàííåñáóðç³ 2002  ð. ïåðåêîíëèâî äîâ³â,
íàñê³ëüêè çíà÷íîþ öÿ ì³ñ³ÿ ìîæå áóòè. Ê³ëüêà òèñÿ÷ ïðåäñòàâ-
íèê³â íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é ôàêòè÷íî ïðîâåëè â Éîãàííåñ-
áóðç³ äðóãèé, íåîô³ö³éíèé ñàì³ò.

Âò³ì, ³íòåãðàö³ÿ öèõ ïëàíîâèõ ïðîöåñ³â ïîêè ùî ñëàáêà,
íåäîñòàòíÿ. Ñïîñòåð³ãàþòüñÿ ïàðàëåë³çìè. Öå ïðèçâîäèòü äî
äóáëþâàííÿ ì³ñöåâèõ ìîæëèâîñòåé ç ïëàíóâàííÿ, äî íåàäåêâàò-
íîñò³ â êîîðäèíàö³¿ ì³æ äîíîðàìè. Îäíèì ç íåãàòèâíèõ ìîìåí-
ò³â òóò º ïðîë³ôåðàö³ÿ, ðîçïîâñþäæåííÿ ïëàí³â, ùî ò³ëüêè
çìåíøóº ¿õ åôåêòèâí³ñòü. Â Òàíçàí³¿, íàïðèêëàä, áóëî ï³äãîòî-
âëåíî òðè âçàºìîïåðåòèíí³ äîêóìåíòè ïàðàëåëüíî ³ áåç íàëåæ-
íî¿ êîîðäèíàö³¿. Íàö³îíàëüíà ñòðàòåã³ÿ çáåðåæåííÿ, Íàö³îíà-
ëüíèé ïëàí ùîäî “Ïîðÿäêó äåííîãî íà ÕÕ² ñòîë³òòÿ”,
Íàö³îíàëüíèé ïëàí åêîëîã³÷íèõ ä³é. Ó Øð³-Ëàíö³ óïðîäîâæ
10 ðîê³â áóëî ðîçðîáëåíî ï’ÿòü åêîëîã³÷íèõ ñòðàòåã³é. Íàòî-
ì³ñòü Êóáà, Í³êàðàãóà, Áîë³â³ÿ ³ Êîñòà-Ðèêà äîñÿãëè äîñèòü âè-
ñîêîãî ñòóïåíÿ ³íòåãðàö³¿ ñòðàòåã³é ñòàëîãî ðîçâèòêó â çàãàëü-
íîíàö³îíàëüí³ ïëàíè ðîçâèòêó. Ó çàçíà÷åíèõ ïðîöåñàõ ïîì³òíà
íåäîñòàòíÿ íàóêîâî-äîñë³äíà áàçà. Òå æ ñàìå ìîæíà ñêàçàòè
ïðî ðîëü ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â äåÿêèõ êðà¿íàõ.

Êîíôåðåíö³ÿ â Ð³î 1992  ð. ñòâîðèëà êîíòåêñò, ÿêèé ñïðèÿâ
ó áàãàòüîõ êðà¿íàõ, ùî ðîçâèâàþòüñÿ, àêòèâ³çàö³¿ ïðîöåñ³â íà-
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ö³îíàëüíîãî ïëàíóâàííÿ1. Ñó÷àñíà ñèòóàö³ÿ â öèõ êðà¿íàõ õà-
ðàêòåðèçóºòüñÿ àêöåíòîì íà çàõèñò íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà
³ ðåñóðñîçáåðåæåííÿ. Ïåðåâàæíà ÷àñòèíà öèõ ïðîöåñ³â áóëà ³í-
ñòèòóö³éíî ëîêàë³çîâàíà â åêîëîã³÷íîìó ñåêòîð³. Ïðîòå â³äáó-
âàºòüñÿ ³ ì³æñåêòîðàëüíà ëîêàë³çàö³ÿ. Íàïðèêëàä, Ñâ³òîâèé
áàíê ñïðèÿâ ðåàë³çàö³¿ íàö³îíàëüíèõ ïëàí³â åêîëîã³÷íèõ ä³é
ðàçîì ç ì³í³ñòåðñòâàìè é àãåíòñòâàìè, ùî çàéìàþòüñÿ çàõèñ-
òîì íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà. Ïðîáëåìà ïîëÿãàº â òîìó, ùî
õî÷à é ³ñíóº ïðàêòèêà ñòâîðåííÿ ì³æì³í³ñòåðñüêèõ ñòðóêòóð,
àëå ¿ì ÷àñòî-ãóñòî áðàêóº âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü.

Ó êðà¿íàõ ç ôåäåðàëüíîþ ñèñòåìîþ (íàÿâí³ñòü øòàò³â, ïðî-
â³íö³é òîùî) íàö³îíàëüíà ñòðàòåã³ÿ íå ìîæå áåçïîñåðåäíüî
âèõîäèòè íà ì³ñöåâèé ð³âåíü. Îòæå, ñàìå çâ³äñè âèïëèâàº ìîæ-
ëèâ³ñòü, à ³íêîëè é íåîáõ³äí³ñòü ìàòè ñòðàòåã³¿ øòàò³â àáî ïðî-
â³íö³é. Îäíàê îäðàçó æ ïîñòàº ïðèíöèïîâî ñóòòºâå ïèòàííÿ
ïðî óçãîäæåííÿ, êîîðäèíàö³þ ³ íàâ³òü âçàºìîä³þ öèõ ì³ñöåâèõ
ñòðàòåã³é. Áåçïåðå÷íî, öå ìàº áóòè äîáðå ïðîäóìàíà, âèâàæåíà
³ ïåðñïåêòèâíà ñèñòåìà. Öå, î÷åâèäíî, ñòîñóºòüñÿ íàñàìïåðåä
âåëèêèõ äåðæàâ, àëå íå ò³ëüêè ¿õ. Â Àâñòðàë³¿, íàïðèêëàä, ó 20
ì³ñöåâèõ óðÿäàõ ðîçðîáëåí³ ³ ä³þòü ñâî¿ ñòðàòåã³¿. Ñâîºþ ÷åð-
ãîþ âîíè áàçóþòüñÿ íà Íàö³îíàëüí³é ñòðàòåã³¿ åêîíîì³÷íî óñòà-
ëåíîãî ðîçâèòêó.

Ó öèõ ïðîâ³íö³éíèõ ñòðàòåã³ÿõ ïîðÿä ç óðÿäàìè, âëàäîþ
îñîáëèâî àêòèâíî ä³þòü ³íø³ ó÷àñíèêè öüîãî ïðîöåñó — á³çíå-
ñîâ³, ïðîìèñëîâ³, íàóêîâî-äîñë³äí³ òà ³íø³ êîëà, ùî ïðåäñòàâ-
ëÿþòü ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî. ² òóò äóæå âàæëèâî, ùîá
ïðåäñòàâëÿþòü ì³æ óðÿäîâèìè ³ íåóðÿäîâèìè êîëàìè ðåãóëþ-
âàëèñÿ íå òàê îô³ö³éíèìè ðàìêàìè, ÿê ä³ëîâèì ³ äðóæí³ì ñï³â-
ðîá³òíèöòâîì. ßêùî â ò³é ÷è ³íø³é êðà¿í³ ïðèâàòíèé ñåêòîð ³
íåóðÿäîâ³ îðãàí³çàö³¿ ñëàáî ðîçâèíåí³, à âëàäà äóæå öåíòðàë³çî-
âàíà, òî ñòðàòåã³ÿ áóäå ñåëåêòèâíà ùîäî äîñÿãíåííÿ â³äïîâ³äíèõ
ïîçèòèâíèõ ðåçóëüòàò³â. Ó òàêèõ âèïàäêàõ äîñÿãíåííÿ ðåçóëü-
òàò³â â³äáóâàòèìåòüñÿ ñêîð³øå íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³.

Ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó â áàãàòüîõ êðà¿íàõ õàðàêòåðèçóþòüñÿ âå-
ëèêîþ ðîçìà¿ò³ñòþ. Çîêðåìà ä³þòü ñóáíàö³îíàëüí³ ñòðàòåã³¿ —
ì³ñüê³, ëîêàëüí³ ³ ðåã³îíàëüí³. Òóò òðåáà çãàäàòè ïðî ñïåö³àëü-

1 UNCED. Agenda 21, United Nation Conference of Environment and
Development, UN General Assembly. N. Y., 1992
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íó ïðîãðàìó — “Ëîêàëüíèé ïîðÿäîê äåííèé-ÕÕ²”, êîíöåïö³ÿ
ÿêî¿ áóëà ç³í³ö³éîâàíà íà ïî÷àòêó 90-õ ðîê³â ÕÕ ñòîë³òòÿ Ì³æ-
íàðîäíîþ ðàäîþ ç ëîêàëüíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ³í³ö³àòèâè. Çàâäàííÿ
ïîëÿãàëî â òîìó, ÿê íà ðåã³îíàëüíîìó, ì³ñöåâîìó ð³âí³ íàé-
á³ëüø åôåêòèâíî ñïðèÿòè ³ìïëåìåíòàö³¿ “Ïîðÿäêó äåííîãî-
ÕÕ²”. Çàçíà÷åíà ëîêàëüíà ñòðàòåã³ÿ ñïðèÿº ïðîâåäåííþ êîí-
ñóëüòàö³é, êîîðäèíàö³¿ ì³ñöåâèõ çóñèëü, ó÷àñò³ øèðîêèõ ê³ë ó
ïðîöåñ³ ñòàëîãî ðîçâèòêó. Òàêà ó÷àñòü âèÿâëÿºòüñÿ îñîáëèâî
ïîì³òíî â ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäñüêèõ ê³ë ó çàõèñò³ íàâêîëèøíüî-
ãî ñåðåäîâèùà. Îòæå, åêîëîã³÷íà çàíåïîêîºí³ñòü ëåæèòü ó
öåíòð³ óâàãè áàãàòüîõ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, ãðóï, ïàðò³é1.

Âàðòî òàêîæ íàãîëîñèòè, ùî ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî
ñïðèÿº âèçíà÷åííþ ñï³ëüíèõ ö³ëåé, çáëèæóº ð³çí³ ³íòåðåñè ³
ñòâîðþº ðîáî÷å ïàðòíåðñòâî ì³æ ó÷àñíèêàìè ñòðàòåã³÷íîãî ïðî-
öåñó. “Ëîêàëüíèé ïîðÿäîê äåííèé-ÕÕ²” îõîïèâ ïîíàä ø³ñòü
òèñÿ÷ ì³ñöåâèõ îñåðåäê³â ó 113 êðà¿íàõ (âçÿòî îô³ö³éí³ çîáî-
â’ÿçàííÿ). ßêùî æ ãîâîðèòè ïðî ðåàëüíèé ïðîöåñ ³ìïëåìåíòà-
ö³¿, òî “Ëîêàëüíèé ïîðÿäîê äåííèé-ÕÕ²” çàä³ÿíî ó 18 êðà¿íàõ.
Íàéóñï³øí³ø³ ïðîãðàìè öüîãî ïîðÿäêó äåííîãî ñòàþòü äæåðå-
ëîì àêòèâíîñò³ ùîäî ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ óñòàëåíîãî ðîç-
âèòêó, ïðè÷îìó íå ò³ëüêè íà ëîêàëüíîìó, à é íà íàö³îíàëüíî-
ìó ð³âí³.

Äî ðîçãëÿäóâàíî¿ ãðóïè íàëåæèòü ñòðàòåã³¿ íà ì³êðîð³âí³.
Âîíè º áàçîþ äëÿ ïëàíóâàííÿ ó÷àñò³, çáëèæåííÿ ð³çíèõ âåðñòâ,
ìîí³òîðèíãó, îãëÿäó ïðîãðåñó, à ãîëîâíå — äëÿ ñïðèÿííÿ
á³ëüø åôåêòèâí³é êîîðäèíàö³¿ ç áîêó âëàäè âèùîãî ð³âíÿ. Ó
äåÿêèõ êðà¿íàõ, ùî ðîçâèâàþòüñÿ, íàãðîìàäæåíî çíà÷íèé äîñ-
â³ä ñ³ëüñüêîãî ïëàíóâàííÿ. Çîêðåìà ìîæíà íàâåñòè ÿê ïðèêëà-
äè Òàíçàí³þ ³ Íåïàë. Â îñòàííüîìó ä³º “Ïðîãðàìà óñòàëåíîãî
ðîçâèòêó ñï³ëüíîòè”. ×èìàëî ñòðàòåã³é ì³ñöåâîãî ð³âíÿ çä³éñ-
íþþòüñÿ çà äîïîìîãîþ ìåõàí³çì³â, ÿê³ ïî ñóò³ ³í³ö³þþòüñÿ
öåíòðàëüíèì óðÿäîì. Ö³ ì³ñöåâ³ ñòðàòåã³¿ óòâîðþþòü âàæëèâ³
ï³äâàëèíè äëÿ çàãàëüíîíàö³îíàëüíîãî ïðîöåñó2.

1 Khosla, The Road from Rio to Johannesburg, Millennium Paper Issue 5,
UNED Forum, London, 2001.

2 Johannesburg 2002, Country Profiles Serves. Tanzania. UN. N. Y., 2002
(this official UN document provides information on the implementation of
Agenda 21 by all UN member states).
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Ö³êàâèì º äîñâ³ä äåöåíòðàë³çîâàíîãî ïëàíóâàííÿ â Ãàí³1.
Òóò çàïðîâàäæåíî äåöåíòðàë³çîâàíó ñèñòåìó, ÿêà îõîïëþº ïî-
íàä ñòî îêðóã³â. Êîæíèé ç íèõ íåñå ïîâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà
ðîçâèòîê òà ³ìïëåìåíòàö³þ ñâîãî ñåðåäíüîñòðîêîâîãî ïëàíó
(5 ðîê³â), à òàêîæ ñâîãî ùîð³÷íîãî ïëàíó îêðóæíîãî ðîçâèòêó.
Ö³ ïëàíè ïîáóäîâàíî íà êðèòåð³ÿõ, çàïðîïîíîâàíèõ Íàö³îíàëü-
íîþ êîì³ñ³ºþ ïëàíóâàííÿ ðîçâèòêó. Êîæíèé îêðóæíèé ïëàí º
ïðåäìåòîì ïóáë³÷íîãî îáãîâîðåííÿ. Îêðóæí³ ïëàíè ãàðìîí³çó-
þòüñÿ íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³. Ïîò³ì âîíè êîíñîë³äóþòüñÿ ç
îêðåìèìè ñåêòîðàëüíèìè ïëàíàìè, ï³äãîòîâëåíèìè îêðåìèìè
ì³í³ñòåðñòâàìè ç äîïîìîãîþ ì³æñåêòîðàëüíèõ ãðóï ç ïëàíóâàí-
íÿ, ÿê³ îá’ºäíóþòü ³íòåðåñè äåðæàâíîãî ñåêòîðó, á³çíåñó, óí³-
âåðñèòåò³â, ïðîôñï³ëîê ³ ôåðìåð³â.

Ö³êàâèì ³ ïîâ÷àëüíèì º äîñâ³ä ïëàíóâàííÿ ì³ñöåâîãî (ñ³ëü-
ñüêîãî) ð³âíÿ â Òàíçàí³¿. Ó ïðîöåñ³ ñòàëîãî ðîçâèòêó â³äáóâà-
ºòüñÿ êîíâåðãåíö³ÿ ³ çâ’ÿçîê ì³æ íàö³îíàëüíèìè, ñóáðåã³îíàëü-
íèìè ³ ëîêàëüíèìè ñòðàòåã³ÿìè. Ðîçãëÿä ð³çíèõ çà çì³ñòîì ³
õàðàêòåðîì ñòðàòåã³é ñâ³ä÷èòü ïðî íàÿâí³ñòü ïåâíèõ ñï³ëüíèõ
åëåìåíò³â, õàðàêòåðíèõ äëÿ áàãàòüîõ ñòðàòåã³÷íèõ ïðîöåñ³â.
Òîáòî ç ñàìîãî ïî÷àòêó ³ñíóº ïåâíèé ïîòåíö³àë, ÿêèé ñïðèÿº
êîíâåðãåíö³¿ ð³çíèõ ï³äõîä³â, øëÿõ³â, ìåòîä³â. Öå, âëàñíå, é
ïîëåãøóº ðîçðîáêó êîíöåïö³¿ óí³ô³êîâàíî¿ ö³ë³ñíîñò³ ñòðàòåã³¿
ñòàëîãî ðîçâèòêó. Êðà¿íè ñêëàäàþòü çàçíà÷åí³ ñòðàòåã³¿ ³ ïëà-
íè, âðàõîâóþ÷è ïåâí³ ì³æíàðîäí³ çîáîâ’ÿçàííÿ, à òàêîæ âíóò-
ð³øí³ âèìîãè ³ âèêëèêè.

Öå äîñèòü ñêëàäíà ñïðàâà — çíàõîäèòè øëÿõè ³ ìåòîäè ïî-
ë³ïøåííÿ êîíâåðãåíö³¿ íàâêîëî ïðèíöèï³â ñòðàòåã³÷íîãî ïëà-
íóâàííÿ. Ïðè öüîìó íåîáõ³äíî çàáåçïå÷óâàòè êîìïëåìåíòàð-
í³ñòü ³ óçãîäæåí³ñòü ì³æ íàö³îíàëüíèìè ñòðàòåã³ÿìè ç ð³çíèìè
ñåêòîðàìè ³ ð³çíèìè ì³æíàðîäíèìè çîáîâ’ÿçàííÿìè, à òàêîæ
ì³æ ñòðàòåã³ÿìè íàö³îíàëüíèìè ³ ëîêàëüíèìè.

Ó ö³ëîìó æ äîñâ³ä ïîêàçóº, ùî êîíâåðãåíö³ÿ ìîæå áóòè óäî-
ñêîíàëåíà çà äîïîìîãîþ íàö³îíàëüíî¿ ðàäè ç óñòàëåíîãî ðîçâè-
òêó àáî ³íøîãî ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãàíó. Ç ö³ºþ æ ìåòîþ
íåîáõ³äíà ïðàêòèêà ÷àñòèõ êîíñòðóêòèâíèõ îö³íîê, ÿê³ îõîï-

1 Johannesburg 2002, Country Profiles Serves. Ghana. UN. N. Y., 2002  (this
official UN document provides information on the implementation of Agenda
ÕÕ² by all UN member states).
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ëþþòü ê³ëüêà ñòðàòåã³é. Öå äàº ìîæëèâ³ñòü ïîð³âíÿòè: ÿêà
ñòðàòåã³ÿ ïðàöþº, à ÿêà íå ïðàöþº. Éäåòüñÿ òàêîæ ïðî ïîøóê
òàêèõ ñòðàòåã³÷íèõ ïðèíöèï³â, ÿê³ á ïîä³ëÿëèñü âñ³ìà ó÷àñíè-
êàìè ïðîöåñó. Âñå öå ñïðàâà íåëåãêà, îñîáëèâî âðàõîâóþ÷è ð³-
çíîìàí³òí³ñòü ñòðàòåã³é, ¿õ ê³ëüê³ñòü.

Ïî-ïåðøå, öå ³í³ö³àòèâí³ ïëàíè ùîäî çàõèñòó íàâêîëèøíüî-
ãî ñåðåäîâèùà, çîêðåìà Íàö³îíàëüíèé ïëàí áîðîòüáè ç îïóñòå-
ëþâàííÿì, Íàö³îíàëüíà ñòðàòåã³ÿ á³îð³çíîìàí³òíîñò³, Íàö³îíà-
ëüíà êîìóí³êàö³ÿ ùîäî çì³í êë³ìàòó, Íàö³îíàëüíà ñòðàòåã³ÿ
çáåðåæåííÿ, Íàö³îíàëüíèé ïëàí ä³é ùîäî çàõèñòó íàâêîëèø-
íüîãî ñåðåäîâèùà.

Ïî-äðóãå, öå ñåêòîðàëüí³ ñòðàòåã³¿ (ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî,
âîäîïîñòà÷àííÿ, åíåðãåòèêà òîùî).

Ïî-òðåòº, öå ñóáíàö³îíàëüí³ ³ ëîêàëüí³ ñòðàòåã³¿.
Äî öüîãî òðåáà äîäàòè ì³æíàðîäí³ ³í³ö³àòèâè ùîäî ñîö³àëü-

íèõ ïðîáëåì, ëþäñüêèõ ïðàâ, åêîíîì³÷í³ ³ òîðãîâåëüí³ ³í³ö³à-
òèâè. ² íàðåøò³, ì³æíàðîäí³ ³ íàö³îíàëüí³ ïðîãðàìè áåçïîñåðåä-
íüî ç ïèòàíü ñòàëîãî ðîçâèòêó. Òóò ³ “Ïîðÿäîê äåííèé-ÕÕ²”,
íàö³îíàëüí³ ñòðàòåã³¿ ³ ïëàíè ä³é, ð³øåííÿ ñàì³òó â Éîãàííåñ-
áóðç³ (2002  ð.) òà ³í.

Îäíèì ç âàæëèâèõ ôàêòîð³â, ÿêèé ñâ³ä÷èòü, ùî êðà¿íà ðó-
õàºòüñÿ âïåðåä, º çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ íàñåëåííÿ. Öå çíà÷íîþ
ì³ðîþ âèçíà÷àº ìàñøòàá, îáñÿã ïîïèòó íà òîâàðè ³ ïîñëóãè,
ùî, ñâîºþ ÷åðãîþ, ðîáèòü òèñê íà ïðèðîäí³ ðåñóðñè ³ íàâêîëèø-
íº ñåðåäîâèùå. Äî öüîãî òðåáà äîäàòè ôàêòîðè ì³ãðàö³¿ òà óð-
áàí³çàö³¿, ÿê³ ñóòòºâî âïëèâàþòü íà îñ³ë³ñòü ³ çàéíÿò³ñòü.

ßê â³äîìî, ñïîæèâ÷èé ïîïèò çàëåæèòü òàêîæ â³ä ð³âíÿ ³
ðîçïîä³ëó ïðèáóòê³â. Öå, çâè÷àéíî, ìàº âðàõîâóâàòèñü ñòðàòå-
ã³ºþ ñòàëîãî ðîçâèòêó — ÿê ¿¿ ìåòîþ, òàê ³ äåòåðì³íàíòîþ.

Äîñâ³ä ðåàë³çàö³¿ äåÿêèõ íàö³îíàëüíèõ ñòðàòåã³é ñòàëîãî
ðîçâèòêó ñâ³ä÷èòü, ùî ìåõàí³çìè ïåðåõîäó äî óñòàëåíîñò³ ìà-
þòü, ÿê ïðàâèëî, á³ëüøå øàíñ³â íà óñï³õ, êîëè âîíè îð³ºíòó-
þòüñÿ íà ³íäèâ³äóàëüíèé ³íòåðåñ ³ ðèíêîâ³ ïîòðåáè. ² íàâïàêè,
âèíèêàþòü íåãàòèâè, êîëè íàìàãàþòüñÿ ñòðèìóâàòè àáî ïåðå-
øêîäæàòè àêòèâíîñò³ âèðîáíèê³â ³ ñïîæèâà÷³â çà äîïîìîãîþ
æîðñòêîãî ðåãóëþâàííÿ. Ïðè ñòàëîìó ðîçâèòêó ï³äâèùóºòüñÿ
òàêîæ çíà÷åííÿ ³ ðîëü òàêîãî ôàêòîðà, ÿê ïîñèëåíå îð³ºíòó-
âàííÿ íà ìîòèâàö³þ — ñàìî³íòåðåñ ÿê åôåêòèâíèé ðóø³é åêî-
íîì³÷íîãî ðîçâèòêó. Îòæå, åêîíîì³÷íà ïîë³òèêà ìàº áóòè



264

ðîçóìíîþ, âèâàæåíîþ ³ ë³áåðàë³çîâàíîþ. Öå ñïðèÿº ³ ïðîöåñàì
ñòàëîãî ðîçâèòêó. Ïîòð³áíî çàçíà÷èòè, ùî ó ñôåð³ íàâêîëèø-
íüîãî ñåðåäîâèùà ñïîñòåð³ãàºòüñÿ òàêà ñàìà òåíäåíö³ÿ — äî
á³ëüøî¿ îð³ºíòàö³¿ íà ³íñòðóìåíòè, ÿê³ áàçóþòüñÿ íà ðèíêîâèõ
âèì³ðàõ, ùî ñïðèÿº çíèæåííþ çàáðóäíåííÿ ³ ïîë³ïøåííþ ìå-
íåäæìåíòó ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â.

Ñòàëèé ðîçâèòîê ³ â³äïîâ³äíî íàö³îíàëüíà ñòðàòåã³ÿ º êîì-
ïëåêñíèì, áàãàòîãðàííèì ïðîöåñîì. Â³äòàê ïîñòàº ñóòòºâå ³ àê-
òóàëüíå çàïèòàííÿ, ÿê ö³ åëåìåíòè, ö³ ñêëàäîâ³, ö³ êîìïîíåí-
òè âçàºìîä³þòü îäèí ç îäíèì, ÿê ³ ÿêîþ ì³ðîþ âîíè ïîâ’ÿçàí³
ì³æ ñîáîþ. Ùîá îá’ºäíàòè íàéêðàù³ êîìïîíåíòè, íåîáõ³äíà ö³-
ë³ñíà êîíöåïö³ÿ âñåîñÿæíîãî ïðîöåñó ñòàëîãî ðîçâèòêó. Â îñ-
íîâ³ ö³º¿ êîíöåïö³¿ ëåæèòü âçàºìîä³ÿ òðüîõ âèçíà÷àëüíèõ
åëåìåíò³â — åêîíîì³÷íå çðîñòàííÿ, ñîö³àëüíèé ïðîãðåñ ³ åêî-
ëîã³÷íà áåçïåêà. Öå îñíîâà êîíöåïö³¿. Àëå âîíà íå îáìåæóºòü-
ñÿ ëèøå çàçíà÷åíèìè êîìïîíåíòàìè, âçàºìîä³ÿ ÿêèõ º âèð³øà-
ëüíîþ äëÿ ïåðñïåêòèâ ñòàëîãî ðîçâèòêó. Äî ö³º¿ òð³àäè òðåáà
äîäàòè ³íø³ êîìïîíåíòè. Çîêðåìà ³íñòèòóö³éí³ ðåôîðìè, îñ-
íîâí³ ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè, ðîëü ïåðåäîâèõ òåõíîëîã³é, ³í-
íîâàö³éí³ñòü, ³íôîðìàö³éí³ ïðîöåñè, à òàêîæ ³íø³ êîìïîíåí-
òè — ïðîöåñè, ÿê³ ïîðîäæåí³ ãëîáàë³çàö³ºþ. Ñåðåä íèõ —
êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü, ðîëü ÿêî¿ â ñòàëîìó ðîçâèòêó îñîá-
ëèâî çíà÷óùà. Ïðî öå, äî ðå÷³, ñâ³ä÷èòü êîðèñíèé äîñâ³ä ªâðî-
ïåéñüêîãî Ñîþçó òà Îðãàí³çàö³¿ åêîíîì³÷íîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ³
ðîçâèòêó.

Ó öüîìó ïëàí³ îñîáëèâî õàðàêòåðíå ð³øåííÿ Ðàäè ªâðîïåé-
ñüêîãî Ñîþçó â³ä 25 ñ³÷íÿ 1999 ð., ÿêå çâó÷èòü òàê: “Êîíêóðåí-
òîñïðîìîæí³ñòü ³ óñòàëåí³ñòü — öå äâà êëþ÷³ äî äîâãîñòðîêî-
âîãî ìàéáóòíüîãî åêîíîì³êè Ñîþçó: ñòâîðåííÿ áàãàòñòâà ³
ðîáî÷èõ ì³ñöü, ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ æèòòÿ ³ çáåðåæåííÿ åêîëî-
ã³÷íî¿ ³ ïðèðîäíî ðåñóðñíî¿ áàçè”. Íàâåäåíå âèçíà÷åííÿ º ñïðà-
âä³ êîìïëåêñíèì, áàãàòîãðàííèì, ùî ÿâíî ïðàöþº íà çàîõî÷åí-
íÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó. Òóò ÿêðàç ñôîðìîâàíî òå îñíîâíå, ùî
õàðàêòåðíå äëÿ âçàºìîçâ’ÿçêó, âçàºìîä³¿ ³ íàâ³òü ³íòåãðàö³¿ îñ-
íîâíèõ êîìïîíåíò³â.

Âàæëèâèé çâ’ÿçîê ³ñíóº ì³æ ñòàëèì ðîçâèòêîì ³ êîíêóðåí-
òîñïðîìîæí³ñòþ. Öåìåíòóþ÷èì ôàêòîðîì òàêîãî çâ’ÿçêó º, íà
íàøå ïåðåêîíàííÿ, ³ííîâàö³éíèé ï³äõ³ä, åêîíîì³êà, ïîáóäîâà-
íà íà çíàííÿõ. Ïðî öå ïåðåêîíëèâî ñâ³ä÷èòü äîñâ³ä ªâðîïåé-
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ñüêîãî Ñîþçó. Âèùèé îðãàí ªÑ — Ðàäà — íà ñâî¿õ íàðàäàõ ó
Ë³ñàáîí³ (áåðåçåíü 2000 ð.), Ñàíòà Ìàð³ÿ äå Ôåéðå (÷åðâåíü
2000 ð.) ³ Ñòîêãîëüì³ (áåðåçåíü 2001 ð.) ñõâàëèëà âèñíîâêè,
ñïðÿìîâàí³ íà ïîáóäîâó ªâðîïåéñüêîãî äîñë³äíîãî òà ³ííîâàö³é-
íîãî ïðîñòîðó, ìàþ÷è íà óâàç³ óñï³øíå åêîíîì³÷íå çðîñòàííÿ,
á³ëüøó çàéíÿò³ñòü ³ ñîö³àëüíå ïàðòíåðñòâî ç ê³íöåâîþ ìåòîþ äî-
ñÿãíåííÿ òàêîãî ð³âíÿ, êîëè ªÑ ó 2010 ð. ç äèíàì³÷íîþ åêîíî-
ì³êîþ, ùî áàçóºòüñÿ íà çíàííÿõ, ñòàíå íàéá³ëüø êîíêóðåíòíèì
ó ñâ³ò³. Íà äîñÿãíåííÿ ö³º¿ ìàêñèìàëüíî¿ ìåòè ïðàöþº ñïåö³àëü-
íà ïðîãðàìà ªÑ — ðàìêîâà Ïðîãðàìà ¹ 6 (2002–2006 ðð.).

Íàñê³ëüêè ªÑ â³ääàíèé ö³é çíà÷óù³é ìåò³ — âèäíî ç ïðîåê-
òó éîãî Êîíñòèòóö³¿. Öÿ ìåòà ñôîðìóëüîâàíà òàê:

“Ñîþç ïðàöþâàòèìå äëÿ ªâðîïè ñòàëîãî ðîçâèòêó, ùî áàçó-
ºòüñÿ íà çáàëàíñîâàíîìó åêîíîì³÷íîìó çðîñòàíí³, ñîö³àëüí³é
ðèíêîâ³é åêîíîì³ö³, âèñîêîêîíêóðåíòí³é ³ ñïðÿìîâàí³é íà ïîâ-
íó çàéíÿò³ñòü ³ ñîö³àëüíèé ïðîãðåñ ç âèñîêèì ð³âíåì çàõèñòó ³
ïîë³ïøåííÿì ÿêîñò³ íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà. Â³í (Ñîþç)
ñïðèÿòèìå íàóêîâîìó ³ òåõíîëîã³÷íîìó ïðîãðåñó”.

Çàçíà÷åíå ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî ªÑ ðîáèòü öå äîñèòü óñï³ø-
íî. Éäåòüñÿ ïðî ñòâîðåííÿ ³íñòèòóö³éíîãî ëàíäøàôòó äëÿ ñòà-
ëîãî ðîçâèòêó. Ñòðàòåã³¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó íàö³ëåí³ â êðà¿íàõ
ªÑ íà óäîñêîíàëåííÿ ñòàíäàðò³â ³ ïîâåä³íêè îêðåìèõ ãðóï —
ó÷àñíèê³â ïðîöåñó, ìàþ÷è íà óâàç³ äîñÿãíåííÿ ñòàëîãî ðîçâèò-
êó ³ ï³äâèùåííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³. Äëÿ öüîãî âèêîðèñ-
òîâóþòüñÿ ð³çí³ ñöåíàð³¿ ðîçâèòêó, ÿê³ ïîñò³éíî ðîçâèâàþòüñÿ,
ùîá ñïðèÿòè íàö³îíàëüíèì ñòðàòåã³ÿì. Ïðè öüîìó åêîíîì³÷í³,
ñîö³àëüí³ òà åêîëîã³÷í³ íàñë³äêè ðîçãëÿäàþòüñÿ â êîíòåêñò³ òà-
êèõ ñôåð, ÿê äåìîãðàô³÷í³ ÷èííèêè, ïîë³òè÷íèé ðèçèê, âèðîá-
íèöòâî ³ ñïîæèâàííÿ. Ð³çí³ ñöåíàð³¿ ñòâîðþþòüñÿ ç òèì, ùîá
ìàêñèì³çóâàòè àáî ì³í³ì³çóâàòè åêîëîã³÷í³, ñîö³àëüí³ é åêîíî-
ì³÷í³ íàñë³äêè. Ñöåíàð³¿ ìîæóòü áóòè êîðîòêîñòðîêîâèìè
(ìåíøå 5 ðîê³â), ñåðåäíüîñòðîêîâèìè (10–15 ðîê³â) ³ äîâãîñòðî-
êîâèìè (25 ðîê³â ³ á³ëüøå). Òðåáà ïðè öüîìó ìàòè íà óâàç³, ùî
÷èì òðèâàë³øèì áóäå ñöåíàð³é, òèì ïðîáëåìàòè÷í³øèì áóäå
âèêîíàííÿ éîãî ö³ëåé. Ìîæóòü áóòè é àëüòåðíàòèâí³ ñöåíàð³¿.
Ïðîòå î÷åâèäíî, ùî ñöåíàð³¿ ïîâèíí³ áóòè òàêèìè, ÿê³ íåâàæ-
êî çðîçóì³òè, â³äì³ííèìè îäèí â³ä îäíîãî, ðåàë³ñòè÷íèìè ³ â³ä-
ïîâ³äàòè çàãàëüíèì ñóñï³ëüíèì ö³ííîñòÿì.
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Ñöåíàð³¿ ìàþòü áóäóâàòèñÿ íà îñíîâ³ êëþ÷îâèõ âèì³ð³â — ð³-
âåíü ÂÂÏ, áþäæåò, íàðîäîíàñåëåííÿ ³ ð³âåíü á³äíîñò³. Öå äîïî-
ìîæå ðîçãëÿäàòè ñöåíàð³¿ â êîíòåêñò³ ñòàëîãî ðîçâèòêó. Íà ñüî-
ãîäí³ âæå íàãðîìàäæåíî ïåâíèé äîñâ³ä âèêîðèñòàííÿ ñöåíàð³¿â
ó ïðèâàòíîìó ñåêòîð³. Äëÿ ïðèêëàäó íàâåäåìî ñöåíàð³¿, ùî áóëè
ï³äãîòîâëåí³ Ñâ³òîâîþ á³çíåñîâîþ ðàäîþ ùîäî ñòàëîãî ðîçâèòêó.
Âîíè ñïðÿìîâàí³ íà ñòèìóëþâàííÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó. ²í³ö³àòè-
âà çãàäàíî¿ ðàäè çáàãàòèëà äåáàòè ùîäî ñòàëîãî ðîçâèòêó íîâè-
ìè ï³äõîäàìè, íîâèì ðîçóì³ííÿì. Öå ñïðèÿëî á³ëüø³é òðàíñïà-
ðåíòíîñò³, ³äåíòèô³êàö³¿ íàÿâíèõ ³ ïåðñïåêòèâíèõ çàãðîç.
²í³ö³àòèâà Ðàäè ªâðîïè âêëþ÷àëà ÿê çàãàëüíèé ñòðàòåã³÷íèé
ïëàíîâèé ïðîöåñ, òàê ³ ñóáñòðàòåã³¿.

Âàðòî òàêîæ íàçâàòè ñöåíàð³é, çàïðîïîíîâàíèé êîìïàí³ºþ
Øåëë ²íòåðíåøíë (1995–2000 ðð.). Â³í âèõîäèâ ³ç ïåðñïåêòè-
âè íåî÷³êóâàíèõ çì³í ³ íàâ³òü ïðèïèíåííÿ äåÿêèõ ãàëóçåé âè-
ðîáíèöòâà. Â öåíòð³ óâàãè éîãî àâòîð³â — ë³áåðàë³çàö³ÿ, ãëîáà-
ë³çàö³ÿ ³ òåõíîëîã³ÿ.

Ñâ³òîâà á³çíåñîâà ðàäà ùîäî ñòàëîãî ðîçâèòêó ðîçðîáèëà ê³-
ëüêà ñöåíàð³¿â íà 2000–2050 ðð.1. Îäèí ç íèõ FROY (First
Raise Our Work — íàñàìïåðåä ï³äí³ì³òü ð³âåíü íàøî¿ ðîáî-
òè) — äîñèòü ïåñèì³ñòè÷íî îö³íþâàâ ïåðñïåêòèâè, à ñàì³, ìîâ-
ëÿâ, ëþäñüê³ ñîö³àëüí³ ñèñòåìè íåçäàòí³ çóñòð³÷àòè âèêëèêè
ñòàëîãî ðîçâèòêó.

²íøèé ñöåíàð³é YAZZ (ð³çí³ ãðàâö³ ä³þòü ðàçîì) — ïåðåäáà-
÷àº àêöåíò íà ³ííîâàö³¿, åêñïåðèìåíòè, øâèäêó àäàïòàö³þ, àê-
òèâíó âçàºìîä³þ â³äïîâ³äíèõ êîìïîíåíò³â ðîçâèòêó, òðàíñïà-
ðåíòí³ñòü.

Îñîáëèâî âàðòî â³äçíà÷èòè àêòèâíó ³ ðåçóëüòàòèâíó ä³ÿëü-
í³ñòü Ñòîêãîëüìñüêîãî ³íñòèòóòó ç ïðîáëåì íàâêîëèøíüîãî ñå-
ðåäîâèùà2. ²íñòèòóò ðîçðîáèâ ðÿä ãëîáàëüíèõ ñöåíàð³¿â. Ïåðåä-
óñ³ì — öå Çâè÷àéí³ Ñâ³òè, ÿêèé ïåðåäáà÷àº ãëîáàëüíó ñèñòåìó
íà ÕÕ² ñòîë³òòÿ, ÿêà ðîçâèâàòèìåòüñÿ áåç îñîáëèâèõ íåñïîä³-
âàíîê, ôóíäàìåíòàëüíèõ òðàíñôîðìàö³é. Îñîáëèâîñò³ öüîãî
ðîçâèòêó — åâîëþö³ÿ, åêñïàíñ³ÿ ³ ãëîáàë³çàö³ÿ.

1 WBCSD. Exploring Sustainable Development: WBCSD Global Scenarios 2000–
2050. Summary Brochure. World Business Council for Sustainable
Development, Geneva, 1997.

2 Swedish Government. A Summary of Government Communication on
Sweden’s National Strategy for Sustainable Development. Stockholm, 2002.
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Ùå îäèí ïðèêëàä ñöåíàð³¿â — Âàðâàðñòâî (ôóíäàìåíòàëüí³
çì³íè, ñîö³àëüí³ êàòàêë³çìè, ïåñèì³ñòè÷íå áà÷åííÿ ìàéáóòíüî-
ãî) ³ Âåëèê³ ïåðåõîäè (ôóíäàìåíòàëüí³ çì³íè ñîö³àëüíîãî õàðàê-
òåðó — ïåðåõ³ä äî ñóñï³ëüñòâà, ÿêå çáåðåæå ïðèðîäí³ ñèñòåìè,
çàáåçïå÷èòü âèñîêèé ð³âåíü äîáðîáóòó ÷åðåç ìàòåð³àëüíèé
äîñòàòîê ³ ñïðàâåäëèâèé ðîçïîä³ë, âèñîêèé ð³âåíü ñîö³àëüíî¿
ñîë³äàðíîñò³).

Âåëèêó ðîáîòó ùîäî ñòðàòåã³÷íîãî àíàë³çó ÿê âàæëèâîãî íà-
ïðÿìêó ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó çä³éñíþº
ªâðîïåéñüêèé Ñîþç. Éäåòüñÿ çîêðåìà ïðî ñöåíàð³¿ ðîçâèòêó ÿê
ñïîñîáó ìàòè ñïðàâó ³ç ñêëàäí³ñòþ ñòàëîãî ðîçâèòêó íà
ºâðîïåéñüêîìó ð³âí³. Íàâåäåìî òàêèé ïðîåêò, ÿê European
Partners for Environment — EPE (ªâðîïåéñüê³ ïàðòíåðè çàðà-
äè íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà). Öåé ïðîåêò, ðîçïî÷àòèé ó
1993  ð., îá’ºäíóº á³çíåñ, ïðîôñï³ëêè, âëàäí³ ñòðóêòóðè, äîñë³-
äí³ öåíòðè ³ ãðóïè çàõèñòó íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, ìàº íà
ìåò³ êîíöåíòðàö³þ ñï³ëüíèõ ä³é íà êîðèñòü ñòàëîãî ðîçâèòêó.
Â ðàìêàõ öüîãî ïðîåêòó ä³º ñïåö³àëüíèé ñöåíàð³é — “Íàçó-
ñòð³÷ ïîä³ëåí³é â³äïîâ³äàëüíîñò³”1. Â³í ïåðåäáà÷àº çàîõî÷åííÿ
âñ³õ ó÷àñíèê³â çàñòîñóâàòè á³ëüø åêñïåðèìåíòàëüíèé ï³äõ³ä äî
ïîðÿäêó äåííîãî ùîäî ñòàëîãî ðîçâèòêó. Òóò íàì³÷åíî òðè
îêðåì³ ñöåíàð³¿.

Ñöåíàð³é ïåðøèé — No Limits (áåç îáìåæåíü) — ïåðåäáà-
÷àº øâèäê³ çì³íè â ïðîáëåì³ ñòàëîãî ðîçâèòêó, òåõíîëîã³÷í³
³ííîâàö³¿, àäàïòàö³þ äî åêîëîã³÷íèõ ïðîáëåì, êóëüòóðíó ð³çíî-
ìàí³òí³ñòü, ôîêóñóâàííÿ íà ï³äâèùåíí³ ÿêîñò³ æèòòÿ.

Ñöåíàð³é äðóãèé — Orderly Transition (óïîðÿäêîâàíèé ïåðå-
õ³ä) — ðîáèòü íàãîëîñ íà ìåíåäæìåíò³, íàóêîâ³é åêñïåðòèç³
áàëàíñó ì³æ íàâêîëèøí³ì ñåðåäîâèùåì òà åêîíîì³êîþ. Ñöåíà-
ð³é ñõîæèé íà ªâðîïåéñüêó ðàìêîâó ïðîãðàìó ä³é ùîäî íàâêî-
ëèøíüîãî ñåðåäîâèùà ¹ 5.

Ñöåíàð³é òðåò³é — Values Shift (çì³íè â ö³ííîñòÿõ) — íà-
ãîëîøóº íà çàïîá³ãàíí³ óñêëàäíåííÿì, íàãàëüíîñò³ åêîíîì³÷-
íèõ ïðîáëåì, äåöåíòðàë³çàö³¿, ð³âíîñò³.

Äåê³ëüêà ñöåíàð³¿â çàïðîïîíóâàâ Êîíñóëüòàòèâíèé ôîðóì,
ñòâîðåíèé ªâðîïåéñüêîþ êîì³ñ³ºþ. Ö³ ñöåíàð³¿ ïåðåäáà÷àþòü

1 EPE Towards Shared Responsibility, European Partners for the Environment.
Brussels, 1994.
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çîêðåìà âèð³øåííÿ åêîëîã³÷íèõ ïðîáëåì ç äîïîìîãîþ ³ííîâà-
ö³éíî-ðèíêîâî¿ ïîë³òèêè, íåîáõ³äí³ñòü ïîñèëåííÿ ðîë³ óðÿäó ó
âèð³øåíí³ ïðîáëåì ðîçâèòêó òà ³í. Êîíñóëüòàòèâíèé ôîðóì âè-
êîðèñòàâ çàïðîïîíîâàíèé ñöåíàð³é äëÿ òîãî, ùîá ñôîðìóâàòè
ñåð³þ ðåêîìåíäàö³é ùîäî ìàéáóòí³õ ä³é, âêëþ÷àþ÷è Task force
ãðóïó, ñòâîðåíó äëÿ ï³äãîòîâêè íîâèõ ³ííîâàö³éíèõ ð³øåíü,
ïóáë³êàö³¿ ðåãóëÿðíèõ äîïîâ³äåé ùîäî ñòàëîãî ðîçâèòêó, âñòà-
íîâëåííÿ House of Future (ä³ì ìàéáóòíüîãî). Éîãî ìåòà —
ïðàêòè÷íå ñòèìóëþâàííÿ ìèñëåííÿ ùîäî ìàéáóòíüîãî ðîçâèò-
êó ªÑ, ó òîìó ÷èñë³ é ùîäî ïðîáëåìè ñòàëîãî ðîçâèòêó òà ³í.

Àíàë³çóþ÷è ä³ÿëüí³ñòü ªÑ ùîäî ñòàëîãî ðîçâèòêó, òðåáà âðà-
õîâóâàòè âàæëèâ³ñòü ðîçðîáêè ³ âò³ëåííÿ òàê çâàíèõ ðàìêîâèõ
ïðîãðàì. Ðîçãëÿíåìî îñòàíí³ äâ³.

Ðàìêîâà ïðîãðàìà ¹ 5 (1998–2002 ðð.) “Ïðîãðàìà êîíêó-
ðåíòíîãî ³ óñòàëåíîãî çðîñòàííÿ” º äîñë³äíèì ïëàíîì ªÑ ùîäî
ïåðåäîâèõ òåõíîëîã³é äëÿ ïðîìèñëîâî¿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíî-
ñò³ é óñòàëåíîãî çðîñòàííÿ. Îñíîâíà ìåòà ïðîãðàìè ïîëÿãàëà â
ñòèìóëþâàíí³ åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ ³ ñòâîðåíí³ íîâèõ ðîáî-
÷èõ ì³ñöü ó ªâðîï³ ç äîïîìîãîþ ³ííîâàö³éíèõ çóñèëü ºâðîïåé-
ñüêî¿ ïðîìèñëîâîñò³, ìàþ÷è ïðè öüîìó íà óâàç³ ï³äâèùåííÿ
êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ ³ çàáåçïå÷åííÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó.

Îñíîâí³ ö³ë³ Ðàìêîâî¿ ïðîãðàìè ¹ 51:
• çàïî÷àòêîâóâàòè, ïîøèðþâàòè ³ âèêîðèñòîâóâàòè çíàííÿ

³ òåõíîëîã³¿, íåîáõ³äí³ äëÿ ðîçâèòêó âèñîêîÿê³ñíèõ åêîëî-
ã³÷íî ³ ñïîæèâ÷î íåàíòàãîí³ñòè÷íèõ âèðîá³â, ÿê³ áóäóòü
êîíêóðåíòíèìè íà çàâòðàøí³õ ðèíêàõ;

• äîïîìàãàòè â ïîñèëåíí³ åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ, ï³äòðè-
ìóâàòè ³ ñòâîðþâàòè íîâ³ ðîáî÷³ ì³ñöÿ;

• ï³äòðèìóâàòè âïðîâàäæåííÿ ³ííîâàö³éíèõ ³ ìîäåðí³çîâà-
íèõ çóñèëü âèðîáíèöòâà, íàëàãîäæåííÿ ³ îáñëóãîâóâàííÿ
ï³äïðèºìñòâ, âêëþ÷àþ÷è ìàë³ ³ ñåðåäí³, ç òèì, ùîá ï³äâè-
ùèòè ¿õ êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü;

• ï³äòðèìóâàòè ðîçâèòîê òà ³ìïëåìåíòàö³þ ïîë³òèêó Ñï³â-
äðóæíîñò³, ÿêà ñïðèÿº êîíêóðåíòíîñò³ ³ óñòàëåíîìó ðîç-
âèòêó.

Âñå öå â³äáóâàëîñÿ ðàçîì ç ðîçâèòêîì ñóì³æíèõ ñëóæá,
âêëþ÷àþ÷è òðàíñïîðò, ÿê³ º åêîíîì³÷íèìè, áåçïå÷íèìè ³ ñïðè-

1 CORDIS Competitive and Sustainable Growth Projects funded under the
Growth Programme — FPS European Union. Brussels.
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ÿòëèâèìè äëÿ íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà ³ ÿêîñò³ æèòòÿ, à òà-
êîæ ðîçâèòêó ÿêîñò³ ìàòåð³àë³â ³ âèì³ðþâàëüíèõ ïðèëàä³â. Çà-
çíà÷åíó ïðîãðàìó ªÑ ìîæíà îõàðàêòåðèçóâàòè ïîçèòèâíî ç
îãëÿäó õî÷à á íà òå, ùî âîíà âèõîäèëà ç ïîºäíàííÿ êîíêóðåí-
òîñïðîìîæíîñò³ ³ óñòàëåíîñò³ ÿê ïîòóæíîãî ðóø³ÿ íå ò³ëüêè
ºâðîïåéñüêîãî, à é ãëîáàëüíîãî ðîçâèòêó. Ïðîãðàìà áàçóâàëàñü
íà âèçíàíí³, ùî êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü ³ óñòàëåí³ñòü ïîòðå-
áóþòü ñèñòåìíîãî ï³äõîäó, äå äîñë³äíà ä³ÿëüí³ñòü ï³äòðèìóº
ðîçâèòîê ëîã³÷íî ïîñë³äîâíèõ, âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ ³ åêîëîã³÷íî
åôåêòèâíèõ ïðîìèñëîâèõ ³ ñîö³àëüíèõ ñèñòåì, ÿê³ á â³äïîâ³äà-
ëè ÿê ðèíêîâèì, òàê ³ ñîö³àëüíèì ïîòðåáàì.

Öÿ ïðîãðàìà ïåðåäáà÷àëà, ùî ºâðîïåéñüêà ïðîìèñëîâ³ñòü
ìàº áóòè â ïîñò³éíîìó ïîøóêó íîâèõ òà ³ííîâàö³éíèõ âèðîáíè-
÷èõ ïðîöåñ³â, ÿê³ ìàêñèì³çóþòü âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñ³â, ì³í³ì³-
çóþ÷è âîäíî÷àñ ¿õ âïëèâ íà íàâêîëèøíº ñåðåäîâèùå. Òàêèé
ï³äõ³ä º àáñîëþòíî ëîã³÷íèì ³ çðîçóì³ëèì: êðà¿íè ªÑ ñóòòºâî
â³äñòàþòü â öüîìó ñåíñ³ â³ä ÑØÀ. Àäæå ò³ëüêè 1,8 % ºâðîïåé-
ñüêîãî ÂÂÏ âêëàäàºòüñÿ â äîñë³äæåííÿ, òîä³ ÿê â³äïîâ³äíèé
ïîêàçíèê ó ÑØÀ ñòàíîâèòü 3 %. Òàêà æ êàðòèíà ùîäî ªÑ ³
ßïîí³¿. Äîäàìî, ùî ê³ëüê³ñòü äîñë³äíèê³â ó êðà¿íàõ ªÑ ñòàíî-
âèòü 1/3 â³ä ¿õ ê³ëüêîñò³ â ÑØÀ àáî ßïîí³¿.

Ñàìå íàçâàí³ îáñòàâèíè ³ ïðèâåëè ªÑ äî ðîçðîáêè é ³ìïëå-
ìåíòàö³¿ ªâðîïåéñüêîãî äîñë³äíîãî ïðîñòîðó, ùî º îñíîâîþ øî-
ñòî¿ Ðàìêîâî¿ ïðîãðàìè (2002–2006 ðð.) Öåé ïðîåêò ìàº ñïðè-
ÿòè ïåðåòâîðåííþ ªâðîïè óïðîäîâæ ìàéáóòí³õ äåñÿòè ðîê³â ó
“íàéá³ëüø êîíêóðåíòíó ³ äèíàì³÷íó åêîíîì³êó â ñâ³ò³, ùî áà-
çóºòüñÿ íà çíàíí³, çäàòíà íà óñï³øíå åêîíîì³÷íå çðîñòàííÿ ç
âåëèêîþ ê³ëüê³ñòþ ðîáî÷èõ ì³ñöü ³ ì³öí³øîþ ñîö³àëüíîþ çãóð-
òîâàí³ñòþ”.

Â îñíîâ³ ïðîãðàìè ëåæàòü òðè ïðèíöèïè: êîíöåíòðàö³ÿ (íà
âèáðàíîìó ïð³îðèòåòíîìó äîñë³äíîìó ïðîñòîð³), ñòðóêòóðíèé
åôåêò (÷åðåç çì³öíåííÿ íàö³îíàëüíèõ, ðåã³îíàëüíèõ òà ³íøèõ
ªâðîïåéñüêèõ ³í³ö³àòèâ) ³ êîîðäèíàö³ÿ (ñïðîùåííÿ).

Ó ïðîãðàì³ çàêëàäåíî ñ³ì ïð³îðèòåò³â:
• ãåíîì³êà ³ á³îòåõíîëîã³ÿ äëÿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ;
• òåõíîëîã³¿ äëÿ ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà;
• íàíîòåõíîëîã³¿ ³ íàíîíàóêè, ùî ´ðóíòóþòüñÿ íà çíàíí³,

áàãàòîôóíêö³îíàëüí³ ìàòåð³àëè ³ íîâ³ âèðîáíè÷³ ïðîöåñè;
• àåðîíàâòèêà ³ êîñìîñ;
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• ÿê³ñòü ³ áåçïå÷í³ñòü ïðîäóêò³â;
• óñòàëåíèé ðîçâèòîê ³ ãëîáàëüí³ çì³íè;
• (óñòàëåíà åíåðãåòèêà, óñòàëåíèé íàçåìíèé òðàíñïîðò ãëî-

áàëüí³ çì³íè ³ åêîñèñòåìè);
• ãðîìàäÿíè ³ óïðàâë³ííÿ â ªâðîïåéñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³, ùî

áàçóþòüñÿ íà çíàíí³1.
Ðàìêîâà Ïðîãðàìà ¹ 6 ïåðåäáà÷àº ÷îòèðè òèïè ä³ÿëüíîñò³:

äîñë³äæåííÿ òà ³ííîâàö³¿, ëþäñüê³ ðåñóðñè ³ ìîá³ëüí³ñòü, äîñ-
ë³äíà ³íôðàñòðóêòóðà ³ íàóêà. Îòæå, ãåíåðàëüíèé íàïðÿìîê
ö³º¿ ïðîãðàìè ïîëÿãàº â äîñÿãíåíí³ ìåòè ªâðîïåéñüêîãî äîñë³ä-
íîãî ïðîñòîðó — çì³öíåíí³ ìîæëèâîñòåé ó ºâðîïåéñüêèõ äîñë³ä-
íèê³â ñïðèÿòè åêîíîì³÷í³é êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ ³ ÿêîñò³
æèòòÿ. Õàðàêòåðíîþ îñîáëèâ³ñòþ ö³º¿ ïðîãðàìè º òà îáñòàâèíà,
ùî çà âñ³º¿ âàæëèâîñò³ äîñë³äíîãî ï³äõîäó äî ïðîáëåìè ñòàëî-
ãî ðîçâèòêó âèðîáíè÷èé ñåêòîð áóâ ³ çàëèøàºòüñÿ äîñèòü
ñóòòºâèì ³ ñòðàòåã³÷íî âàæëèâèì äëÿ ªÑ. Çóñòð³÷àþ÷èñü ç âè-
êëèêàìè êîíêóðåíö³¿, óñòàëåíà ºâðîïåéñüêà âèðîáíè÷à ñèñòå-
ìà â ïåð³îä äî 2020 ð. ïîòðåáóâàòèìå á³ëüø ³íòåãðîâàíîãî é
îõîïëþþ÷îãî áà÷åííÿ ïîë³òèêè RTD (äîñë³äæåííÿ, òåõíîëîã³ÿ
³ ðîçâèòîê), ÿêà âðàõîâóº åêîíîì³÷í³, ñîö³àëüí³ òà åêîëîã³÷í³
âèì³ðè.

Âîäíî÷àñ òðåáà íàãîëîñèòè ïðèíàéìí³ íà òðüîõ çíà÷óùèõ
ïèòàííÿõ, ÿê³ óñêëàäíþþòü ñòðàòåã³÷í³ ïëàíè ªâðîïåéñüêîãî
Ñîþçó.

Ïî-ïåðøå, ºâðîïåéñüêà âèðîáíè÷à ñèñòåìà âñå ùå íå ñòàëà
äîñòàòíüî óñï³øíîþ, õî÷à ðóõ äî öüîãî ³ â³äáóâàºòüñÿ. Îòæå,
âîíà, î÷åâèäíî, ùå íå ïî÷àëà äîñÿãëà â³äïîâ³äíî¿  êîíêóðåíòî-
ñïðîìîæíîñò³. Ïèòàííÿ â òîìó, ÿê ìîæíà äîñÿãòè êîíêóðåíòî-
ñïðîìîæíîñò³ â ðàìêàõ óñòàëåíîñò³ ³ âîäíî÷àñ ï³äòðèìóâàòè áà-
æàíó ÿê³ñòü æèòòÿ.

Ïî-äðóãå, ñó÷àñíèé ñòàí ó òàê³é âàæëèâ³é ñïðàâ³, ÿê ìîäåð-
í³çàö³ÿ âèðîáíèöòâà, ìàº òåíäåíö³þ äî ïîñèëåííÿ êîíêóðåíòî-
ñïðîìîæíîñò³ ³ âîäíî÷àñ ñêîðî÷åííÿ íåãàòèâíèõ âïëèâ³â íà
íàâêîëèøíº ñåðåäîâèùå. Àëå ÿêðàç ç ìîäåðí³çàö³ºþ âèðîáíè-
öòâà â ªÑ âèíèêàþòü ñóòòºâ³ ïðîáëåìè, â òîìó ÷èñë³ â³äñòàâàí-
íÿ â³ä ÑØÀ ³ ßïîí³¿ â ³ííîâàö³éí³é ä³ÿëüíîñò³.

1 European Commission Framework Programme N 6 (2002–2006). Brussels,
2002.
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Ïî-òðåòº, ñó÷àñíà ïîë³òèêà ªÑ ³ ä³ÿëüí³ñòü, ñïðÿìîâàíà íà
äîñë³äæåííÿ, òåõíîëîã³þ ³ ðîçâèòîê (RTD), çìîæóòü ïîñèëèòè
ä³ÿëüí³ñòü ùîäî çàõèñòó íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà. Îäíàê
ïðè öüîìó çãàäàíà ïîë³òèêà íå ñïðèÿòèìå òðàíñôîðìàö³¿ âèðîá-
íèöòâà òàêîþ ì³ðîþ, ùîá äîñÿãòè êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ â
ðàìêàõ óñòàëåíîñò³1.

Äîñâ³ä ªÑ ó ï³äòðèìö³ ³ ñïðèÿíí³ íàóêîâ³é ä³ÿëüíîñò³ íà êî-
ðèñòü êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ é óñòàëåíîñò³ º íàñò³ëüêè çíà÷-
íèì ³ ïåðñïåêòèâíèì, ùî â³í çàñëóãîâóº íà äåòàëüíå âèâ÷åííÿ
é åôåêòèâíå âèêîðèñòàííÿ ³íøèìè êðà¿íàìè, ðåã³îíàìè ³ êîí-
òèíåíòàìè. Àäæå éäåòüñÿ ïðî ñï³âïðàöþ, çâ’ÿçîê, à ìîæëèâî
é ³íòåãðàö³þ òàêèõ ïîòóæíèõ ðóø³¿â ðîçâèòêó, ÿê êîíêóðåíòî-
ñïðîìîæí³ñòü ³ óñòàëåí³ñòü. Ïðîáëåìà, íà íàø ïîãëÿä, ïîëÿãàº
â ç’ÿñóâàíí³, äå, â ÷îìó âîíè ñï³âïðàöþþòü, ùî ¿õ ïîºäíóº.
Íàøà â³äïîâ³äü îäíîçíà÷íà: öå ³ííîâàö³¿, öå ïåðåäîâ³ òåõíîëî-
ã³¿, öå áàçîâàíà íà çíàííÿõ åêîíîì³êà. Ñï³âïðàöÿ êîíêóðåíòî-
ñïðîìîæíîñò³ é óñòàëåíîñò³ ìàº åôåêòèâíî â³äïîâ³äàòè ñîö³àëü-
íî-åêîíîì³÷íèì ïîòðåáàì. ßê öüîãî äîñÿãòè? Íà íàø
ïîãëÿä — ç äîïîìîãîþ ñòèìóëþâàííÿ õîë³ñòè÷íîãî ï³äõîäó,
ïîñèëåííÿ ³ííîâàö³éíèõ ìîæëèâîñòåé ºâðîïåéñüêî¿ ïðîìèñëî-
âî¿ ñèñòåìè, à òàêîæ ñïðèÿííÿ á³çíåñó ³ ïîñëóãàì, ïîáóäîâàíèì
íà íîâèõ ïðîãðåñèâíèõ òåõíîëîã³ÿõ ³ íîâèõ ðèíêîâèõ ìîæëè-
âîñòÿõ. Ö³ òðè ÷èííèêè, òðè ïðîöåñè ³ º â³äïîâ³ääþ íà çàïè-
òàííÿ, ÿê íàéåôåêòèâí³øå çàáåçïå÷èòè çâ’ÿçîê, ñï³âïðàöþ
êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ é óñòàëåíîñò³. Öåé õîë³ñòè÷íèé ï³ä-
õ³ä º íàä³éíîþ â³äïîâ³ääþ íà ãîëîâí³ âèêëèêè ñóñï³ëüñòâà, â
òîìó ÷èñë³ ùîäî çàéíÿòîñò³.

Äóæå âàæëèâî òå, ùî äîñë³äæåííÿ óñòàëåíî¿ ìîá³ëüíîñò³, à
òàêîæ åêîëîã³÷íî- ³ ñïîæèâ÷î íåñóïåðå÷ëèâèõ ïðîöåñ³â, âèðî-
á³â ³ ïîñëóã â îñòàòî÷íîìó ï³äñóìêó ñïðèÿº ÿêîñò³ æèòòÿ.

Ñòàëèé ðîçâèòîê, òàêèì ÷èíîì, ñïðèÿº êîíêóðåíòîñïðîìî-
æíîñò³, à êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü äîïîìàãàº ñòàëîìó ðîçâèò-
êó. Çàâäàííÿ ï³äòðèìêè ºâðîïåéñüêî¿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñ-
ò³ — ñåðéîçíà ñòðàòåã³÷íà ïðîáëåìà ó ñâ³òë³ íåâäà÷ ªÑ ùîäî
êîíêóðåíò³â ç ³íøèõ êîíòèíåíò³â, íàñàìïåðåä ³ç Ñïîëó÷åíèìè
Øòàòàìè. Êðà¿íè ªÑ ïåðåáóâàþòü çàðàç â òàê³é íåâèã³äí³é ñè-

1 Khosla, The Road from Rio to Johannesburg, Millennium Paper Issue 5,
UNED Forum. London, 2001.
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òóàö³¿, êîëè âîíè ìåíøå, à ÷àñîì çíà÷íî ìåíøå çäàòí³ ïåðåâå-
ñòè ñâî¿ íàóêîâ³ çíàííÿ â ³ííîâàö³¿. Íå ò³ëüêè äîñë³äæåííÿ, à
é ³ííîâàö³¿, îñîáëèâî âðàõîâóþ÷è íîâ³ êîíöåïö³¿ (åêîïðîìèñëî-
â³ñòü), ïîâèíí³ çàîõî÷óâàòè êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü. ² âñå öå
ìàº â³äáóâàòèñÿ â êîíòåêñò³ óñâ³äîìëåííÿ, ùî íàâêîëèøíº ñå-
ðåäîâèùå ³ ðîçâèòîê ïîâ’ÿçàí³ äóæå ñêëàäíèìè ³ ÷àñòî çàïëó-
òàíèìè çâ’ÿçêàìè1.

² ùå îäíå ñóòòºâå çàóâàæåííÿ: çàçíà÷åí³ ïðîöåñè àæ í³ÿê íå
ìîæóòü îáìåæóâàòèñÿ íèí³øí³ìè êîðäîíàìè ªÑ. Öå ïîâèííà
áóòè íå ò³ëüêè Çàõ³äíà, à âñÿ ªâðîïà. Ðîçøèðåíî¿ Çàõ³äíî¿ ªâ-
ðîïè íå äîñèòü. Íåîáõ³äíî ïðàöþâàòè — âêëþ÷àþ÷è êîíêóðåí-
òîñïðîìîæí³ñòü ³ óñòàëåí³ñòü — çàðàäè âñ³º¿ ªâðîïè, Âåëèêî¿
ªâðîïè. Ñàìå òóò ìîæíà íàéá³ëüø åôåêòèâíî äîñÿãòè íàéêðà-
ùîãî áàëàíñó ì³æ çðîñòàííÿì, ñîö³àëüíîþ ñïðàâåäëèâ³ñòþ ³
çàõèñòîì íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà. Áî ùî, ÿê íå öå º áëàãî-
ðîäíîþ, ïåðñïåêòèâíîþ ³ ãóìàííîþ ³äåºþ, íà ÿê³é áàçóºòüñÿ
ñòàëèé ðîçâèòîê?

Çâåðòàþ÷èñü äî ö³ííîãî äîñâ³äó ªÑ, íå ìîæíà çàáóâàòè ùå
îäí³º¿ âàæëèâî¿ îáñòàâèíè. ªâðîïà ñüîãîäí³ º îäí³ºþ ç íàéêðà-
ùèõ ëàáîðàòîð³é, äå óñï³øíî âèêîâóþòüñÿ íàóêîâà ³ òåõíîëî-
ã³÷íà çáðîÿ äëÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó. Ðåàë³çàö³ÿ ³äå¿ ªâðîïåéñüêî-
ãî äîñë³äíîãî ïðîñòîðó ç ìåòîþ óñòàëåíîãî åêîíîì³÷íîãî
çðîñòàííÿ, ç á³ëüøîþ çàéíÿò³ñòþ ³ ñîö³àëüíèì ïðîãðåñîì äîïî-
ìàãàþòü ðåàë³çîâóâàòè çàõîïëþþ÷ó ìåòó — çðîáèòè ªâðîïó äî
2010 ðîêó êîíòèíåíòîì ç íàéá³ëüø âèñîêîêîíêóðåíòíîþ ³ äè-
íàì³÷íîþ åêîíîì³êîþ, ùî áàçóºòüñÿ íà çíàííÿõ.

Ñòðàòåã³¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó õàðàêòåðèçóþòüñÿ çíà÷íîþ ð³çíî-
ìàí³òí³ñòþ ùîäî ïîñòàíîâêè ö³ëåé, ìàñøòàá³â, õàðàêòåðó, çì³-
ñòó, ìîí³òîðèíãó ³ îö³íêè. Öå îñîáëèâî ïîì³òíî, êîëè éäåòüñÿ
íå ò³ëüêè ïðî íàö³îíàëüí³, à é ïðî ðåã³îíàëüí³ ñòðàòåã³¿. Òàê³
ðåã³îíàëüí³ ñòðàòåã³¿ âèõîäÿòü, ïðèðîäíî, ç ì³ñöåâèõ îñîáëèâî-
ñòåé, âîíè íå ìîæóòü íå âðàõîâóâàòè êîíêóðåíòíèõ óìîâ òîãî
÷è ³íøîãî ðåã³îíó. Êðà¿íè ð³çíèõ ðåã³îí³â ââàæàþòü òàêèé ïðî-
öåñ îñîáëèâî ö³ííèì, ìàþ÷è íà óâàç³ ïèòàííÿ ïð³îðèòåòíîãî
õàðàêòåðó, ïðèòàìàíí³ ïåâíîìó ðåã³îíó. Ïî÷àòîê ³í³ö³þâàëà

1 Hirschausen and Bitzer. The Globalization of industry and innovation in
Eastern Europe: from post-socialist restructuring to international
competitiveness. — Cheltenham, UK. MA: Edward Elger, 2000.
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Êîíôåðåíö³ÿ ç ïèòàíü íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà â Ð³î
(1992  ð.) Òàê ç’ÿâëÿþòüñÿ Ñåðåäçåìíîìîðñüêà, Ëàòèíîàìåðè-
êàíñüêà ñòðàòåã³¿. Â 1993 ð. áóëà ñõâàëåíà âñåîõîïëþþ÷à “Ïðî-
ãðàìà ä³é ùîäî íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà äëÿ Öåíòðàëüíî¿ ³
Ñõ³äíî¿ ªâðîïè”. Âñ³ âîíè º ðèíêîâî-êîíêóðåíòíèìè.

Ó ãðóäí³ 1999  ð. ªâðîïåéñüêà Ðàäà äîðó÷èëà ªâðîïåéñüê³é
êîì³ñ³¿ ï³äãîòóâàòè ïðîïîçèö³¿ ùîäî äîâãîñòðîêîâî¿ ñòðàòåã³¿ ç
³íòåãðóâàííÿ ïîë³òèêè åêîíîì³÷íîãî, ñîö³àëüíîãî òà åêîëîã³÷-
íîãî óñòàëåíîãî ðîçâèòêó. Â áåðåçí³ 2001 ð. ªâðîïåéñüêà êîì³-
ñ³ÿ ï³äãîòóâàëà êîíñòðóêòèâíèé äîêóìåíò (SES (2002) 517),
ÿêèé ì³ñòèâ ïîïåðåäí³ ïðîïîçèö³¿ ç àíàë³çîì âèêëèê³â ³ ìîæ-
ëèâîñòåé ñòðàòåã³¿ ªÑ. Ó ÷åðâí³ 2001  ð. áóëà ñõâàëåíà ªâðîïåé-
ñüêà ñòðàòåã³ÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó1. Öå â³äáóëîñÿ íà çàñ³äàíí³ ªâ-
ðîïåéñüêî¿ Ðàäè â Ãîòåíáóðç³. Ñòðàòåã³ÿ áóëà ï³äãîòîâëåíà ç
óðàõóâàííÿì ï’ÿòèð³÷íèõ ïëàí³â ä³é äåÿêèõ ÷ëåí³â ªÑ. Çã³äíî
ç íîâîþ ñòðàòåã³ºþ, ãîëîâí³ ï³äõîäè ºâðîïåéñüêî¿ ïîë³òèêè
ùîäî ñòàëîãî ðîçâèòêó ïåðåäáà÷àþòü:

• îö³íêó âïëèâó (³ ðåàëüíîãî, ³ ïåðñïåêòèâíîãî) óñòàëåíîñ-
ò³ íà ïðîöåñ ðîçâèòêó â êðà¿íàõ ªÑ;

• ³íñòèòóö³¿ ªÑ ïîòð³áíî íåóõèëüíî óäîñêîíàëþâàòè ³ ðîç-
âèâàòè ïîë³òèêó âíóòð³øíüî¿ êîîðäèíàö³¿ ì³æ ð³çíèìè
ñåêòîðàìè ñòðàòåã³¿;

• äåðæàâè-÷ëåíè ðîçâèâàþòü íàö³îíàëüí³ ïëàíè óñòàëåíîãî
ðîçâèòêó.

Ä³ÿëüí³ñòü ªÑ ùîäî ðåàë³çàö³¿ çàçíà÷åíî¿ ñòðàòåã³¿ ñâ³ä÷èòü,
ùî ñóòòºâ³ ïðèíöèïè ³ åëåìåíòè â îñíîâíîìó âèêîíóþòüñÿ. Òóò
äàþòüñÿ âçíàêè íàñàìïåðåä ñï³ëüíå ïîë³òè÷íå êåð³âíèöòâî öèì
ïðîöåñîì, ïîáóäîâà ñòðàòåã³¿ íà íàÿâíèõ ìåõàí³çìàõ ³ ïëàíàõ,
àêòèâíà ó÷àñòü ó ïðîöåñ³ ð³çíèõ ïðîøàðê³â, óçãîäæåí³ñòü ì³æ
ñòðàòåã³÷íèìè ïð³îðèòåòàìè ³ áþäæåòîì òîùî.

Ó ïëàíóâàíí³ ðîçâèòêó çíà÷íå ì³ñöå çàéìàþòü ñåêòîðàëüí³
³ ì³æñåêòîðàëüí³ ï³äõîäè. Éäåòüñÿ ïðî òðàíñïîðò, åíåðãåòèêó,
ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî, îñâ³òó, îõîðîíó çäîðîâ’ÿ. Õî÷ áè ÿêèì
âäàëèì ³ çì³ñòîâíèì áóâ ñåêòîðàëüíèé ïëàí íà ïàïåð³, ïðîòå
â³í ìàòèìå ñëàáê³ ñòîðîíè, ÿêùî áóäóòü ñëàáêèìè ìåõàí³çìè
çáëèæåííÿ. Ñï³âïðàöÿ, à çðåøòîþ é ³íòåãðàö³ÿ ì³æ ñåêòîðàìè
ãàëüìóâàòèìóòüñÿ, ÿêùî íåäîñòàòí³ìè áóäóòü êðèòåð³¿ óñòàëå-

1 European Strategy for Sustainable Development. European Council, 2001.
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íîñò³ ³ ÷àñîâèõ ðàìîê ó çàãàëüíîìó íàö³îíàëüíîìó ïðîöåñ³ ïëà-
íóâàííÿ. Âèçíà÷åííÿ êðèòåð³¿â óñòàëåíîñò³ ³ õðîíîëîã³÷íèõ
ðàìîê ñïðàâà ñêëàäíà. Ð³÷ ó òîìó, ùî ö³ ïàðàìåòðè ìàþòü â³ä-
ïîâ³äàòè ð³çíèì óìîâàì, ÿê³ ³ñíóþòü ó ð³çíèõ ñåêòîðàõ. Àëå
çðåøòîþ â³äïîâ³äü òðåáà øóêàòè â ðàìêàõ ñòðàòåã³¿ ñòàëîãî
ðîçâèòêó. Êîðèñíèì, çîêðåìà, ó öüîìó çâ’ÿçêó º äîñâ³ä ìàëåíü-
êî¿ ßìàéêè1. Òóò ñòâîðåíî ñïðèÿòëèâ³ ìîæëèâîñò³ äëÿ ñèñòå-
ìàòè÷íîãî çáèðàííÿ ³ àíàë³çó äàíèõ. Öå çä³éñíþºòüñÿ â ðàìêàõ
øèðîêîìàñøòàáíèõ äîïîâ³äåé, ÿê³ ñïðèÿþòü ³íòåãðàö³¿ ñåêòî-
ðàëüíèõ ïëàí³â.

Ïîäàííÿ äîïîâ³äåé â³äáóâàºòüñÿ ç 1990 ðîêó ïî ë³í³¿ Îðãà-
í³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é — ¿¿ Ïðîãðàìè ðîçâèòêó (ÏÐÎÎÍ)2.
Â³äòîä³ á³ëüø ÿê 350 íàö³îíàëüíèõ, ñóáíàö³îíàëüíèõ ³ ðåã³îíà-
ëüíèõ äîïîâ³äåé áóëî ïðèñâÿ÷åíî ïðîáëåìàì ëþäñüêîãî ðîçâè-
òêó. Ö³ äîïîâ³ä³ áóëè îïóáë³êîâàí³ â 130 êðà¿íàõ ³ çàâäÿêè ¿ì
áóëî çàïðîâàäæåíî êîíöåïö³þ ëþäñüêîãî ðîçâèòêó, ÿêîþ àê-
òèâíî çàéìàºòüñÿ ÏÐÎÎÍ. Â îñíîâó êîíöåïö³¿ ëþäñüêîãî ðîç-
âèòêó ïîêëàäåíî òàêèé ïðèíöèï. Äëÿ âèì³ðþâàííÿ  ëþäñüêî-
ãî ðîçâèòêó áåðóòü ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåííÿ, ð³âåíü îñâ³òè ³
òðèâàë³ñòü æèòòÿ ëþäèíè. Íàâîäèìî îñíîâí³ åëåìåíòè öüîãî
ï³äõîäó:

• Á³ëüøà îð³ºíòàö³ÿ íà ëþäèíó, ó÷àñòü óðÿäîâèõ ñòðóêòóð,
á³çíåñó ³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.

• Àêöåíòóâàííÿ íà êðèòè÷í³ çàíåïîêîºííÿ. Ó á³ëüøîñò³
êðà¿í äîïîâ³ä³ ïðî ëþäñüêèé ðîçâèòîê äàþòü çàãàëüíó
êàðòèíó. Ç ÷àñîì äîïîâ³ä³ ïî÷àëè òîðêàòèñü ñïåöèô³÷íèõ
òåì. Îñòàíí³ì ÷àñîì çíà÷íà ê³ëüê³ñòü äîïîâ³äåé ïðèñâÿ÷ó-
ºòüñÿ ïðîáëåìàì á³äíîñò³ (Áàíãëàäåø, Áåí³í, Êàìáîäæà,
Êàìåðóí, Ìàäàãàñêàð, Íàì³á³ÿ, Í³ãåð³ÿ, Ñüºððà-Ëåîíå òà
³í.). Äîïîâ³ä³ êðà¿í Öåíòðàëüíî¿ ³ Ñõ³äíî¿ ªâðîïè òà ÑÍÄ
ôîêóñóþòüñÿ íà ïðîöåñàõ ïåðåõîäó â³ä öåíòðàëüíî-ïëàíî-
âî¿ åêîíîì³êè äî ðèíêîâî¿.

• Âåëèêó ðîëü â³ä³ãðàþòü ìåõàí³çìè ïëàíóâàííÿ, âêëþ÷àþ-
÷è ñèñòåìó ñïåö³àëüíèõ ³íäåêñ³â. Õàðàêòåðíîþ îñîáëèâ³-

1 Johannesburg 2002, Country Profiles Serves. Jamaica. UN. N. Y., 2002  (this
official UN document provides information on the implementation of Agenda
21 by all UN member states).

2 UNDP. Making New Technology Work for Human Development, The Human
development Report. UNDP, N. Y., 2001.
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ñòþ äåÿêèõ äîïîâ³äåé º ãðóïóâàííÿ ïîêàçíèê³â çà ðåã³îíà-
ìè àáî ãðóïàìè (³íäåêñ á³äíîñò³ òà ³í.).

• Äîïîâ³ä³ ö³íí³ òèì, ùî äàþòü óÿâëåííÿ ïðî ëþäñüê³ íà-
ñòðî¿, ïðî ïð³îðèòåòè íàö³îíàëüíîãî ðîçâèòêó. ²ñòîðè÷íèé
äîñâ³ä ïðî çíà÷íèé, ïåðåâàæíèé àêöåíò ó íàö³îíàëüíèõ
ñòðàòåã³ÿõ ðîáèòüñÿ íà çàõèñò³ íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâè-
ùà. Ïðè÷îìó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ñòâîðåííÿ ñòðàòåã³¿ áåðå
íà ñåáå ì³í³ñòåðñòâî åêîëîã³¿. Òóò ³ ïðèõîâàíà ïåâíà íå-
áåçïåêà ³çîëÿö³¿ öüîãî ñòðàòåã³÷íîãî ïðîöåñó â³ä ³íøèõ
êëþ÷îâèõ àñïåêò³â ñòðàòåã³¿, çîêðåìà òèõ, ùî ïåðåáóâà-
þòü ó â³äàíí³ ì³í³ñòåðñòâ ô³íàíñ³â, åêîíîì³êè òîùî.

Ðîçãëÿíåìî ñòðàòåã³¿, ïðèñâÿ÷åí³ çàõèñòó íàâêîëèøíüîãî
ñåðåäîâèùà.

Êîíâåíö³ÿ ïðî á³îëîã³÷íó ð³çíîìàí³òí³ñòü. Íàö³îíàëüí³
ñòðàòåã³¿ á³îð³çíîìàí³òíîñò³ ï³äãîòîâëåí³ ³ ä³þòü ó áàãàòüîõ
êðà¿íàõ. Ö³ ïëàíè, ÿê ïðàâèëî, ïåðåäáà÷àþòü ñèñòåìàòè÷íèé
àíàë³ç ³ñíóþ÷èõ ïðîáëåì, à òàêîæ óêëàäåííÿ óãîä ì³æ ãðîìàä-
ñüêèìè ³ ïðèâàòíèìè îðãàí³çàö³ÿìè ùîäî òîãî, ÿê ³ìïëåìåíòó-
âàòè ð³çí³ ïîëîæåííÿ Êîíâåíö³¿ ïðî á³îëîã³÷íó ð³çíîìàí³òí³ñòü
1992 ðîêó. Çàçíà÷åí³ ïëàíè º áàçîþ äëÿ äåòàëüíèõ ïðîãðàì,
ÿê³ ñïðÿìîâàí³ íà òå, ÿê îêðåì³ êðà¿íè ïðîïîíóþòü êåðóâàòè
ñâî¿ìè á³îëîã³÷íèìè ðåñóðñàìè. Ö³êàâèé äîñâ³ä íàãðîìàäæåíî
²íä³ºþ. Ó 1999 ð. ïî ë³í³¿ ì³í³ñòåðñòâà íàâêîëèøíüîãî ñåðåäî-
âèùà ²íä³¿ áóëî ï³äãîòîâëåíî íàö³îíàëüíó ñòðàòåã³þ ä³é ùîäî
á³îð³çíîìàí³òíîñò³. Çãîäîì áóëè çàä³ÿí³ á³ëüø äåòàëüí³ ïëàíè
ä³é. Öåé øèðîêèé ïðîöåñ ìàòèìå ñâî¿ì ðåçóëüòàòîì ï³äãîòîâ-
êó òàêèõ âàæëèâèõ äîêóìåíò³â, ÿê 20 ì³ñöåâèõ ïëàí³â ä³é, 30
ïëàí³â çàãàëüíîäåðæàâíîãî ð³âíÿ, 10 ì³æøòàòíèõ åêîðåã³îíà-
ëüíèõ ïëàí³â, 14 íàö³îíàëüíèõ òåìàòè÷íèõ ïëàí³â. Âñ³ ö³ ïëà-
íè ïîâèíí³ çðåøòîþ ââ³éòè äî çàãàëüíîãî íàö³îíàëüíîãî, àëå
âîäíî÷àñ ö³ äîêóìåíòè çàëèøàþòüñÿ íåçàëåæíèìè ïëàíàìè ä³é.

Îñîáëèâî çíà÷íå ³ õàðàêòåðíå ì³ñöå ñåðåä êðà¿í, ùî ñêëàäà-
þòü ³ ³ìïëåìåíòóþòü íàö³îíàëüí³ ñòðàòåã³¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó,
çàéìàº Êàíàäà. ¯¿ äîñâ³ä çà ñâî¿ì çì³ñòîì, îáñÿãîì, ìåõàí³çìà-
ìè º óí³êàëüíèì. Éäåòüñÿ ïðî åôåêòèâíî ä³þ÷ó òð³àäó — óðÿ-
äó, á³çíåñó ³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ÿê³ º ñïðàâä³ ðóø³ÿ-
ìè ñòàëîãî ðîçâèòêó. Îñîáëèâî çíà÷óùà ðîëü íàëåæèòü
êàíàäñüêèì íàóêîâèì öåíòðàì òà ³íñòèòóö³ÿì.
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Êåð³âíèì, îñíîâîïîëîæíèì äîêóìåíòîì ùîäî ñïðèÿííÿ ñòà-
ëîìó ðîçâèòêó º “Êåð³âíèöòâî äëÿ çåëåíîãî óðÿäó”1. Êîíêðåò-
í³ ñòðàòåã³¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó ãîòóþòü â³äïîâ³äí³ óðÿäîâ³ ñòðóê-
òóðè. Öåé ïðîöåñ ìàº ñêëàäàòèñÿ ç òðüîõ ÷àñòèí.

Ïî-ïåðøå, öå âèêëèê ñòàëîìó ðîçâèòêó — ì³ñòèòü êîíöåï-
ö³þ ñòàëîãî ðîçâèòêó ç àêöåíòóâàííÿì íà âàæëèâèõ åêîíîì³÷-
íèõ, ñîö³àëüíèõ òà åêîëîã³÷íèõ âèì³ðàõ. Âèêëàäàºòüñÿ ñåð³ÿ
ö³ëåé, ÿêèõ íåîáõ³äíî äîñÿãòè. ª ïî÷àòêîì ôîðìóëþâàííÿ â³ä-
ïîâ³äíèìè äåïàðòàìåíòàìè ñòðàòåã³¿.

Ïî-äðóãå, ïëàíóâàííÿ ³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ùîäî ñòàëîãî ðîç-
âèòêó — âèçíà÷àº ïîë³òèêó, ìàðêåòèíãîâ³ òà óïðàâë³íñüê³ ìå-
õàí³çìè, ÿê³ ñïðèÿþòü ïðîöåñó ñòàëîãî ðîçâèòêó. Çàîõî÷óºòü-
ñÿ ³íòåãðîâàíèé ï³äõ³ä äî ïëàíóâàííÿ ³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, ùî
´ðóíòóþòüñÿ íà ïåðåäîâ³é íàóö³ òà àíàë³ç³.

Ïî-òðåòº, ïëàíóâàííÿ äåïàðòàìåíòñüêî¿ ñòðàòåã³¿ ñòàëîãî
ðîçâèòêó. Öå ãîëîâíèé åòàï. Ñòðàòåã³ÿ âèêëàäàºòüñÿ â ÿñíèõ,
÷³òêèõ ³ êîíêðåòíèõ ôîðìóëþâàííÿõ. Ø³ñòü êðîê³â ðåêîìåíäó-
ºòüñÿ äëÿ öüîãî ïëàíóâàííÿ: ï³äãîòîâêà ïðîô³ëüíîãî õàðàêòå-
ðó (ùî ðîáèòü äåïàðòàìåíò ³ ÿê); îö³íêà ä³ÿëüíîñò³ äåïàðòà-
ìåíòó — ÿê öÿ ä³ÿëüí³ñòü âïëèâàº íà ñòàëèé ðîçâèòîê;
êîíñóëüòàòèâíà ðîáîòà ç óñ³ìà ó÷àñíèêàìè öüîãî ïðîöåñó; âè-
çíà÷åííÿ ö³ëåé ³ çàâäàíü äåïàðòàìåíòó; ðîáîòà íàä êîíêðåòíè-
ìè ïëàíàìè êîíêðåòíèõ ä³é; ñòâîðåííÿ ìåõàí³çì³â äëÿ ìîí³òî-
ðèíãó, çâ³òíîñò³, ïîë³ïøåííÿ ð³âíÿ ðîáîòè äåïàðòàìåíòó.

Ùî ñòîñóºòüñÿ ñïðèÿííÿ ñòðàòåã³¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó, òî íå-
îáõ³äíî ìàòè íà óâàç³, ùî íà êîæí³é ñòàä³¿ âàæëèâî, àáè ³ ö³ë³,
³ ï³äõ³ä áóëè äîáðå â³äîì³ âñ³ì ó÷àñíèêàì ïðîöåñó, âñ³é ãðîìàä-
ñüêîñò³ ò³º¿ ÷è ³íøî¿ êðà¿íè. ßêùî â ïðèíöèï³ áóäå ïîãîäæåíî
ïèòàííÿ ïðî ñòðàòåã³þ ñòàëîãî ðîçâèòêó, òðåáà ï³äãîòóâàòè ðî-
áî÷èé ïðîñïåêò, ÿêèé áè â ÷àñîâèõ ðàìêàõ òîðêàâñÿ çîêðåìà
òàêèõ âàæëèâèõ ïèòàíü2:

1 Government of Canada. A Guide to Green Government. Ottawa, Canada,
1995.

2 Dalal-Clayton, Bass. National Strategies for Sustainable Development: A
Guide to Key Issues and Methods for Analysis. A Prompt for Status Review
and Dialogue. International Institute for Sustainable Development. — Lon-
don, 2000.



277

• âèçíà÷åííÿ â øèðîêîìó ïëàí³ ìåòè ñòðàòåã³¿ ñòàëîãî ðîç-
âèòêó, ÿêó ì³ñ³þ âîíà ìàº âèêîíóâàòè, ÷îãî âîíà ïîâèííà
äîñÿãòè;

• ÿê³ ñïåöèô³÷í³ ö³ë³ âèñóâàº ñòðàòåã³ÿ, ñóòí³ñòü ³ õàðàêòåð
çâ’ÿçêó ì³æ ñòðàòåã³ºþ ³ íàãàëüíèìè ñó÷àñíèìè ïðîáëå-
ìàìè;

• îñíîâí³ ïðèíöèïè ³ êåð³âí³ íàñòàíîâè ö³º¿ ñòðàòåã³¿;
• ðîçãëÿä ³ îö³íêè êîìïîíåíò³â ñòðàòåã³¿ — ó÷àñíèêè, ³íôîð-

ìàö³ÿ, ìîí³òîðèíã, ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü — ÿê ö³ êîìïîíåí-
òè ïðàöþâàòèìóòü;

• âèçíà÷åííÿ ñïåöèô³÷íèõ ö³ëåé ñòðàòåã³¿, ïëàí êîíêðåò-
íèõ ä³é ³ êðîê³â ùîäî ðåàë³çàö³¿ ñòðàòåã³¿;

• çàñòîñóâàííÿ ³íäåêñ³â äëÿ îö³íêè çðîáëåíîãî;
• îö³íêà íàáóòîãî äîñâ³äó ³ ïîòð³áíèõ ðåñóðñ³â.
Äåÿê³ çàãàëüí³ ï³äñóìêè ñòàëîãî ðîçâèòêó ìîæíà îö³íèòè

òàê:
• íåçàëåæíî â³ä òîãî, õòî º ³í³ö³àòîðàìè íàö³îíàëüíîãî ïëà-

íîâîãî ïðîöåñó, âàæëèâî âèçíà÷èòè ôóíäàìåíòàëüíå ïè-
òàííÿ: íàñê³ëüêè øèðîêîìàñøòàáíîþ ìàº áóòè ñòðàòåã³ÿ?
Óí³âåðñàëüíî¿ â³äïîâ³ä³ òóò íåìàº. Âñå çàëåæèòü â³ä ìîòè-
â³â ³í³ö³àòîð³â, ñïåöèô³÷íèõ óìîâ, ÿê³ ³ñíóþòü ó ö³é
êðà¿í³, à òàêîæ â³ä òîãî, õòî ìîæå áóòè ðåàëüíèì ó÷àñíè-
êîì öüîãî ïðîöåñó. Çàçâè÷àé ïî÷èíàþòü ç³ ñòðàòåã³¿ ç ïðî-
áëåìàòèêè íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà. Ö³ òåìàòè÷íî îá-
ìåæåí³ åêîëîã³÷í³ ïëàíè ìàþòü óâ³éòè äî ìàñøòàáíèõ
ñòðàòåã³é, ÿê³ ñïðÿìîâàí³ íà äîâãîñòðîêîâå ðîçâ’ÿçàííÿ íå
ò³ëüêè åêîëîã³÷íèõ ïðîáëåì, à é åêîíîì³÷íèõ ³ ñîö³àëü-
íèõ. ×èì øèðøèé îáñÿã òàêî¿ ñòðàòåã³¿, òèì äîâãîñòðîêî-
â³øèì ñòàº ïëàíóâàííÿ ùîäî ñòóïåíÿ, ì³ðè, çà ÿêèõ öÿ
ñòðàòåã³ÿ ìîæå áóòè åôåêòèâíî ³íòåãðîâàíà â ïëàíîâèé
ïðîöåñ ³ â ïðîãðàìè ðåôîðì. Òîé ôàêò, ùî äóæå íåçíà÷-
íà ê³ëüê³ñòü ñòðàòåã³é ïðèâåëà äî ñïðàâæíüî¿ ³íòåãðàö³é-
íî¿ ïîë³òèêè º ïîêàçíèêîì çíà÷íèõ ïîë³òè÷íèõ ³ ïëàíî-
âèõ îáìåæåíü ùîäî ìàñøòàáíîñò³ ï³äõîä³â.
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2.6. Äåÿê³ íîâ³ ì³æíàðîäí³ àñïåêòè

ñòàëîãî ðîçâèòêó

Äîñâ³ä çàñâ³ä÷óº, ùî óðÿäè, âëàäà ñàì³ ïî ñîá³ ùå íå çäàòí³
çàïî÷àòêóâàòè òà ³ìïëåìåíòóâàòè åôåêòèâí³ ÿê³ñí³ íàö³îíàëü-
í³ ñòðàòåã³¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó. Ïîòð³áíà, ÿê âæå çàçíà÷àëîñÿ,
àêòèâíà ó÷àñòü øèðîêèõ çàö³êàâëåíèõ ê³ë. Íåîáõ³äíî ðîçâèâà-
òè íàö³îíàëüíèé êîíñåíñóñ â óìîâàõ òðàíñïàðåíòíîñò³ ³ ãðî-
ìàäñüêî¿ ³í³ö³àòèâè. À öå ñïðàâà âåëüìè íåëåãêà. Îêð³ì òîãî,
ãðîìàäñüê³ ñèëè — ó÷àñíèêè ìàþòü â³ðèòè â óñï³õ, áóòè âïåâ-
íåíèìè â ïîçèòèâíèõ ðåçóëüòàòàõ. Íåîáõ³äíå âåëèêå òåðï³ííÿ,
âèòðèìêà, àäæå ìîæëèâ³ â³ðîã³äí³ ïîìèëêè, òðóäíîù³. Øëÿõ,
ÿêèé òðåáà ïðîéòè, ùå í³êèì íå ïðîòîðåíèé. Ñòàëèé ðîçâèòîê
âèçíàº âçàºìîçàëåæí³ñòü ³ íàâ³òü âçàºìîä³þ òðüîõ ñâî¿õ ï³äâà-
ëèí — åêîíîì³÷íî¿, ñîö³àëüíî¿ ³ åêîëîã³÷íî¿. Àëå ïîêè ùî
íåìà ÿñíî¿ â³äïîâ³ä³ íà òàêå äîëåíîñíå çàïèòàííÿ, ÿê, ÿêèì
÷èíîì, ÿêèì ñïîñîáîì ö³ ï³äâàëèíè ìàþòü ñï³âïðàöþâàòè îäíà
ç îäíîþ. Ñàìå â öüîìó, íà íàø ïîãëÿä, ïîëÿãàº íåâèçíà÷åí³ñòü,
òóìàíí³ñòü ùîäî òîãî, êóäè ìè éäåìî, ñòàâøè íà øëÿõ ñòàëî-
ãî ðîçâèòêó. ßê äîñÿãòè óñï³õó? Íàñê³ëüêè â³í ãàðàíòîâàíèé?
Ìè ïåðåêîíàí³, ùî ëþäñòâî çíàéäå çàñîáè, ùîá ïîçèòèâíî, îï-
òèì³ñòè÷íî â³äïîâ³ñòè íà òàê³ çàïèòàííÿ. Àëå äëÿ öüîãî ïîòð³-
áåí ÷àñ, ³ ÷èìàëèé. Îòæå, ñòàëèé ðîçâèòîê º äîâãîòðèâàëèì
ïðîöåñîì. Ùîá éîãî ñêîðîòèòè, ïîòð³áí³, êð³ì óñüîãî ³íøîãî,
ãëèáîê³ ³íñòèòóö³éí³ ðåôîðìè, ñóòòºâ³ çì³íè â óïðàâë³íí³. ²
êîíöåïö³ÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó âêëþ÷àº öåé ïðèíöèïîâî âàæëè-
âèé åëåìåíò ïîðÿä ç íàâåäåíîþ âèùå òð³àäîþ. Ñïðàâä³, ñòàëèé
ðîçâèòîê âèïðàâäàíèé ó äîâãîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³. Ïðîòå
ñåðéîçíà ïðîáëåìà ïîëÿãàº â òîìó, ùî á³ëüø³ñòü (ÿêùî íå âñ³)
ïîë³òè÷íèõ ³ åêîíîì³÷íèõ ñèñòåì ïðàöþþòü, ÿê ïðàâèëî, â êî-
ðîòêîòåðì³íîâèõ ðàìêàõ. Öå ïîòðåáóº íîâèõ òâîð÷èõ ï³äõîä³â.
Òàê³ ï³äõîäè, íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, ³ ïðîäåìîíñòðóâàâ Éîãàí-
íåñáóðçüêèé ñàì³ò 2002 ðîêó1.

Ôîðóì ïîñòàâèâ ïåðåä ñîáîþ ïîíàä òðèäöÿòü ö³ëåé. Ïðè÷î-
ìó ôîêóñ ÿâíî çì³ñòèâñÿ â á³ê ñîö³àëüíèõ ïèòàíü ³ ðîçâèòêó,
âêëþ÷àþ÷è íàñàìïåðåä óñóíåííÿ á³äíîñò³, ïîë³ïøåííÿ ñàí³òà-

1 World Summit on Sustainable Development Plan of Implementation
Johannesburg Declaration on Sustainable Development. UN. N. Y., 2002.
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ð³¿ òà îõîðîíè çäîðîâ’ÿ. Â ö³ëîìó çíàìåííèìè áóëè ïðîïîçèö³¿
Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ Êîô³ Àííàíà — òàê çâàíèé WEHAB
(âîäà, åíåðãåòèêà, ñàí³òàð³ÿ, îõîðîíà çäîðîâ’ÿ, ñ³ëüñüêå ãîñïî-
äàðñòâî ³ á³îð³çíîìàí³òí³ñòü). Ö³ òåìè áóëè âèçíà÷åí³ ñàì³òîì
ÿê íàéá³ëüø ïð³îðèòåòí³ ³ íàéâàæëèâ³ø³ â ñòàëîìó ðîçâèòêó
ÿê íà ñó÷àñíîìó åòàï³, òàê ³ íà òðèâàëó 10–15-ð³÷íó ïåðñïåê-
òèâó. Â öüîìó ñåíñ³ òðåáà â³äçíà÷èòè ð³øåííÿ Ñàì³òó òèñÿ÷î-
ë³òòÿ ïðî çìåíøåííÿ íàïîëîâèíó äî 2015 ð. ê³ëüêîñò³ ëþäåé,
ùî íå ìàþòü äîñòóïó äî ñàí³òàð³¿, ³ ê³ëüê³ñòü ëþäåé, ùî íå ìà-
þòü äîñòóïó äî ïèòíî¿ âîäè. Äî öüîãî òðåáà äîäàòè, ùî â Éî-
ãàííåñáóðç³ áóëî ïðèéíÿòî ïðèíöèïîâî âàæëèâå ð³øåííÿ íàïî-
ëîâèíó çìåíøèòè äî 2015 ð. ê³ëüê³ñòü ëþäåé, ÿê³ æèâóòü íà
äîõîäè ìåíø³, í³æ îäèí äîëàð íà äåíü. Ö³ ð³øåííÿ áóëè ï³ä-
òðèìàí³ ïåâíèìè êîíêðåòíèìè çîáîâ’ÿçàííÿìè, â òîìó ÷èñë³
ô³íàíñîâèìè. Îäíàê öèõ çîáîâ’ÿçàíü, íàâ³òü ÿêùî âîíè áóäóòü
ïîâí³ñòþ ³ ñâîº÷àñíî ðåàë³çîâàí³, íå âèñòà÷èòü äëÿ ðåàë³çàö³¿
íàâåäåíèõ âèùå ö³ëåé, ïîñòàâëåíèõ ó Ïëàí³ ³ìïëåìåíòàö³¿ Ñà-
ì³òó òèñÿ÷îë³òòÿ. Òå ñàìå ìîæíà ñêàçàòè ³ ïðî çîáîâ’ÿçàííÿ â
ðàìêàõ ïàðòíåðñòâà, ùî ñòîñóþòüñÿ ³íøèõ íàãàëüíèõ ïðîáëåì.

Âîäíî÷àñ çàçíà÷èìî, ùî çãàäàíèé ñàì³ò, íà â³äì³íó â³ä “Ïî-
ðÿäêó äåííîãî-ÕÕ²”, êâàë³ô³êóâàâ ïðîáëåìó á³äíîñò³ ÿê íàé-
á³ëüø ïð³îðèòåòíó, ãåíåðàëüíó. Âîíà — ³ â öüîìó íîâèçíà çà-
çíà÷åíîãî ï³äõîäó — ïîâ’ÿçàíà ç áàãàòîñòîðîíí³ìè âèì³ðàìè:
â³ä äîñòóïó äî äæåðåë åíåðãåòèêè, âîäè ³ ñàí³òàð³¿ äî ñïðàâåä-
ëèâîãî ðîçïîä³ëó ³ á³îð³çíîìàí³òíîñò³. Öå îçíà÷àº ïåðåõ³ä, äî
òîãî æ ñóòòºâèé, ïðèíöèïîâèé, â³ä îäíîâèì³ðíîãî ïîãëÿäó íà
á³äí³ñòü äî áàãàòîâèì³ðíîãî ï³äõîäó, ÿêèé îõîïëþº áà÷åííÿ
óñòàëåíîãî äîáðîáóòó. Îòæå, ïðîáëåì³ á³äíîñò³ íàëåæèòü
öåíòðàëüíå ì³ñöå â êîíöåïòóàëüíèõ ³ ïðàêòè÷íèõ âèì³ðàõ ñòà-
ëîãî ðîçâèòêó ³ â³äïîâ³äíî â íàö³îíàëüíèõ ñòðàòåã³ÿõ.

Ïðè öüîìó àæ í³ÿê íå ïðèìåíøóºòüñÿ ðîëü ³ ì³ñöå òðüîõ îñ-
íîâîïîëîæíèõ ï³äâàëèí ñòàëîãî ðîçâèòêó — åêîíîì³÷íîãî çðî-
ñòàííÿ, ñîö³àëüíîãî ïðîãðåñó ³ ñòàëîãî ðîçâèòêó. Åâîëþö³ÿ ö³º¿
êîíöåïö³¿ çà äåñÿòü ðîê³â — â³ä Ð³î äî Éîãàííåñáóðãà — ïîêà-
çóº, ÿê ðîçâèâàºòüñÿ ïîðÿäîê äåííèé ùîäî ñòàëîãî ðîçâèòêó.
Ñîö³àëüí³ òà åêîíîì³÷í³ âèì³ðè òàêîþ æ âåëèêîþ ì³ðîþ, ÿê
åêîëîã³ÿ, ô³ãóðóþòü çàðàç ³ â êîíöåïö³¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó, ³ â
êîíêðåòíèõ ïëàíàõ ä³é. Â³äáóâàºòüñÿ, çì³öíþºòüñÿ ³íòåãðîâàíå
êîðèãóâàííÿ çàçíà÷åíî¿ òð³àäè. Íåîáõ³äí³ñòü ö³º¿ ³íòåãðàö³¿ äî-
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ì³íóº â óñ³õ äåáàòàõ ùîäî ñòàëîãî ðîçâèòêó. Íåçàëåæíî â³ä
òîãî, éäåòüñÿ ïðî çì³öíåííÿ ñèíåðã³¿ ì³æ ï³äõîäàìè Ð³î ÷è ïðî
ïðîöåñè â ÎÎÍ ùîäî ô³íàíñóâàííÿ ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó. Ùå
îäíà îñîáëèâ³ñòü ö³º¿ åâîëþö³¿ — çíà÷íà àêòèâ³çàö³ÿ ó÷àñò³ æ³-
íîê, ìîëîä³, íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é, ïðîôñï³ëîê, ì³ñöåâî¿ âëà-
äè, â÷åíèõ òà ³íøèõ çàö³êàâëåíèõ ê³ë ³ ãðóï. Äî öüîãî, çâè÷àé-
íî, òðåáà äîäàòè ñóòòºâèé ³íòåðåñ äî ñòàëîãî ðîçâèòêó ç áîêó
á³çíåñó, ïðèâàòíîãî ñåêòîðó. ² öåé ³íòåðåñ âèÿâëÿºòüñÿ íå ïðî-
ñòî â äåáàòàõ, à â êîíêðåòí³é ìàòåð³àëüí³é ï³äòðèìö³ ÷èñëåí-
íèõ ïàðòíåðñüêèõ ³í³ö³àòèâ ùîäî ñïðèÿííÿ ñòàëîìó ðîçâèòêó.

Ñàì³ò ó Éîãàííåñáóðç³ (2002 ð.) çàñâ³ä÷èâ ïåâíèé ïðîãðåñ íà
øëÿõó ñòàëîãî ðîçâèòêó, âêëþ÷àþ÷è ñõâàëåííÿ òà ³ìïëåìåíòà-
ö³þ íàö³îíàëüíèõ ñòðàòåã³é ñòàëîãî ðîçâèòêó. Â 1972 ð. ó
Ñòîêãîëüì³ íà Êîíôåðåíö³¿ ÎÎÍ ùîäî çàõèñòó íàâêîëèøíüîãî
ñåðåäîâèùà áóëî ïðèéíÿòî ð³øåííÿ ïðî òåðì³íîâó ïîòðåáó â³ä-
ïîâ³ñòè íà ïðîáëåìó ïîã³ðøåííÿ íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà. Â
Ð³î-äå-Æàíåéðî íà Êîíôåðåíö³¿ ÎÎÍ ç íàâêîëèøíüîãî ñåðåäî-
âèùà ³ ðîçâèòêó (1992 ð.) áóëà äîñÿãíóòà çãîäà ùîäî íàâêîëèø-
íüîãî ñåðåäîâèùà ³ ðîçâèòêó. Áóëî âèð³øåíî, ùî ñîö³àëüíèé ³
åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê º ôóíäàìåíòàëüíî âàæëèâèì äëÿ ñòàëî-
ãî ðîçâèòêó. Ç ö³ºþ ìåòîþ, ÿê â³äîìî, áóëà ñõâàëåíà ãëîáàëü-
íà ïðîãðàìà “Ïîðÿäîê äåííèé-ÕÕ²”1.

Ì³æ Ð³î ³ Éîãàííåñáóðãîì â³äáóëàñÿ ñåð³ÿ âàæëèâèõ ì³æíà-
ðîäíèõ êîíôåðåíö³é, âêëþ÷àþ÷è ôîðóìè â Ìîíòåððå¿ ³ Äîõà.
Éîãàííåñáóðçüêèé ñàì³ò ï³äòâåðäèâ ³ ïîñèëèâ êîíñòðóêòèâíèé
ïîøóê ñï³ëüíîãî øëÿõó äî ñâ³òó, ÿêèé ïîâàæàº é ³ìïëåìåíòóº
áà÷åííÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó. Éîãàííåñáóðã òàêîæ ï³äòâåðäèâ, ùî
äîñÿãíóòî ïåâíîãî óñï³õó ùîäî ãëîáàëüíîãî êîíñåíñóñó ³ ïàðò-
íåðñòâà ñåðåä âñ³õ ëþäåé ïëàíåòè ïåðåä ðåàëüí³ñòþ ñï³ëüíèõ
çàãðîç ñàìîìó ³ñíóâàííþ.

Áàãàòî äåðæàâ ï³äãîòóâàëè íàö³îíàëüí³ ñòðàòåã³¿ ³ ïëàíè íà
ï³äòðèìêó ñòàëîãî ðîçâèòêó. Âîäíî÷àñ, íà æàëü, ³ñíóâàâ ³ ïðî-
äîâæóº ³ñíóâàòè ñóòòºâèé ðîçðèâ ì³æ ñëîâàìè ³ ä³ÿìè, äåêëà-
ðàö³ÿìè ³ ðåàë³ÿìè. ×èìàëî âàæëèâèõ äîêóìåíò³â, ðîçðîáëå-
íèõ ó äåÿêèõ êðà¿íàõ, îö³íþþòüñÿ ÿê “ïàïåðîâ³ òèãðè”, ÿê
ïðîñòà ðèòîðèêà àáî äàíèíà ìîä³.

1 United Nation. Agenda 21: Programme of action for sustainable development.
UN Publications, 1992.
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Âèêëèê ïîëÿãàº íå ò³ëüêè â òîìó, ùîá çâóçèòè àáî óñóíóòè
ðîçðèâ ì³æ ñëîâàìè ³ ä³ÿìè, à é ó òîìó, ùîá ï³äíÿòè ð³âåíü
ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè ³ ç’ÿñóâàòè, ÿê³ ³í³ö³àòèâè íå ïðàöþþòü
³ ÷îìó. Öåé ðîçðèâ ³ñíóº ÿê ó ðîçâèíåíèõ êðà¿íàõ, òàê ³ â êðà-
¿íàõ, ùî ðîçâèâàþòüñÿ, à òàêîæ ó êðà¿íàõ ç ïåðåõ³äíîþ åêîíî-
ì³êîþ. Íåêîíòðîëüîâàí³ ïðîöåñè, ÿê³ òàì â³äáóâàþòüñÿ, ñïî-
ñòåð³ãàþòüñÿ òîä³, êîëè ðîçâèòîê éäå áåç îð³ºíòàö³¿ íà
íàö³îíàëüí³ ñòðàòåã³¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó. ²ñíóþ÷³ ïîäâ³éí³ ñòàí-
äàðòè — öå êîíòðïðîäóêòèâíî, öå ñòâîðþº ïåðåøêîäè íà øëÿ-
õó ³ìïëåìåíòàö³¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó.

Ïîòð³áíî óäîñêîíàëþâàòè ïðîöåäóðè âèðîáëåííÿ ð³øåíü.
Îòæå, íåîáõ³äíî êîíñîë³äóâàòè çóñèëëÿ ùîäî çì³öíåííÿ â³äíî-
ñèí ³ ðîçóì³ííÿ ì³æ òèìè, õòî ïëàíóº, ³ òèìè, õòî ³ìïëåìåí-
òóº. Ïàíàöå¿ òóò íåìàº. Âò³ì, íàÿâíèé äîñâ³ä äåìîíñòðóº äîö³-
ëüí³ñòü òàêèõ ³í³ö³àòèâ1:

• çàîõî÷åííÿ åêñïåðòèçè â ³íñòèòóö³éíîìó ðîçâèòêó òà
åôåêòèâíîìó óïðàâë³íí³ — äëÿ ä³ÿëüíîñò³ â ïèòàííÿõ íà-
ö³îíàëüíî¿ ñòðàòåã³¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó;

• ïîñèëåííÿ ïîâíîâàæåíü ñàìî¿ íàö³îíàëüíî¿ ðàäè, ùîá
ñïðàâè íå îáìåæóâàëèñÿ ò³ëüêè äîðàä÷èìè ôóíêö³ÿìè;

• çì³öíåííÿ ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ ÍÐÑÐ ³ óðÿäîì;
• çì³öíåííÿ â³äíîñèí ì³æ ñåêðåòàð³àòîì ðàäè ³ ñåêðåòàð³à-

òàìè ë³í³éíèõ ì³í³ñòåðñòâ;
• çì³öíåííÿ ³ ïîãëèáëåííÿ äîñë³äíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî ñòàëî-

ãî ðîçâèòêó;
• àêòèâí³øà ñï³âïðàöÿ ³ç çàñîáàìè ìàñîâî¿ êîìóí³êàö³¿.
Ñàì³ò ó Éîãàííåñáóðç³ (2002 ð.) çàïî÷àòêóâàâ òðè ïðèíöè-

ïîâî âàæëèâèõ íàïðÿìêè, äå çîñåðåäèëèñü ³ âèêëèêè, ³ ïîçè-
òèâí³ ìîæëèâîñò³ ãëîáàë³çàö³¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó. Ïî-ïåðøå, öå
ðàóíä Äîõà ïåðåãîâîð³â ó ðàìêàõ ÂÒÎ. Ïî-äðóãå, öå êîðïîðàòè-
âíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ³ çâ³òí³ñòü. Ïî-òðåòº, â³ä÷óòòÿ, ÿêå âñå á³-
ëüøå çì³öíþºòüñÿ, ùî áàãàòîñòîðîííÿ ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ
ìîæå çíàéòè íîâ³ øëÿõè ùîäî ñïðèÿííÿ ³ ïðîñóâàííÿ ñïðàâè
ñòàëîãî ðîçâèòêó â ãëîáàë³çîâàíîìó ñâ³ò³. Ïåâíèé îïòèì³çì ïî-
ñèëþºòüñÿ â ðåçóëüòàò³ ïîñò³éíèõ íàìàãàíü ì³æíàðîäíî¿ ñï³ëü-

3 UN DESA, Guidance in preparing a national sustainable development
strategy: managing  sustainable development in the new millennium. UN.
N. Y., 2002.
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íîòè ãëîáàë³çóâàòè ïîðÿäîê äåííèé ÷åðåç Äåêëàðàö³þ ö³ëåé
òèñÿ÷îë³òòÿ ³ Ìîíòåððåéñüê³ çîáîâ’ÿçàííÿ1. Ïîë³òè÷í³ ë³äåðè
ñâ³òó ìàþòü ìîæëèâ³ñòü ï³äòðèìàòè ³ äîìàãàòèñÿ ïîäàëüøîãî
ïðîãðåñó â Ïîðÿäêó äåííîìó óñòàëåíîãî ðîçâèòêó â ðàìêàõ ³
ïîçà ðàìêàìè ñèñòåìè ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é ³ íàñàìïåðåä
ÎÎÍ.

Ïèòàííÿ â òîìó, ÿê ñèãíàë Éîãàííåñáóðãà âïëèíå íà íàïðÿ-
ìîê ãëîáàë³çàö³¿, ÿêîþ ì³ðîþ âîíà âèçíà÷àòèìå õàðàêòåð, òåì-
ïè ³ ïåðñïåêòèâè ñòàëîãî ðîçâèòêó. Ïèòàííÿ òàêîæ ïîëÿãàº â
òîìó, íàñê³ëüêè òðèâàëîþ âèÿâèòüñÿ íèí³øíÿ åïîõà îäíîïîëÿð-
íîñò³. ² ÷è ñòàíå áàãàòîñòîðîíí³ñòü, ÿêà õàðàêòåðèçóâàëà ñàì³ò
â Éîãàííåñáóðç³ (2002 ð.) òà ³íø³ âàæëèâ³ ì³æíàðîäí³ ôîðóìè
îñòàííüîãî ÷àñó, äîì³íóþ÷îþ òåíäåíö³ºþ ñâ³òîâîãî ðîçâèòêó? ²
ÿêùî ñòàíå, òî ÿê³ ÷èííèêè âèçíà÷àòèìóòü öå ³ íàñê³ëüêè òðè-
âàëèì áóäå ïåðåõ³ä â³ä îäíîïîëÿðíîñò³ äî áàãàòîïîëÿðíîñò³?

Çóïèíèìîñÿ äåùî äåòàëüí³øå íà äåÿêèõ ì³æíàðîäíèõ äîêó-
ìåíòàõ, ùî á³ëüøîþ ÷è ìåíøîþ ì³ðîþ âïëèâàþòü íà ñòàëèé
ðîçâèòîê ³ â³äïîâ³äíî íà íàö³îíàëüí³ ñòðàòåã³¿. Öå çîêðåìà
Ì³æíàðîäíà êîíâåíö³ÿ áîðîòüáè ç îïóñòåëþâàííÿì ³ â³äïîâ³ä-
í³ íàö³îíàëüí³ ³í³ö³àòèâè. Áàãàòî êðà¿í, â îñíîâíîìó àôðèêàí-
ñüêèõ, ï³ñëÿ íàáóòòÿ ÷èííîñò³ çãàäàíî¿ âèùå êîíâåíö³¿ ï³äãî-
òóâàëè ñâî¿ íàö³îíàëüí³ ïðîãðàìè ä³é. Â³äïîâ³äíî áóëè
çàïî÷àòêîâàí³ ðåã³îíàëüí³ ³ ñóáðåã³îíàëüí³ ïðîãðàìè é ïëàíè.
Ö³ äîêóìåíòè íàì³÷àëè äîñèòü êîíêðåòí³ çàõîäè. Éøëîñÿ çîê-
ðåìà ïðî ðåàë³çàö³þ ñòàòåé 9 ³ 10 Ïðîãðàìè íàö³îíàëüíèõ ä³é.
Ìåòà ö³º¿ ïðîãðàìè ïîëÿãàëà â òîìó, ùîá âèçíà÷èòè ôàêòîðè,
ùî ñïðèÿþòü îïóñòåëþâàííþ, ³ ïðàêòè÷í³ çàõîäè áîðîòüáè ç
íåþ. Ö³ ïðîãðàìè ìàëè áóòè ³íêîðïîðîâàí³ â íàö³îíàëüíó ïî-
ë³òèêó ñòàëîãî ðîçâèòêó. Ç ñàìîãî ïî÷àòêó âîíè ñòàëè çà ñâî¿ì
õàðàêòåðîì ñòðàòåã³÷íèìè. Àëå ¿õ ðåàë³çàö³ÿ ïîâ’ÿçàíà ³ç ñóò-
òºâèìè òðóäíîùàìè. Çîêðåìà, â äåÿêèõ êðà¿íàõ íå âäàëîñÿ çà-
ëó÷èòè á³ëüø-ìåíø øèðîê³ âåðñòâè ãðîìàäñüêîñò³ ³ äî ñêëà-
äàííÿ, ³ äî ³ìïëåìåíòàö³¿ öèõ ïðîãðàì. Â îêðåìèõ êðà¿íàõ íå
âäàëîñÿ ïîâ’ÿçàòè ö³ ïðîãðàìè ç ³íøèìè íàö³îíàëüíèìè ïðî-
ãðàìàìè, çîêðåìà ç ïëàíàìè ³ ñòðàòåã³ÿìè ñòàëîãî ðîçâèòêó. ²

1 United Nation Millennium Declaration. N. Y., 2000. Report of the Interna-
tional Conference on Financing for Development, Monterrey, Mexico. UN,
2002.
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âñå æ òàêè çàçíà÷åí³ äîêóìåíòè â ö³ëîìó äîáðå ñåáå çàðåêîìåí-
äóâàëè. Äîñâ³ä ðåàë³çàö³¿ ñâ³ä÷èòü ïðî òå, çîêðåìà, ùî åôåêòè-
âíà ó÷àñòü ãðîìàäñüêîñò³ ïîçèòèâíî ïîçíà÷àºòüñÿ íà ñàìîìó
ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿. Â öüîìó æ íàïðÿìêó ä³þòü òàê³ ÷èííèêè,
ÿê äåöåíòðàë³çàö³ÿ, ÷³òêà â³äïîâ³äàëüí³ñòü, îïåðàòèâí³ ä³¿, ïî-
áóäîâà íîâîãî â ³ñíóþ÷èõ ðàìêàõ, ðîëü ïðèâàòíîãî ñåêòîðó, ³í-
òåãðàö³ÿ â íàö³îíàëüíó ïîë³òèêó ³ ñòðàòåã³þ ðîçâèòêó.

Ðàìêîâà êîíâåíö³ÿ ùîäî çì³í êë³ìàòó
Â³äïîâ³äíî äî Ðàìêîâî¿ êîíâåíö³¿ ÎÎÍ ùîäî çì³í êë³ìàòó,

³íäóñòð³àëüíî ðîçâèíåí³ êðà¿íè ìàþòü ïîäàâàòè â Ñåêðåòàð³àò
ÎÎÍ íàö³îíàëüí³ çâ³òè-ïîâ³äîìëåííÿ ç ïëàíàìè ïðî ñòàí ç
âèò³êàííÿì ïàðíèêîâèõ ãàç³â ³ çàõîäè ùîäî çàõèñòó â³ä
ìàéáóòí³õ î÷³êóâàíèõ åì³ñ³é, îö³íêàìè óðàçëèâîñò³ êðà¿íè,
ïðîãíîçàìè ìîæëèâèõ âàð³àíò³â ùîäî ïðèñòîñóâàííÿ äî çì³í
êë³ìàòó1.

Íàö³îíàëüí³ ïðîãðàìè ë³ñîçáåðåæåííÿ º âñåîõîïëþþ÷èìè
ðàìêàìè äëÿ óñòàëåíîãî ë³ñîâîãî ìåíåäæìåíòó, ÿê³ áàçóþòüñÿ
íà øèðîêîìó ì³æñåêòîðàëüíîìó ï³äõîä³ íà âñ³õ ñòàä³ÿõ, âêëþ-
÷àþ÷è ôîðìóâàííÿ ïîë³òèêè, ñòðàòåã³¿ ³ ïëàí³â ä³é, à òàêîæ ¿õ
³ìïëåìåíòàö³þ, ìîí³òîðèíã ³ îö³íêó. Âîíè ìàþòü ðåàë³çîâó-
âàòèñÿ â êîíòåêñò³ ñîö³àëüíî¿, åêîíîì³÷íî¿, åêîëîã³÷íî¿ ³
êóëüòóðíî¿ ñèòóàö³¿ â êîæí³é êðà¿í³, à òàêîæ ³íòåãðóâàòèñÿ â
ñòðàòåã³¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó ö³º¿ êðà¿íè. Â öüîìó êîíòåêñò³ íà-
ö³îíàëüí³ ë³ñîâ³ ïðîãðàìè º òåõí³÷íèì ïðîöåñîì ó òîìó ñåíñ³,
ùî ³äåíòèô³êàö³ÿ ö³ëåé, ïîë³òèêè, ñòðàòåã³¿ ³ ìåõàí³çì³â ³ìï-
ëåìåíòàö³¿ ìàº áàçóâàòèñÿ íà äîñòîâ³ðí³é ³íôîðìàö³¿. Çàçíà÷å-
í³ ïðîãðàìè áàçóþòüñÿ íà ÿñíèõ ³ çðîçóì³ëèõ ïðèíöèïàõ, à
ñàìå íà òàêèõ, ÿê íàö³îíàëüíèé ñóâåðåí³òåò ³ êåð³âíèöòâî äåð-
æàâè, â³äïîâ³äí³ñòü êîíñòèòóö³éíèì ³ ïðàâîâèì ðàìêàì, â³äïî-
â³äí³ñòü ì³æíàðîäíèì óãîäàì ³ çîáîâ’ÿçàííÿì, ïàðòíåðñòâî çà-
ö³êàâëåíèõ ñòîð³í, ì³æñåêòîðàëüíèé ï³äõ³ä, äîâãîñòðîêîâ³ñòü ó
ïðîöåñ³ ïëàíóâàííÿ2.

1 Nilson and Pitt. Protecting the atmosphere: The Climate Change Convention
and its context. — London: Earthscan, 1994.

2 Bouman and Brand, rds. Sustainable forests: Global challenges and local
solutions. — N. Y.: Haworth, 1997.
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Íàö³îíàëüí³ ñòðàòåã³¿ êîíñåðâàö³¿ ðîçðîáëÿþòüñÿ ³ ðåàë³çó-
þòüñÿ çã³äíî ³ç ñâ³òîâîþ ñòðàòåã³ºþ êîíñåðâàö³¿ (1980 ð.), ³í³-
ö³éîâàíîþ ÎÎÍ.

Òàê³ ñòðàòåã³¿ çàïî÷àòêîâàí³ âæå â áàãàòüîõ êðà¿íàõ. Âîíè
ñïðÿìîâàí³ íà âèçíà÷åííÿ òåðì³íîâèõ åêîëîã³÷íèõ ïîòðåá, óçãîä-
æåííÿ ¿õ ç ïèòàííÿìè ðîçâèòêó, ñòèìóëþâàííÿ íàö³îíàëüíèõ
äåáàò³â, ïîñèëåííÿ ãðîìàäñüêî¿ ñâ³äîìîñò³, äîïîìîãó â ïðèéíÿò-
ò³ ð³øåíü ùîäî ïð³îðèòåòíèõ ïèòàíü, ðîçïîä³ëó ðåñóðñ³â, ïîáó-
äîâè ³íñòèòóö³éíèõ ìîæëèâîñòåé ùîäî óïðàâë³ííÿ ïðîöåñàìè,
ïîâ’ÿçàíèìè ç íàâêîëèøí³ì ñåðåäîâèùåì. Äîñÿãíóòî ñóòòºâèõ
ïîçèòèâíèõ ðåçóëüòàò³â, ùî áóëî âèÿâëåíî â õîä³ äîñë³äæåíü
(1997 ð.) äîñâ³äó êðà¿í Àç³¿, Àôðèêè ³ Ëàòèíñüêî¿ Àìåðèêè. Ö³
äîñë³äæåííÿ âèÿâèëè íàÿâí³ñòü âàæëèâèõ ñï³ëüíèõ ôàêòîð³â,
ùî íàäàëî ñòèìóëó ó âèð³øåíí³ íàãàëüíèõ ïðîáëåì, ïîâ’ÿçàíèõ
³ç ñòðàòåã³ºþ çáåðåæåííÿ ³ çàõèñòó íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà1.

Çã³äíî ç “Ïîðÿäêîì äåííèì-ÕÕ²”, ó äåÿêèõ êðà¿íàõ áóëè çà-
ïî÷àòêîâàí³ íàö³îíàëüí³ ïðîãðàìè ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ çàçíà÷å-
íèõ ì³æíàðîäíèõ ð³øåíü. Îòæå, éøëîñÿ ïðî îäåðæàííÿ á³ëüø-
ìåíø êîíêðåòíî¿ â³äïîâ³ä³ íà çàïèòàííÿ, ÿê öÿ ì³æíàðîäíà
ïðîãðàìà ìîæå ³ ïîâèííà ³ìïëåìåíòóâàòèñÿ íà ëîêàëüíîìó,
äåðæàâíîìó ð³âí³. ²í³ö³þþ÷ó ðîëü òóò â³ä³ãðàëà Ïðîãðàìà ðîç-
âèòêó ÎÎÍ (ÏÐÎÎÍ), ÿêà çàïî÷àòêóâàëà ñïåö³àëüíèé ïðî-
åêò — “Ìîæëèâîñò³ ïðîãðàìè-ÕÕ²”.

Êîíêðåòíî çàçíà÷åíîþ ä³ÿëüí³ñòþ â îêðåìèõ êðà¿íàõ ïî÷à-
ëè çàéìàòèñÿ ñïåö³àëüíî ñòâîðåí³ Íàö³îíàëüí³ ðàäè ç óñòàëåíî-
ãî ðîçâèòêó. Ö³ ðàäè áóëè ñòâîðåí³ â ïîíàä 80 êðà¿íàõ. Ñòàòóñ
öèõ ðàä âèÿâèâñÿ äîñèòü ð³çíèì ç óðàõóâàííÿì ðåã³îí³â, ð³ç-
íèõ êðà¿í. Äîñèòü àêòèâíèìè Íàö³îíàëüí³ ðàäè ñòàëè â Ëàòèí-
ñüê³é Àìåðèö³, äåùî ñëàáøèìè â Àç³¿ é âåëüìè îáìåæåíèìè â
Àôðèö³. Ðàäè â³ä³ãðàþòü êîðèñíó ðîëü ó çàïî÷àòêóâàíí³ ³
ñïðèÿíí³ ä³àëîãó ì³æ ó÷àñíèêàìè ïðîöåñó ñòàëîãî ðîçâèòêó.
Óðÿäè äåÿêèõ êðà¿í âèêîðèñòîâóþòü ö³ îðãàíè ÿê ñâîºð³äí³ ðå-
çåðâóàðè ³äåé. Àëå ïîïðè âñå çãàäàí³ ðàäè îñîáëèâî ñóòòºâó
ðîëü â³ä³ãðàþòü ó áåçïîñåðåäíüîìó ïëàíóâàíí³ òà ³ìïëåìåíòà-
ö³¿ íàö³îíàëüíèõ ñòðàòåã³é ñòàëîãî ðîçâèòêó. Êîíêðåòí³øå Íà-
ö³îíàëüí³ ðàäè âèêîíóþòü òàê³ ôóíêö³¿:

1 Groose, Howard and Thiery, eds. A sourcebook for conservation and
biological diversity information. — Cambridge, UK: IUCN, 1995.
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• ñïðèÿííÿ ó÷àñò³ ³ ñï³âðîá³òíèöòâó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³-
ëüñòâà, á³çíåñó, çàõèñíèê³â íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, ç
îäíîãî áîêó, ³ óðÿä³â, âëàäè — ç äðóãîãî, äëÿ çàîõî÷åííÿ
ñòàëîãî ðîçâèòêó â ò³é ÷è ³íø³é êðà¿í³;

• ñï³âðîá³òíèöòâî ç óðÿäîì ó ïðèéíÿòò³ â³äïîâ³äíèõ ð³øåíü
³ ôîðìóâàíí³ ïîë³òèêè ñòàëîãî ðîçâèòêó;

• ³íòåãðàö³ÿ åêîíîì³÷íî¿, ñîö³àëüíî¿ ³ åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíî-
ñò³ ³ âèçíà÷åííÿ ïåðñïåêòèâ;

• âðàõóâàííÿ ëîêàëüíèõ ³ íàö³îíàëüíèõ àñïåêò³â òàêèõ ãëî-
áàëüíèõ óãîä, ÿê “Ïîðÿäîê äåííèé-ÕÕ²”, Äåêëàðàö³ÿ ³
Ïðîãðàìà ä³é Âñåñâ³òíüîãî ñàì³òó ðîçâèòêó (Éîãàííåñ-
áóðã, 2002 ð.);

• çàáåçïå÷åííÿ ñèñòåìàòè÷íî¿ àêòèâíîñò³ òà ³íôîðìîâàíî¿ ó÷à-
ñò³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â óñ³é ä³ÿëüíîñò³ — íàö³îíà-
ëüí³é ³ ì³æíàðîäí³é, — ùî ñòîñóºòüñÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó;

• ñïðèÿííÿ ôîðìóâàííþ íàö³îíàëüíîãî áà÷åííÿ, íîâèçíè ³
ïåðñïåêòèâíîñò³ ïðîöåñó ñòàëîãî ðîçâèòêó1.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì òðåáà çàóâàæèòè, ùî íàö³îíàëüíå áà÷åííÿ
ö³ííå òèì, ùî âîíî çáëèæóº ð³çí³ ãðóïè ó÷àñíèê³â ñòàëîãî ðîç-
âèòêó. Öå ìîæíà áà÷èòè, çîêðåìà, íà ïðèêëàäàõ Ãàíè, Ïàêèñ-
òàíó, Òàíçàí³¿, Òà¿ëàíäó òà ³íøèõ êðà¿í.

Ó ö³ëîìó äîñèòü óñï³øíîþ º ä³ÿëüí³ñòü íàö³îíàëüíèõ ðàä
ñòàëîãî ðîçâèòêó â Áóðê³íà-Ôàñî, Êàíàä³, Åñòîí³¿, Ô³íëÿíä³¿,
Óãîðùèí³, ßìàéö³, Ìåêñèö³, Ìîíãîë³¿, Ô³ë³ïï³íàõ, Ðóìóí³¿,
ÑØÀ, Ñåíåãàë³, Ï³âäåíí³é Êîðå¿ òà Óãàíä³, ÷îãî, íà æàëü, íå
ñêàæåø ïðî Óêðà¿íó.

Ä³ÿëüí³ñòü ùîäî ñïðèÿííÿ ñòàëîìó ðîçâèòêó ÷àñòî â³äáóâà-
ºòüñÿ â ïåâí³é êîîðäèíàö³¿ ³ óçãîäæåíí³ ç íàö³îíàëüíèìè ïðî-
ãðàìàìè, ùî ñïðÿìîâàí³ íà âèð³øåííÿ êîíêðåòíèõ ïðîáëåì.
Çîêðåìà éäåòüñÿ ïðî òàê³ äîêóìåíòè:

Äîêóìåíò ùîäî ñòðàòåã³¿ íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà êðà¿-
íè — ðîçðîáëÿºòüñÿ ç äîïîìîãîþ çîâí³øí³õ êîíñóëüòàíò³â,
âêëþ÷àþ÷è Ñâ³òîâèé áàíê. Öå, ïî ñóò³, ïî÷àòêîâèé êðîê ç áîêó
êðà¿íè, äå, ÿê ïðàâèëî, íåìàº åêîëîã³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. Ï³ñëÿ
öüîãî êðîêó ðîçðîáëÿºòüñÿ ïëàí, ïðî ÿêèé çãàäóâàëîñÿ âèùå.

1 Dalal-Clayton and Bass. Sustainable Development Strategies — A Resource
Book. International  Institute for Environment and Development. — London:
Earthscan Publications Ltd., 2002.
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“Íàö³îíàëüíèé ïîðÿäîê äåííèé-ÕÕ²”1  — ï³äãîòîâëåíèé â
îêðåìèõ êðà¿íàõ çã³äíî ç ð³øåííÿì Ð³î — “Ïîðÿäêîì äåííèì
íà ÕÕ² ñòîë³òòÿ”. Íàö³îíàëüí³ ñòðàòåã³¿ ïîáóäîâàí³ â³äïîâ³äíî
äî çì³ñòó ³ ñòðóêòóðè, ÿêà âèçíà÷åíà ì³æíàðîäíèì ôîðóìîì ó
Ð³î. Òàê, ó Êèòà¿ òà ²íä³¿ öåé ïðîöåñ ðåàë³çóþòü óðÿäè ³ íàóêîâ³
³íñòèòóö³¿. Òîáòî ïî ñóò³ ãðîìàäÿíñüêîìó ñóñï³ëüñòâó â³äâåäåíà
íåçíà÷íà ðîëü. Ó äåÿêèõ ³íøèõ êðà¿íàõ ó÷àñòü ãðîìàäÿíñüêîãî
ñóñï³ëüñòâà çíà÷íî á³ëüøà. Íàö³îíàëüíèé ïîðÿäîê äåííèé ï³ä-
òðèìóºòüñÿ Îðãàí³çàö³ºþ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é (÷åðåç ÏÐÎÎÍ).

Íàö³îíàëüí³ ñòðàòåã³¿ çáåðåæåííÿ (ÍÑÇ) — çàïî÷àòêîâàí³
íà ïî÷àòêó 80-õ ðîê³â ÕÕ ñò. Îêðåì³ ì³æíàðîäí³ îðãàí³çàö³¿
çàïðîïîíóâàëè ñâ³òîâó ñòðàòåã³þ çáåðåæåííÿ ³ çã³äíî ç íåþ ïî-
÷àëè ðîçðîáëÿòèñÿ íàö³îíàëüí³ ñòðàòåã³¿. Ðîçâèòîê öèõ ñòðàòå-
ã³é â³äáóâàâñÿ â³ä ñóòî åêîëîã³÷íî-çáåð³ãàþ÷èõ ñòðàòåã³é äî çà-
ãàëüíèõ ñòðàòåã³é2.

Íàö³îíàëüíèé ïëàí åêîëîã³÷íîãî ìåíåäæìåíòó (ÍÏÅÌ)3  —
ðîçðîáëåíèé â îñòð³âíèõ êðà¿íàõ ï³âäåííî¿ ÷àñòèíè Òèõîãî
îêåàíó. Éîãî ï³äòðèìóþòü Àç³éñüêèé áàíê ðîçâèòêó, ÏÐÎÎÍ.
Öåé ïëàí ï³äòðèìóºòüñÿ Ï³âäåííî-Òèõîîêåàíñüêîþ ïðîãðàìîþ
çàõèñòó íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà.

Íàö³îíàëüíà ïðîãðàìà ä³é áîðîòüáè ç îïóñòåëþâàííÿì4  —
çàñòîñîâóºòüñÿ â áàãàòüîõ êðà¿íàõ. Öÿ åêîëîã³÷íà ïðîáëåìà
äåäàë³ á³ëüøå çàãîñòðþºòüñÿ, à îòæå, ïîòðåáóº â³äïîâ³äíèõ
åôåêòèâíèõ ä³é. Â îêðåìèõ êðà¿íàõ ä³þòü íàö³îíàëüí³ ïëàíè
êîíòðîëþ çà îïóñòåëþâàííÿì. Áóëà ðîçðîáëåíà ³ ñõâàëåíà
ì³æíàðîäíà Êîíâåíö³ÿ áîðîòüáè ïðîòè îïóñòåëþâàííÿ.

Âðàõîâóþ÷è âñå ñêàçàíå ùîäî ì³æíàðîäíèõ àñïåêò³â ñòàëî-
ãî ðîçâèòêó, íåîáõ³äíî, íå ïðåòåíäóþ÷è íà âè÷åðïíó ïîâíîòó,
âèñëîâèòè äåÿê³ óçàãàëüíþþ÷³ çàóâàæåííÿ é îö³íêè. Áåçïåðå÷-
íî, ïîïðè âñ³ ñâî¿ òðóäíîù³, ïðîöåñ ñòàëîãî ðîçâèòêó íåóõèëü-
íî ³ ïîñë³äîâíî ðîçâèâàºòüñÿ. Ãîëîâíîþ çàêîíîì³ðí³ñòþ ³ òåíäåí-
ö³ºþ ñë³ä ââàæàòè ãëîáàë³çàö³þ ñòàëîãî ðîçâèòêó.

1 Carew-Reid, Prescott-Allen, Bass, Dalal-Clayton. Strategies for National
Sustainable Development — A Handbook for their Planning and Implemen-
tation. IIED. — London: Earthscan Pablication, 1994.

2 Òàì ñàìî.
3 Worldwatch Institute. Vital signs: The environmental trends that are shaping

our future. Wash. D. C., 2002.
4 Òàì ñàìî.
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Ëþäñòâî âæå ðîçðîáèëî ÷èìàëî êîíöåïö³é ñòàëîãî ðîçâèòêó ³
éîãî ñòðàòåã³é. Îñîáëèâî áëèçüêîþ äî ïðîöåñó ñòàëîãî ðîçâèòêó
º êîíöåïö³ÿ Ñâ³òîâîãî áàíêó “Âñåîõîïëþþ÷³ ðàìêè ðîçâèòêó”
(2000 ð.). Öÿ êîíöåïö³ÿ áàçóºòüñÿ íà òàêèõ ïðèíöèïàõ1:

• äîâãîñòðîêîâå áà÷åííÿ ³ ñòðàòåã³ÿ;
• çì³öíåííÿ äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ ç ìåòîþ ðîçâèòêó;
• ïîñèëåíå ïàðòíåðñòâî ñåðåä ó÷àñíèê³â;
• ðåãóëÿðíà ³ ïîâíà çâ³òí³ñòü ïðî ðåçóëüòàòè.
Êîð³ííèé íàïðÿìîê ö³º¿ êîíöåïö³¿, ùî çáëèæóº ¿¿ ç êîíöåï-

ö³ºþ ñòàëîãî ðîçâèòêó, ïîëÿãàº ó âçàºìîçàëåæíîñò³ âñ³õ åëåìåí-
ò³â ðîçâèòêó — ñîö³àëüíèõ, ñòðóêòóðíèõ, óïðàâë³íñüêèõ, åêî-
ëîã³÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ ³ ô³íàíñîâèõ. Öÿ êîíöåïö³ÿ íàäàº
øèðîê³ ìîæëèâîñò³ ïàðòíåðñòâó ì³æ óðÿäàìè, ïðèâàòíèì ñåê-
òîðîì ³ ãðîìàäÿíñüêèì ñóñï³ëüñòâîì. Ïðîòå îñîáëèâèé àêöåíò
Ñâ³òîâèé áàíê ðîáèòü íà ðîë³ äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³.

ßêèì æå º íàö³îíàëüíå áà÷åííÿ îêðåìèìè êðà¿íàìè ñòàëî-
ãî ðîçâèòêó? Ùî º íàéá³ëüø õàðàêòåðíèì äëÿ öüîãî áà÷åííÿ?
Íàâåäåìî, íå ïðåòåíäóþ÷è íà ïîâíîòó àíàë³çó, ïðèêëàäè ëèøå
äåÿêèõ êðà¿í.

Ó Ãàí³ öå áà÷åííÿ ñôîðìóëüîâàíî íà äîñèòü â³ääàëåíó ïåðñ-
ïåêòèâó, à ñàìå äî 2020 ð. Ïåð³îä ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ
îõîïëþº 1996–2020 ðð., òîáòî ÷âåðòü ñòîë³òòÿ. Ãîëîâí³ ö³ë³ —
ïåðåòâîðèòè êðà¿íó ç á³äíî¿, íèçüêîïðèáóòêîâî¿, íà ïðîöâ³òà-
þ÷ó, ñåðåäíüîïðèáóòêîâó êðà¿íó ïðîòÿãîì îäíîãî ïîêîë³ííÿ.
Öÿ ìåòà ðåàë³çîâóºòüñÿ çà äîïîìîãîþ ñåð³¿ ñåðåäíüîñòðîêîâèõ
ïëàí³â. Ïåðøèé ñåðåäíüîñòðîêîâèé ïëàí — 1996–2000 ðð. Îñ-
íîâíà ìåòà öèõ ïëàí³â — ïåðåòâîðèòè äî 2015 ð. Ãàíó íà ñè-
ëüíó àãðàðíî-³íäóñòð³àëüíó êðà¿íó2.

Ó Ïàêèñòàí³ ä³þòü ïðîãðàìà äî 2010 ð. ³ 25-ð³÷íèé ïåðñïåê-
òèâíèé ïëàí, ìåòà ÿêèõ ÿêðàç ³ ïîëÿãàº â ðîçðîáö³ äîâãîñòðî-
êîâîãî áà÷åííÿ ðîçâèòêó êðà¿íè çà äîïîìîãîþ åêîíîì³÷íîãî
çðîñòàííÿ ÷åðåç òåõíîëîã³÷íî-³ííîâàö³éíèé êóðñ ³ óñòàëåíèé
ðîçâèòîê3.

1 World Bank. Comprehensive Development Framework: Country Experience.
Wash. D.C., 2000.

2 Johannesburg 2002, Country Profiles Serves. Ghana. UN. N. Y., 2002 (this
official UN document provides information on the implementation of Agenda
ÕÕ² by all UN member states).

3 Johannesburg 2002, Country Profiles Serves. Pakistan. UN. N. Y., 2002 (this
official UN document provides information on the implementation of Agenda
ÕÕ² by all UN member states).
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Ó Òàíçàí³¿ íàö³îíàëüíå áà÷åííÿ ïåðñïåêòèâ ðîçâèòêó ðîçðà-
õîâàíå äî 2025 ð. Â ðåçóëüòàò³ ïåðåäáà÷àºòüñÿ âñòàíîâèòè ðó-
áåæ³ âèñîêî¿ ÿêîñò³ æèòòÿ âñ³õ ãðîìàäÿí, ñòàá³ëüí³ñòü, ºäí³ñòü.
Éäåòüñÿ òàêîæ ïðî çàïðîâàäæåííÿ êâàë³ô³êîâàíîãî óïðàâë³í-
íÿ, äîáðå ³íôîðìîâàíå ñóñï³ëüñòâî, äèâåðñèô³êîâàíó åêîíîì³-
êó, çäàòíó äîñÿãòè óñòàëåíîãî çðîñòàííÿ1.

Ó Òà¿ëàíä³ íàö³îíàëüíå áà÷åííÿ ðîçâèòêó ïîºäíóºòüñÿ ç äå-
â’ÿòèì Ïëàíîì åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó2.

Ó ðîçðîáö³ çàçíà÷åíîãî íàö³îíàëüíîãî áà÷åííÿ çíà÷íó àêòèâ-
í³ñòü âèÿâëÿº Ñâ³òîâèé áàíê. Ó 12 êðà¿íàõ, ÿê³ áóëè âèçíà÷åí³
ÿê ï³ëîòí³, çä³éñíåíî àíàë³ç çðîáëåíîãî. Ó ñâîºìó îãëÿä³ Ñâ³-
òîâèé áàíê êîíñòàòóâàâ óñòàëåíèé ïðîãðåñ ó ïèòàííÿõ, ïîâ’ÿ-
çàíèõ ç ðîçðîáêîþ íàö³îíàëüíîãî áà÷åííÿ ðîçâèòêó. Âîäíî÷àñ
áóëî â³äçíà÷åíî íàÿâí³ñòü ñóòòºâèõ òðóäíîù³â, íåð³âíîì³ðí³ñòü
³ ñòðîêàò³ñòü öüîãî ïðîöåñó. Ñâ³òîâèé áàíê ïîâ³äîìèâ ïðî òå,
ùî 46 êðà¿í ñâ³òó ðîçâèâàþòü ó ò³é ÷è ³íø³é ôîðì³, çàñòîñîâó-
þ÷è ò³ ÷è ³íø³ ìåõàí³çìè, äîâãîñòðîêîâå íàö³îíàëüíå áà÷åííÿ
ðîçâèòêó ñâî¿õ êðà¿í. Áëèçüêî 80 % ç íèõ âò³ëþþòü ò³ ÷è ³íø³
ñòðàòåã³¿ ñâîãî íàö³îíàëüíîãî ðîçâèòêó, ÿê³ áàçóþòüñÿ íà ðå-
çóëüòàòàõ âíóòð³øí³õ äåáàò³â ùîäî íàö³îíàëüíèõ ïðàãíåíü ³
ñïîä³âàíü. Âîäíî÷àñ áóëî çàóâàæåíî, ùî ïðîãðåñ ó ñòâîðåíí³ ³
ðîçâèòêó ïàðòíåðñòâà ñåðåä ó÷àñíèê³â ïðîöåñó áóâ ïîâ³ëüíèì.

Ö³ëêîì çàêîíîì³ðíî, ùî ìåõàí³çìè ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàí-
íÿ â áàãàòüîõ êðà¿íàõ, îñîáëèâî â òèõ, ùî ðîçâèâàþòüñÿ, çîñå-
ðåäæåí³ íà ïëàíàõ ì³í³ì³çàö³¿ á³äíîñò³. Òàê, Òàíçàí³ÿ ùå â
1996 ð. ðîçðîáèëà Ïëàí ä³é óñóíåííÿ á³äíîñò³. Óãàíäà â
1997 ð. çàïî÷àòêóâàëà Ïëàí ä³é ùîäî ë³êâ³äàö³¿ á³äíîñò³. Çàì-
á³ÿ ï³äãîòóâàëà ñòðàòåã³þ çìåíøåííÿ á³äíîñò³ íàïðèê³íö³ 90-õ
ðîê³â ÕÕ ñò. Âñ³ ö³ ïëàíè äîñèòü ð³çí³ çà ñâî¿ì õàðàêòåðîì, ìà-
ñøòàáîì, ìåõàí³çìàìè. Ïðè öüîìó ïîòð³áíî çàóâàæèòè, ùî óñ-
ï³õ áóâ ñêîð³øå íà áîö³ ñòðàòåã³é ì³æñåêòîðàëüíèõ, ç ÷³òêèìè
áþäæåòíèìè ïð³îðèòåòàìè3.

1 Johannesburg 2002, Country Profiles Serves. Tanzania. UN. N. Y., 2002
(this official UN document provides information on the implementation of
Agenda ÕÕ² by all UN member states).

2 Òàì ñàìî.
3 Overview of Progress towards sustainable development. A Review of

Implementation of Agenda ÕÕ², the Programme for the Further  Implemen-
tation of Agenda ÕÕ², and Johannesburg Plan of Implementation. UN Doc.
E/CN.17/2004/2 Feb. 2004.
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Ñâ³òîâèé áàíê ³ Ì³æíàðîäíèé âàëþòíèé ôîíä çàïî÷àòêóâà-
ëè â 1999 ð. âëàñí³ ñòðàòåã³¿ ñêîðî÷åííÿ á³äíîñò³. Ö³ ñòðàòåã³¿
îêðåì³ êðà¿íè âèêîðèñòàëè äëÿ ³í³ö³þâàííÿ ñâî¿õ âëàñíèõ
ñòðàòåã³é.

Çàÿâëåí³ ïðèíöèïè ñòðàòåã³é ñêîðî÷åííÿ á³äíîñò³ ïåðåäáà÷à-
þòü, ùî íèìè ìàº êåðóâàòè äåðæàâà, òðàíñïàðåíòíî, çà ó÷àñ-
òþ ãðîìàäñüêèõ ê³ë. Êð³ì òîãî, òàê³ ñòðàòåã³¿ ïîâèíí³ ìàòè
çâ’ÿçîê, óçãîäæóâàòèñÿ ç ì³æíàðîäíèìè ö³ëÿìè ðîçâèòêó. Çî-
êðåìà éäåòüñÿ ïðî ïðèíöèïè, ÿê³ çàêð³ïëåí³ â Ðàìêàõ âñåîõîï-
ëþþ÷îãî ðîçâèòêó (öåé äîêóìåíò ðîçðîáëåíî Îðãàí³çàö³ºþ åêî-
íîì³÷íîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ³ ðîçâèòêó (ÎÅÑÐ)).

Ì³æíàðîäíèé âàëþòíèé ôîíä ³ Ñâ³òîâèé áàíê ïîñòàâèëè äî-
ñèòü æîðñòê³ óìîâè íàäàííÿ êðà¿íàì, ùî ðîçâèâàþòüñÿ, â³äïî-
â³äíî¿ äîïîìîãè. Ó áåðåçí³ 2000 ð. îáèäâ³ ³íñòèòóö³¿ ðîçãëÿíó-
ëè õ³ä ðåàë³çàö³¿ 42 òèì÷àñîâèõ ñòðàòåã³÷íèõ ïëàí³â
ñêîðî÷åííÿ á³äíîñò³, ÿê³ âîäíî÷àñ ñïðÿìîâàí³ íà ñêîðî÷åííÿ
çîâí³øíüî¿ çàáîðãîâàíîñò³ äåÿêèõ êðà¿í, ùî ðîçâèâàþòüñÿ.
Áàíê ³ ôîíä â³äçíà÷èëè ï³äâèùåííÿ ðîçóì³ííÿ ñóòòºâî¿ ðîë³
óðÿäîâèõ ñòðàòåã³é ñêîðî÷åííÿ á³äíîñò³, à òàêîæ á³ëüø â³äêðè-
òèé ä³àëîã ì³æ óðÿäàìè ³ ãðîìàäÿíñüêèì ñóñï³ëüñòâîì1.

Âîäíî÷àñ çá³ëüøóºòüñÿ íåçàäîâîëåííÿ çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³
êðà¿í, ùî ðîçâèâàþòüñÿ, ïðîçàõ³äíîþ ðîëëþ ÿê Ì³æíàðîäíîãî
âàëþòíîãî ôîíäó, òàê ³ Ñâ³òîâîãî áàíêó. Âàðòî â öüîìó çâ’ÿç-
êó çàçíà÷èòè, ùî â òðàâí³ 2001 ð. 39 ð³çíèõ îðãàí³çàö³é ³ ðåã³î-
íàëüíèõ ³íôîðìàö³éíèõ öåíòð³â â³ä 15 àôðèêàíñüêèõ êðà¿í âè-
ñòóïèëè ³ç ñï³ëüíîþ çàÿâîþ, ó ÿê³é ãîñòðî êðèòèêóâàëè ðîëü
ì³æíàðîäíèõ ³íñòèòóö³é (Ñâ³òîâîãî áàíêó ³ ÌÂÔ) ó ïîë³òèö³
ùîäî âèêîíàííÿ íàö³îíàëüíèõ ñòðàòåã³é çíèæåííÿ á³äíîñò³.
Íàãîëîøóºòüñÿ çîêðåìà íà òîìó, ùî ö³ óñòàíîâè ïðîäîâæóþòü
ñòàâèòè êîðïîðàòèâí³ ïðàâà ³ ïðàâà ÒÍÊ íàä ñîö³àëüíèìè,
ëþäñüêèìè é åêîëîã³÷íèìè çàíåïîêîºíîñòÿìè. Éäåòüñÿ òàêîæ
ïðî òå, ùî ³ ÌÂÔ, ³ Ñâ³òîâèé áàíê ó ïðîâåäåíí³ ë³í³¿ íà ñêîðî-
÷åííÿ á³äíîñò³ ìàþòü íàñàìïåðåä íà óâàç³ ïîñèëåííÿ ñâîãî
âïëèâó, à ÷àñòî-ãóñòî ³ êîíòðîëü íàä âñ³ìà àñïåêòàìè æèòòÿ
êðà¿í, ùî ðîçâèâàþòüñÿ.

1 World Bank. Participation in Poverty Reduction Strategy Papers: A
Retrospective Study. World Bank. Wash., 2002.
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2.7. Ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, ô³íàíñóâàííÿ, ìàðêåòèíã

³ ìîí³òîðèíã ñòàëîãî ðîçâèòêó

Ïðèéíÿòòÿ ñòðàòåã³÷íèõ ð³øåíü
Íàñàìïåðåä âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ê³ëüê³ñòü ñòðàòåã³÷íèõ ð³-

øåíü âåëèêà. Îòæå, ç ñàìîãî ïî÷àòêó ïðîöåñó ïëàíóâàííÿ ñòà-
ëîãî ðîçâèòêó äîö³ëüíî âèçíà÷èòè ãîëîâí³ íàïðÿìêè òàêèõ
ð³øåíü. Î÷åâèäíî, âîíè ìàþòü ì³ñòèòè çàãàëüíå áà÷åííÿ ïðî-
öåñó, ö³ë³, ìåòó, ïëàí ä³é, ³íñòèòóö³éí³ ìåõàí³çìè.

Ñòðàòåã³÷íå ïëàíóâàííÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó ìàº ïåðåäáà÷àòè
äîâãîòðèâàë³ ïðàãíåííÿ, íàì³ðè, ³íòåðåñè ñóñï³ëüñòâà. Ó öüî-
ìó çâ’ÿçêó ïîñòàº íàñàìïåðåä òàêå äîëåíîñíå çàïèòàííÿ: ÿêå,
âëàñíå, ñóñï³ëüñòâî ïåðåäáà÷àºòüñÿ ñòâîðþâàòè? ßê³ ïðèíöè-
ïîâ³ çì³íè ó âèðîáíèöòâ³ ³ ñïîæèâàíí³ ìàþòü â³äáóòèñÿ? ßêó
îðãàí³çàö³þ ñóñï³ëüñòâà áàæàþòü ñòâîðèòè ãðîìàäÿíè? Â³äïî-
â³ä³ íà ö³ ³ íà ³íø³ çíà÷èì³ çàïèòàííÿ ïîòð³áíî ïîãîäæóâàòè
â ñàìîìó ñóñï³ëüñòâ³ øëÿõîì íåëåãêèì, òðèâàëèì ³ âèñíàæëè-
âèì — øëÿõîì êîíñåíñóñó. Âàæêî ñêàçàòè, íà ÿêèé ïåð³îä
ìàº áóòè ðîçðàõîâàíå òàêå áà÷åííÿ. Íàé³ìîâ³ðí³øå — íà 20–
30 ðîê³â. Ñàìå öå ñïîñòåð³ãàºòüñÿ â Ìàëàéç³¿, Ãàí³, Ìàëàâ³ òà
³íøèõ êðà¿íàõ. Ïîãîäæåííÿ áà÷åííÿ ïåðñïåêòèâ òèõ ÷è ³íøèõ
êðà¿í ìàº áóòè áàãàòîñòîðîíí³ì, ð³âíîïðàâíèì, äåìîêðàòè÷-
íèì1.

Íàñòóïíèé åòàï — ñòðàòåã³÷í³ ö³ë³ — ïîòðåáóº á³ëüø-ìåíø
òî÷íî¿ ³ êîíêðåòíî¿ â³äïîâ³ä³ — ÿê çàçíà÷åíå âèùå áà÷åííÿ
ìîæíà òðàíñôîðìóâàòè â ïð³îðèòåòí³ çàâäàííÿ ñòàëîãî ðîçâèò-
êó. Êîæíà ìåòà ìàº àäðåñóâàòèñÿ ñóòòºâèì çì³íàì, ÿê³ ïîòð³á-
í³ â ³íòåðåñàõ ñòàëîãî ðîçâèòêó. Âèá³ð ö³ëåé ïîâèíåí áóòè
äîñòàòíüî øèðîêèì — îõîïëþâàòè ð³çíîìàí³òí³ ï³äõîäè ³
ïðîáëåìè ³ âîäíî÷àñ — äîñòàòíüî ñïåöèô³÷íèì, êîíêðåòíèì ³
ðåàë³ñòè÷íèì.

Âàæëèâèì åëåìåíòîì ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ º ðîçðîáêà
çàâäàíü. Òóò äëÿ êîæíî¿ ìåòè âèïèñóþòüñÿ ñïåöèô³÷í³ ³ ðåàë³ñ-
òè÷í³ âèäè ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ áóäóòü âèêîíàí³ â ïåâíèé ÷àñ. Òóò
ïðîãëÿäàþòüñÿ îñíîâè òîãî, ùî íàçèâàºòüñÿ ïëàíîì ä³é. Çàâ-
äàííÿ öüîãî ïëàíó ìàþòü áóòè êîíêðåòíèìè ³ ïåðñïåêòèâíèìè.

1 Henderson. Building a win-win world: Life beyond global economic war-
fare. — San Francisco: Berret-Koehler, 1996.
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Ïëàíè ä³é âèçíà÷àþòüñÿ ó ïðîöåñ³ â³äïîâ³äíèõ äåáàò³â ³ ïåðå-
ãîâîð³â ì³æ çàö³êàâëåíèìè ó÷àñíèêàìè ïðîöåñó. Òóò ìîæíà,
ÿê ïðèêëàä, íàâåñòè ïëàíè ä³é â ãàëóç³ çàõèñòó íàâêîëèøíüî-
ãî ñåðåäîâèùà Í³äåðëàíä³â ³ ªãèïòó. Ö³ ïëàíè ä³é ñòàëè ðå-
çóëüòàòîì ïåðåãîâîðíîãî ïðîöåñó ì³æ ì³ñöåâîþ âëàäîþ òà ³í-
øèìè ó÷àñíèêàìè1.

Ùå îäèí åòàï ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ — öå ïóñêîâà ñõå-
ìà (Trigger). Âîíà ïåðåäáà÷àº ïåâí³ çîáîâ’ÿçàííÿ ùîäî ñïåöè-
ô³÷íèõ ä³é ó ìàéáóòíüîìó. Éäåòüñÿ ïðî òàêå çàâäàííÿ, ÿêå â
íèí³øí³õ óìîâàõ âèÿâëÿºòüñÿ íåðåàë³ñòè÷íèì, àëå óìîâè çì³-
íþþòüñÿ ³ òå, ùî â÷îðà áóëî ìàëîâ³ðîã³äíèì, ñüîãîäí³ ñòàëî
ö³ëêîì äîñÿæíèì. Ñòðàòåã³ÿ ìîæå âñòàíîâëþâàòè ö³ë³ ïåðøî-
ïð³îðèòåòí³ ³ äðóãîïð³îðèòåòí³. Çàâäàííÿ ìîæå ïëàíóâàòèñÿ
äëÿ ïåðøîïð³îðèòåò³â. À íàñïðàâä³ âîíî ðåàë³çîâóºòüñÿ (ñïóñ-
êàºòüñÿ ç êóðêà) äëÿ äðóãîïð³îðèòåò³â.

Äàë³ â ïðîöåñ³ ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ íàñòàº ÷àñ ïëàíó
ä³é. Öå ñâîºð³äí³ ðàìêè äëÿ äîñÿãíåííÿ ñòðàòåã³÷íèõ ö³ëåé ³
çàâäàíü. Ïëàí ä³é òî÷íî âèçíà÷àº õàðàêòåð, çì³ñò êîæíî¿ àê-
ö³¿, ÿêà ñïðèÿº òèì ÷è ³íøèì ö³ëÿì ñòðàòåã³÷íîãî õàðàêòåðó.
Ïëàí ä³é ïðîïîíóº ïåâí³ ïð³îðèòåòè, ðåéòèíã (âèñîêèé, ñåðåä-
í³é àáî íèçüêèé). Öå ìîæå îçíà÷àòè íîâó ïîë³òèêó, ñóòòºâ³
çì³íè ³ çâ’ÿçêè. Â³äïîâ³äíî, öå ìîæå ïîòðåáóâàòè çàïðîâàäæåí-
íÿ íîâèõ çàêîíîäàâ÷èõ, åêîíîì³÷íèõ, åêîëîã³÷íèõ ³ ñîö³àëü-
íèõ ³íñòðóìåíò³â, ñïðÿìîâàíèõ íà âò³ëåííÿ â æèòòÿ çàïëàíî-
âàíî¿ ïîë³òèêè2.

Ñòðàòåã³÷íå ïëàíóâàííÿ ì³ñòèòü òàêîæ ãîëîâí³ ïðîãðàìè ³
ê³ëüê³ñí³ ïðîåêòè, ÿê³ âñòàíîâëþþòü êåð³âí³ ïðèíöèïè óñòàëå-
íîñò³ ³ ñòàíäàðòè äëÿ ñåêòîðàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ìåíåäæìåíòó òà
³íñòèòóö³éíèõ ðîëåé. Çâè÷àéíî, ïëàí ä³é îáîâ’ÿçêîâî ïåðåäáà-
÷àº íàÿâí³ñòü äîñòàòí³õ ðåñóðñ³â, ÿê³ áóäóòü ïîòð³áí³ äëÿ â³ä-
ïîâ³äíèõ çì³í ó ïðîöåñ³ ñòàëîãî ðîçâèòêó. Íåâ³ä’ºìíîþ ÷àñòè-
íîþ ïðîöåñó ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ º ³íñòèòóö³éíèé ïëàí.
Â³í âèçíà÷àº ïàðòíåðñòâî ³ ñèñòåìè, ùî ñïðèÿþòü ³ìïëåìåíòà-
ö³¿ ñòðàòåã³¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó, à òàêîæ ¿¿ çâ’ÿçîê ç ³íøèìè

1 AiD Environment.  Strategic  Environmental Analysis:  A New Planning
Framework for Sustainable Development. Amsterdam, 1997.

2 IUCN. The World Conservation Union. An approach to assessing progress
towards sustainability. Tools and training serves for institution, field teams
and collaborating agencies. Gland Switzerland, 1997.
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ñòðàòåã³÷íèìè ïëàíàìè. Éäåòüñÿ òàêîæ ïðî çâ’ÿçîê (linkage)
ì³æ ïëàíàìè íà ð³çíèõ ð³âíÿõ — íàö³îíàëüíîìó, ñóáíàö³îíàëü-
íîìó ³ ëîêàëüíîìó. Öå ñàìå còîñóºòüñÿ ð³çíèõ ñåêòîð³â àáî
ãåîãðàô³÷íèõ ðåã³îí³â. ²íñòèòóö³éíèé ïëàí âèçíà÷àº, ÿêèé ³í-
ñòðóìåíò ³ çà ùî â³äïîâ³äàº â ðåàë³çàö³¿ ñòðàòåã³¿ ñòàëîãî ðîç-
âèòêó1.

Ñòðàòåã³÷í³ ð³øåííÿ íåîäì³ííî ìàþòü ïåðåäáà÷àòè ³íòåãðó-
âàííÿ ð³çíèõ ö³ëåé, âèì³ð³â, ³ºðàðõ³÷íèõ ð³âí³â, ³íòåðåñè ó÷àñ-
íèê³â òîùî. Öå íåëåãêà ñïðàâà äîìàãàòèñÿ òàêî¿ ³íòåãðàö³¿,
îñîáëèâî ì³æ ð³çíèìè ö³ëÿìè. Îòæå, ïîòð³áí³ âåëèê³ çóñèëëÿ,
âèòðèìêà, çíàííÿ, ãîòîâí³ñòü äî êîìïðîì³ñ³â. Òå ñàìå ìîæíà
ñêàçàòè ïðî óçãîäæåííÿ ì³ñöåâèõ ³ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â. Ö³
òà ³íø³ òðóäíîù³ òàêîãî ïëàíó º, ïî ñóò³, ñåðéîçíèìè âèêëè-
êàìè ³íñòèòóö³éíîãî ³ ìåòîäîëîã³÷íîãî õàðàêòåðó. Ç ñàìîãî ïî-
÷àòêó ïðîöåñó ïëàíóâàííÿ íåîáõ³äíî âèçíà÷èòè, ÿêà ö³íí³ñíà
êàòåãîð³ÿ ïîâèííà ìàòè ïåðåâàãó â ñòðàòåã³÷íèõ ð³øåííÿõ, õòî
³ ùî ïîâèíåí ðîáèòè ³ ÿê³ ìîæëèâîñò³ òðåáà ìàòè äëÿ åôåêòèâ-
íèõ ä³é. ßê ïðèéìàòè ð³øåííÿ, ÿê äîìîâëÿòèñü ïðî öå? Óí³-
âåðñàëüíî¿ ôîðìóëè òóò, çâè÷àéíî, íåìà ³ áóòè íå ìîæå. Ïðî-
öåñ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ïîâèíåí óçãîäæóâàòèñÿ ç ïðèéíÿòèìè
ö³íí³ñíèìè êàòåãîð³ÿìè ïåâíîãî ñóñï³ëüñòâà. ª ð³çí³ ìîæëèâ³
ïðîöåäóðè ³ ùîäî âåäåííÿ ïåðåãîâîð³â, ³ ùîäî äîñÿãíåííÿ êîí-
ñåíñóñó. Î÷åâèäíî, íèìè ³ òðåáà êåðóâàòèñÿ, íå ïîêëàäàþ÷èñü
íà ÿê³ñü áåçïåðñïåêòèâí³ ìåòîäè.

Áåçïåðå÷íî, ñòðàòåã³¿ ðîçðîáëÿþòüñÿ íå â ÿêîìóñü ïîë³òè÷-
íîìó, êîìåðö³éíîìó àáî ñîö³àëüíîìó âàêóóì³. Íà öåé ïðîöåñ
âïëèâàº áåçë³÷ ð³çíîìàí³òíèõ ôàêòîð³â. ² öå îáîâ’ÿçêîâî
ïîòð³áíî âðàõîâóâàòè. ßê ñâ³ä÷èòü äîñâ³ä, ÷èìàëî ñóòòºâèõ íå-
äîë³ê³â ïðè ïëàíóâàíí³ ñòàëîãî ðîçâèòêó ïîÿñíþþòüñÿ òèì, ùî
ïëàíè ðîçðîáëÿþòüñÿ äîñèòü âóçüêèì êîëîì åêñïåðò³â, áåç øè-
ðîêî¿ ó÷àñò³ ð³çíèõ çàö³êàâëåíèõ ñóá’ºêò³â.

Ïðîöåñ ïðèéíÿòòÿ ñòðàòåã³÷íèõ ð³øåíü ó áàãàòüîõ êðà¿íàõ
äîòåïåð, íà æàëü, º çàíàäòî òåõíîêðàòèçîâàíèì ³ íàâ³òü ïîë³-
òè÷íî íà¿âíèì. Ó ðÿä³ êðà¿í ÷èñëåíí³ “ðåàë³ñòè÷í³” ð³øåííÿ,
ùî ãëèáîêî çà÷³ïàþòü ³íòåðåñè ñóñï³ëüñòâà ³ âïëèâàþòü íà êóðñ
ðîçâèòêó, º çàíàäòî ïîë³òèçîâàíèìè, íåäîñòàòíüî ïðîôåñ³éíè-

1 OECD Environmental policy: How to apply economic instruments. Paris,
OECD, 1991.



293

ìè ³ òîìó ìàëîïåðñïåêòèâíèìè. Íåëåãêî â³äïîâ³ñòè íà çàïè-
òàííÿ, ÿê çàáåçïå÷èòè, ùîá ïðîöåñ ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü íàëåæ-
íèì ÷èíîì ³ ç äîñòàòíüîþ ïîâíîòîþ ì³ñòèâ ãîëîâíå — óñòàëå-
í³ñòü ³ âîäíî÷àñ çàáåçïå÷óâàâ ³íòåðåñè á³çíåñó, ³íâåñòîð³â òà
³íøèõ çàö³êàâëåíèõ ó÷àñíèê³â. Êîëà ³ ãðóïè, çàéíÿò³ â ñòðàòå-
ã³÷íîìó ïðîöåñ³, ìàþòü ïîñò³éíî ³ ãëèáîêî áóòè îá³çíàíèìè ³ç
ñîö³àëüíèìè ö³ííîñòÿìè, ùî ñïðèÿòèìå ñòàëîìó ðîçâèòêó.
Òðåáà âðàõîâóâàòè, ùî íà öèõ íîâèõ ïðîöåñàõ íåãàòèâíî ïî-
çíà÷àºòüñÿ ìèíóëå, çàñòàð³ë³ ï³äõîäè ³ ìåòîäè, çà äîïîìîãîþ
ÿêèõ õî÷óòü â³äñòîþâàòè ñâî¿ ³íòåðåñè ò³, õòî íå çàö³êàâëåíèé
ó ïðîãðåñèâíîìó ðîçâèòêó. Òîáòî ä³þòü ÷èííèêè àíòèóñòàëå-
íîñò³. Ç íèìè äîâîäèòüñÿ ìàòè ñïðàâó ³, îòæå, â³äïîâ³äíî
ðåàãóâàòè íà íèõ. Ñòðàòåã³÷íèé ïðîöåñ ìîæå á³ëüø-ìåíø íîð-
ìàëüíî ïî÷èíàòèñÿ, à íà á³ëüø ï³çí³é ñòàä³¿ çàãàëüìîâóâàòèñÿ.
Ïðè÷èíà ìîæå ïîëÿãàòè â íåäîñòàòíüî êâàë³ô³êîâàíî â³äïðà-
öüîâàíèõ ñòðóêòóðàõ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü. Ìîæå íåãàòèâíî äàòè
ïðî ñåáå çíàòè âèêëþ÷åííÿ àáî çìåíøåííÿ ðîë³ ìàðã³íàë³çîâà-
íèõ ãðóï ó ïðîöåñ³ ï³äãîòîâêè ³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü. Çðåøòîþ,
ñàìà íàö³îíàëüíà ñòðàòåã³ÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó ìàº áóòè ãîëî-
âíèì çàñîáîì ðîçâèòêó óïðàâë³íñüêîãî ïðîöåñó, ùî ñïðèÿº
óñòàëåíîñò³. Çàâäÿêè ñòðàòåã³¿ â³äïîâ³äí³ ñîö³àëüí³ ãðóïè âêëþ-
÷àþòüñÿ â öåé ïîò³ê ðîçðîáêè ³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü1.

² âëàäà (óðÿä), é ³íø³ çàö³êàâëåí³ ó÷àñíèêè ìàþòü, ïî ñóò³,
îäíå ³ òå ñàìå çàâäàííÿ — çàîõîòèòè àêòèâíå é åâåíòóàëüíå
ñõâàëåííÿ óí³âåðñàëüíèõ ³ íîðìàòèâíèõ ðàìîê òà óñòàëåíèõ
ïðèíöèï³â, ÿê³ ìàþòü âèçíà÷èòè ìàéáóòí³ ð³øåííÿ.

Ó äåÿêèõ êðà¿íàõ âèíèêàþòü ñóòòºâ³ òðóäíîù³ íà øëÿõó
óñòàëåíîãî ðîçâèòêó. ² îäíà ç âàæëèâèõ ïðè÷èí ïîëÿãàº â íå-
çäàòíîñò³ äîìîãòèñÿ êîíñåíñóñó ç ïèòàíü óñòàëåíîñò³. Ñàìå öå
òðàïèëîñü â Áóðê³íà-Ôàñî, Êàíàä³, Ãîíäóðàñ³, Óãàíä³ òà ³í.
×àñòèíà ïðîáëåìè ïîëÿãàº â òîìó, ùî ñòàëèé ðîçâèòîê ìîæå
ïîêðèâàòè áåçë³÷ âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ ïèòàíü. Âçàºìîçâ’ÿçîê
(linkage) ñòàº áåçì³ðíèì. Ìèñòåöòâî ñòðàòåã³â ñòàëîãî ðîçâèòêó
ìàº ïîëÿãàòè â òîìó, àáè çíàéòè ðîçóìí³ îáìåæóâàëüí³ êðèòå-
ð³¿. Çâè÷àéíî, âîíè íå ìîæóòü áóòè óí³âåðñàëüíèìè. Ö³ êðèòå-
ð³¿ ìàþòü áàçóâàòèñÿ íà êîíêðåòí³é ïðîáëåìàòèö³ ò³º¿ ÷è ³íøî¿

1 SID PIED. Workshops on Civil Society and Sustainable Livelihoods. Rome,
1996.
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êðà¿íè. Â öüîìó ïðîöåñ³ âàæëèâî ç ñàìîãî ïî÷àòêó âèçíà÷èòè
àêòóàëüí³ñòü, ì³ñöå, ðîëü òèõ ÷è ³íøèõ ïðîáëåì äëÿ íàö³îíàëü-
íîãî ðîçâèòêó.

Ïðàâèëüí³ ñòðàòåã³÷í³ ð³øåííÿ âèçíà÷àþòü ¿õ ïðèéíÿòí³ñòü
äëÿ âñ³õ ó÷àñíèê³â ïðîöåñó. Äîñÿãíåííÿ êîíñåíñóñó òóò º âèð³-
øàëüíèì. Âàðòî çàçíà÷èòè âàæëèâó ðîëü äâîõ âèì³ð³â. Ïåð-
øèé — âðàõóâàííÿ ïðèðîäè áàãàòüîõ çàâäàíü ðîçâèòêó ³ ãëî-
áàëüíèé õàðàêòåð ÒÍÊ. Öå ïîòðåáóº ïåâíî¿ åòè÷íî¿ ñèñòåìè,
ÿêà ïåðåõîäèòü íàö³îíàëüí³ êîðäîíè ³ â³äîáðàæàºòüñÿ â ëîêàëü-
íèõ ñèñòåìàõ êóëüòóðè. Äðóãèé — ïîòðåáà ðîçãëÿíóòè ïèòàí-
íÿ ì³æíàðîäíî¿ ð³âíîñò³, â³äñóòí³ñòü ÿêî¿ ñòðèìóº âèêîíàííÿ
çîáîâ’ÿçàíü, çîêðåìà çà Ê³îòñüêèì ïðîòîêîëîì, òàêèìè êðà¿íà-
ìè-çàáðóäíþâà÷àìè, ÿê ÑØÀ ³ Ðîñ³ÿ.

Ðîçâèòîê êîíñåíñóñíî¿ ô³ëîñîô³¿ ðåñóðñîçáåðåæåííÿ ñòðè-
ìóº ñòàëèé ðîçâèòîê. Òàêà ô³ëîñîô³ÿ, çáëèæóþ÷è êðà¿íè ³
êóëüòóðè, º ïîòóæíèì ðóø³ºì ñòàëîãî ðîçâèòêó. Ñòðàòåã³÷í³
ð³øåííÿ ïîâèíí³ ä³ÿòè â ³íòåðåñàõ ëîêàëüíî çíà÷óùèõ ö³ííîñòåé,
íå ãîâîðÿ÷è âæå ïðî ãëîáàëüí³. Öå ôàêòè÷íî áàçà íàö³îíàëüíî¿
ñòðàòåã³¿. Îòæå, ñòðàòåã³ÿ ïîâèííà ïî÷èíàòèñÿ ç íàö³îíàëüíèõ
(ëîêàëüíèõ) ö³ííîñòåé, ñïèðàþ÷èñü íà ÿê³ ³ íåîáõ³äíî ïðèéìà-
òè â³äïîâ³äí³ ð³øåííÿ. Íàâåäåìî îñíîâí³ ö³ííîñò³, ïðî ÿê³ òóò
éäåòüñÿ1:

• êîíñòèòóö³éí³ ãàðàíò³¿;
• ïðàâà íà âëàñí³ñòü;
• äåìîêðàòè÷í³ ïðàâà ³ ñâîáîäè;
• îñíîâí³ ïîëîæåííÿ åêîíîì³÷íîãî, ñîö³àëüíîãî òà åêîëî-

ã³÷íîãî íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà;
• ïðîãðàìè íàö³îíàëüíîãî ³ ì³æíàðîäíîãî  ðîçâèòêó;
• îñíîâí³ ïîë³òè÷í³ ö³ííîñò³, ÿê³ â³äñòîþþòü ãîëîâí³ ïàðò³¿

ò³º¿ ÷è ³íøî¿ êðà¿íè;
• òðàäèö³éí³ ñèñòåìè êóëüòóðè;
• ðåë³ã³éí³ â³ðóâàííÿ ³ òðàäèö³¿.
Éìîâ³ðíî, ùî äåÿê³ ³ç çàçíà÷åíèõ ö³ííîñòåé ìîæóòü êîíô-

ë³êòóâàòè îäíà ç îäíîþ ³ öèì ñòâîðþâàòè ñóòòºâ³ ïðîáëåìè. Íå
âèêëþ÷åíî, ùî çàêîí ìîæå çàõîäèòè â ñóïåðå÷í³ñòü ç òðàäè-
ö³ÿìè, çâè÷àÿìè, ³ñíóþ÷îþ ïðàêòèêîþ.

1 Global Reporting Initiative. Sustainability Reporting Guidelines. Canada,
2000.
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Ñòðàòåã³÷í³ ð³øåííÿ ìàþòü â³äïîâ³äàòè ãëîáàëüíèì ö³ííîñ-
òÿì. ²ñíóþ÷³ ëîêàëüí³ ö³ííîñò³ ìîæóòü ñòâîðþâàòè ñîë³äíó
áàçó äëÿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, äëÿ ñòâîðåííÿ íàö³îíàëüíèõ ñòðà-
òåã³é ñòàëîãî ðîçâèòêó. ² òóò áàãàòî çàëåæàòèìå â³ä òðàíñïà-
ðåíòíîãî ïðîöåñó, äå ìàþòü ä³ÿòè ð³çí³ ïðîøàðêè ñóñï³ëüñòâà.
Îòæå, íåîáõ³äíî, ùîá íàö³îíàëüí³ ñòðàòåã³¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó
íå çàëèøàëèñÿ ò³ëüêè â íàö³îíàëüíîìó êîíòåêñò³. Âîíè ïîâèí-
í³ îáîâ’ÿçêîâî âðàõîâóâàòè óí³âåðñàëüí³ ðàìêè ì³æíàðîäíîãî
äîñâ³äó. Òóò ìàºòüñÿ íà óâàç³:

• îñíîâí³ ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè — òàê, ÿê âîíè çàô³êñî-
âàí³ â Ì³æíàðîäíîìó á³ëë³ ïðî ïðàâà ëþäèíè (Çàãàëüíà
äåêëàðàö³ÿ ÎÎÍ ïðî ïðàâà ëþäèíè, Ì³æíàðîäíèé ïàêò
ïðî ãðîìàäÿíñüê³ ³ ïîë³òè÷í³ ïðàâà, Ì³æíàðîäíèé ïàêò
ïðî åêîíîì³÷í³ ³ ñîö³àëüí³ ïðàâà);

• Ïðàâî íà ðîçâèòîê — âèçíà÷åíå Äåêëàðàö³ºþ ÎÎÍ
1986 ðîêó ïðàâî íà êîðèñòóâàííÿ ïðèðîäíèìè ðåñóðñàìè,
íà ó÷àñòü ó ðîçâèòêó, íà ñïðàâåäëèâ³ ïðèáóòêè, ïðàâî çà-
êîíó, çâ³òí³ñòü, ñâîáîäó ³íôîðìàö³¿;

• “Ïîðÿäîê äåííèé-ÕÕ²” — ïðèíöèïè Ð³î-äå-Æàíåéðî —
³íòåãðàö³ÿ çàõèñòó íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà ³ ðîçâèòêó.
Öå Äåêëàðàö³ÿ ÎÎÍ ùîäî íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà ³
ðîçâèòêó. Â öèõ äîêóìåíòàõ âèêëàäåíî ïîíàä 25 ïðèíöè-
ï³â ùîäî ðîçâèòêó. Ñåðåä íèõ — ëþäèíà ÿê öåíòð çàíå-
ïîêîºíîñòåé ó ñòàëîìó ðîçâèòêó. Öå ïðàâî íà ðîçâèòîê ç
îáîâ’ÿçêîâèì âðàõóâàííÿì ³íòåðåñ³â ³ ïîòðåá ïðèéäåøí³õ
ïîêîë³íü. Öå é ³íòåãðàö³ÿ çàíåïîêîºíîñòåé ùîäî íàâêîëèø-
íüîãî ñåðåäîâèùà ó ïðîöåñ ðîçâèòêó. Öå äåðæàâíå â³ä-
øêîäóâàííÿ âòðàò ó ðåçóëüòàò³ ñòèõ³éíèõ ³ ðóêîòâîðíèõ
êàòàñòðîô. Öå ðîëü êîð³ííîãî íàñåëåííÿ ð³çíèõ êðà¿í.

Êîì³ñ³ÿ ÎÎÍ ³ç ñòàëîãî ðîçâèòêó àêòèâíî ³ ïîñë³äîâíî ïðà-
öþº íà ö³ë³ ì³æíàðîäíîãî ðîçâèòêó ÿê ³íòåãðîâàíîãî íàáîðó
åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ ³ åêîëîã³÷íèõ ö³ëåé äëÿ ñòàëîãî ðîç-
âèòêó. Âåëèêîãî çíà÷åííÿ íàáóëà “Äåêëàðàö³ÿ òèñÿ÷îë³òòÿ”.
Âàæëèâèì ó í³é º ïðèíöèï ³íòåãðàö³¿ íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâè-
ùà â ðîçâèòîê. Ñó÷àñíå ì³æíàðîäíå ïðàâî — ïðàâî ðîçâèò-
êó — âèñóíóëî íèçêó âàæëèâèõ ïðèíöèï³â:

• ïðèíöèï îáåðåæíîñò³ ùîäî ä³ÿëüíîñò³, ÿêà ìîæå íåãàòèâ-
íî âïëèâàòè íà íàâêîëèøíº ñåðåäîâèùå;
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• çàáðóäíþâà÷ ïëàòèòü: òîé, õòî çàâäàº øêîäè íàâêîëèø-
íüîìó ñåðåäîâèùó, ïîâèíåí íåñòè ìàòåð³àëüíó ³ ìîðàëüíó
â³äïîâ³äàëüí³ñòü;

• êîðèñòóâà÷ ïëàòèòü: òîé, õòî êîðèñòóºòüñÿ òîâàðîì ³ ïî-
ñëóãàìè, ìàº ïëàòèòè ñïðàâåäëèâó ö³íó;

• ð³âí³ñòü ïîêîë³íü: íèí³øíº ïîêîë³ííÿ ìàº âðàõîâóâàòè
³íòåðåñè ïðèéäåøí³õ ïîêîë³íü;

• â³ëüíà, ïîïåðåäíÿ çãîäà ð³çíèõ ãðóï ³ âåðñòâ íà çì³íè, ïî-
â’ÿçàí³ ç ðîçâèòêîì;

• äîïîìîãà, ï³äòðèìêà òèõ, õòî ðèçèêóº áðàòè ó÷àñòü ó ð³-
øåííÿõ ùîäî ðîçâèòêó1.

Çâè÷àéíî, îñîáëèâà ðîëü ó ñïðèÿíí³ ñòàëîìó ðîçâèòêó ³ â³ä-
ïîâ³äíî éîãî íàö³îíàëüíèì ñòðàòåã³ÿì íàëåæèòü êîíñòèòóö³é-
íèì çîáîâ’ÿçàííÿì ùîäî çàõèñòó íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà ³
ñòàëîãî ðîçâèòêó. Á³ëüø ÿê 60 íàö³îíàëüíèõ êîíñòèòóö³é âè-
çíàþòü òó ÷è ³íøó ì³ðó â³äïîâ³äàëüíîñò³ ùîäî çàõèñòó íàâêî-
ëèøíüîãî ñåðåäîâèùà ³ ðîçâèòêó.

Ïîòð³áíî âðàõîâóâàòè òå, ùî ñòðàòåã³÷í³ ð³øåííÿ ïðèéìà-
þòüñÿ â óìîâàõ íåâèçíà÷åíîñòåé (âðàõîâóþ÷è íîâèçíó ñàìîãî
ïðîöåñó) ³ ïåâíîãî ðèçèêó. Îòæå, öüîãî àñïåêòó íå ìîæíà ³ãíî-
ðóâàòè ³ ïðè ïðèéíÿòò³ ð³øåíü, îñîáëèâî òèõ, ùî ñïðÿìîâàí³
íà äîâãîñòðîêîâó ïåðñïåêòèâó. Î÷åâèäíî, ùî ð³çí³ ïîë³òè÷í³
ñèñòåìè, ÿê ³ ñèñòåìè æèòòºçäàòíîñò³ ³ äîáðîáóòó, ïðèâàòíèé
ñåêòîð îáèðàþòü ñâî¿ âëàñí³ øëÿõè, íå ñõîæ³ îäèí ç îäíèì, à
òàêîæ â³äïîâ³äí³ ìåõàí³çìè. Îñü ÷îìó êîí÷å ïîòð³áí³ íîâ³ ï³ä-
õîäè, ÿê³ á âðàõîâóâàëè ïîòðåáè êîîðäèíàö³¿ òà óçãîäæåííÿ
ä³é ð³çíèõ ó÷àñíèê³â ïðîöåñó ñòàëîãî ðîçâèòêó. Òàê³ íîâ³ ï³ä-
õîäè ìàþòü ïåðåäáà÷àòè îö³íþâàííÿ ³ âèçíà÷åííÿ ð³âíÿ ðèçè-
êó. Êð³ì òîãî, ïîòð³áíî çàïðîâàäèòè â ä³þ â³äïîâ³äí³ íîâàö³¿ òà
³íôîðìàö³éí³ ìîæëèâîñò³.

Òåîð³ÿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü äîñèòü ñêëàäíà. Àëå âîäíî÷àñ âîíà
ì³ñòèòü ³ ïðîñò³ çàõîäè:

• ðîçóìîâà ôàçà — ïåðåäáà÷àº çáèðàííÿ ³íôîðìàö³¿, ùîá
êðàùå çðîçóì³òè ñóòü ïðîáëåìè;

• ìàðêåòèíãîâà ôàçà — ñêëàäàííÿ ñõåì, ÿê³ âêëþ÷àþòü
àëüòåðíàòèâè, ñòâîðåí³ øëÿõîì ïîáóäîâè ìîäåëåé ³ îö³í-
êè ìîæëèâèõ íàñë³äê³â ÷åðåç çì³íó âàð³àíò³â;

1 United Nation Millennium Declaration. Millennium Goals. United Nations.
N. Y., 2000.
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• ôàçà âèáîðó — êîëè àëüòåðíàòèâè îö³íåíî, çâàæåíî çã³ä-
íî ç êîíêðåòíèìè êðèòåð³ÿìè.

Çàçíà÷åí³ çàõîäè ïîòðåáóþòü ñòàíäàðòèçàö³¿ ö³ííîñòåé, ùîá
ïîëåãøèòè ïðîöåñ ïîð³âíÿííÿ âàð³àíò³â. Áåçïåðå÷íî, ùî â ïðî-
öåñ³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü òðåáà âðàõîâóâàòè ìîæëèâ³ ðèçèêè,
âíåñåí³ â³äïîâ³äíèìè ïðîöåñàìè. Éäåòüñÿ â îñíîâíîìó ïðî åêî-
ëîã³÷í³ ðèçèêè, ðèçèê ùîäî ÿêîñò³ äîáðîáóòó, ÿêèé ì³ñòèòü
åêîíîì³÷í³ ³ ñîö³àëüí³ âïëèâè. Ç óðàõóâàííÿì ìîæëèâèõ ïåðñ-
ïåêòèâ âñòàíîâëåííÿ ïð³îðèòåò³â ó ïðîöåñ³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü
â³äáóâàºòüñÿ øëÿõîì ïåðåãîâîðíîãî êîíñåíñóñó àáî ãîëîñóâàí-
íÿ. Çâè÷àéíî, íàéá³ëüø áàæàíèì, àëå íå çàâæäè äîñÿæíèì º
êîíñåíñóñ, ÿêèé äîñÿãàºòüñÿ â óìîâàõ òðàíñïàðåíòíîñò³, ó â³ä-
êðèòèõ äèñêóñ³ÿõ, ï³ñëÿ àíàë³çó é îáãîâîðåííÿ.

Ó ïðîöåñ³ ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ âàæëèâî âèçíà÷èòè õà-
ðàêòåð óñòàëåíîñò³. ²ñíóº îáìåæåíà ê³ëüê³ñòü âàð³àíò³â, ÿê³ íå-
îáõ³äíî ðîçãëÿíóòè. Ñèëüíà óñòàëåí³ñòü çàáîðîíÿº ï³äõ³ä, ùî
áàçóºòüñÿ íà îáì³í³ êðèòè÷íîãî ïðèðîäíîãî êàï³òàëó. Ñëàáêà
óñòàëåí³ñòü äàº çìîãó çä³éñíþâàòè îáì³í ð³çíèõ âèä³â êàï³òà-
ëó — ïðèðîäíîãî, ô³íàíñîâîãî, ëþäñüêîãî, ñïåö³àëüíîãî.

Ó ïðîöåñ³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ âàæëèâî âèçíà÷èòè ³íñòèòó-
ö³éí³ ðîë³ ³ ïðîöåäóðè. Òóò âàðòî íàçâàòè òàê³ ï³äõîäè, ÿê
âñòàíîâëåííÿ ñòðóêòóð ç áàãàòüìà ó÷àñíèêàìè, äîñÿãíåííÿ ïî-
âíîãî ÷è ÷àñòêîâîãî êîíñåíñóñó, ðîçâèòîê êåð³âíèõ íàñòàíîâ
äëÿ ïåðåãîâîðíîãî ïðîöåñó, ñõâàëåííÿ ïðèíöèïó ïîñòóïîâîñò³
ùîäî çáëèæåííÿ ð³çíèõ ñåêòîð³â ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ.

Òðåáà òàêîæ âðàõîâóâàòè, ùî â ñòðàòåã³÷íîìó ïðîöåñ³ áå-
ðóòü ó÷àñòü äâ³ îñíîâí³ ãðóïè: òîé, õòî ïðèéìàº ð³øåííÿ, ³ ò³,
õòî ¿õ âèêîíóº. Î÷åâèäíî, ùî êëþ÷îâèì òóò º ñï³âðîá³òíèöòâî
ì³æ öèìè äâîìà ãðóïàìè. Áàãàòîñòîðîíí³ ñòðóêòóðè äëÿ ïðè-
éíÿòòÿ ð³øåíü — âàæëèâèé ³ íåîáõ³äíèé åëåìåíò ó ïðîöåñ³
ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ. Òàê³ ñòðóêòóðè ìàþòü ôóíêö³îíóâà-
òè ïðîòÿãîì äîñèòü òðèâàëîãî ÷àñó. Âîíè º áàçîþ äëÿ äîñë³-
äæåííÿ ðîçâèòêó, ç’ÿñóâàííÿ ÿê ö³ííîñòåé, òàê ³ ïðîöåäóð
ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü.

Ñòðàòåã³÷íèé ïëàíîâèé ïðîöåñ ó âñ³é éîãî ñêëàäíîñò³ ³ ïå-
ðåäáà÷óâàíîñò³ ïîâèíåí õòîñü ðåàë³çîâóâàòè. ²ñíóº ³ ä³º ñèñòå-
ìà â³äïîâ³äíèõ ìåõàí³çì³â. Íàéá³ëüø âïëèâîâîþ ³ ä³ºâîþ º
òàêà ñòðóêòóðà, ÿê íàö³îíàëüíà ðàäà äëÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó.
Ïåðø³ ðàäè áóëè ñâîãî ÷àñó ñòâîðåí³ ó Ô³ë³ïï³íàõ, Äîì³í³êàí-
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ñüê³é Ðåñïóáë³ö³, Êàíàä³, Êóá³, Ìàëàâ³, Ìåêñèö³, Óãàíä³1. Ö³
³íñòèòóö³¿ õàðàêòåðèçóþòüñÿ ð³çíèìè ìàíäàòàìè, ñòðóêòóðàìè,
ñêëàäîì. Ó ð³çíèõ êðà¿íàõ âîíè ìàþòü ð³çíèé ñòóï³íü âëàäíèõ
ïîâíîâàæåíü. Îòæå, ÿêèì º ìàíäàò íàö³îíàëüíî¿ ðàäè äëÿ ñòà-
ëîãî ðîçâèòêó? Ðàäà º ôîðóìîì äëÿ äåáàò³â ùîäî øèðîêîãî
êîëà ïèòàíü ðîçâèòêó, íàäàííÿ ïîðàä ³ ðåêîìåíäàö³é äëÿ óðÿ-
äîâèõ ñòðóêòóð, ÿê³ ³ ïðèéìàþòü ð³øåííÿ. Ðàäà ðîçâèâàº ³ âè-
êîíóº íàö³îíàëüíó ïîë³òèêó, à òàêîæ êîîðäèíóº ³ ãàðìîí³çóº
ä³þ÷³ ïëàíè. Çðîçóì³ëî, ùî äî ìàíäàòó ðàä âõîäèòü ìîí³òîðèíã
ïðîãðåñó ùîäî ñòàëîãî ðîçâèòêó. Âàæëèâà ¿¿ ôóíêö³ÿ — öå
ñïðèÿòè îá³çíàíîñò³ ãðîìàäñüêîñò³ ç ïðîöåñàìè ñòàëîãî ðîçâèò-
êó. Äåÿê³ ðàäè ìîæóòü òàêîæ ìàòè ðåãóëÿòèâíèé ³ íàãëÿäîâèé
ìàíäàò2.

Âàæëèâîþ ÷àñòèíîþ íàö³îíàëüíî¿ ðàäè äëÿ ñòàëîãî ðîçâèò-
êó ìîæå áóòè àñàìáëåÿ, äî ÿêî¿ âõîäÿòü ïðåäñòàâíèêè ð³çíèõ
âåðñòâ ãðîìàäñüêîñò³ ò³º¿ ÷è ³íøî¿ êðà¿íè. Áàãàòî êðà¿í ñõâà-
ëèëè ãíó÷êèé ï³äõ³ä, ÿêèé ïåðåäáà÷àº ñòâîðåííÿ êîì³òåò³â ³ç
ñïåö³àë³ñòàìè ç îêðåìèõ ïðîáëåì, à òàêîæ ðîáî÷èõ ãðóï ³ çà-
ëó÷åííÿ ïîçàøòàòíèõ åêñïåðò³â. Ö³ ñòðóêòóðè âèêîíóþòü âàæ-
ëèâó ðîáîòó, ïîâ’ÿçàíó, çîêðåìà, ç ï³äãîòîâêîþ äîïîâ³äåé ³ äî-
êóìåíòàö³¿. Äåÿê³ êðà¿íè âñòàíîâèëè ðåã³îíàëüí³ ðàäè àáî
â³ää³ëåííÿ. Ìåêñèêà, íàïðèêëàä, ìàº ÷îòèðè ðåã³îíàëüí³ ðàäè.

Ïðè íàö³îíàëüí³é ðàä³, ÿê ïðàâèëî, ñòâîðþºòüñÿ ñåêðåòàð³-
àò — àäì³í³ñòðàòèâíèé îðãàí, ùî íàäàº òåõí³÷íó ³ îðãàí³çàö³é-
íó äîïîìîãó ðàä³. Ñåêðåòàð³àò ïðàöþº àáî â ñêëàä³ â³äïîâ³äíî-
ãî ì³í³ñòåðñòâà (Åñòîí³ÿ), àáî ÿê îêðåìèé îðãàí (Áåëüã³ÿ,
Ô³íëÿíä³ÿ, Í³êàðàãóà, Êàíàäà). Ó Ô³ë³ïï³íàõ ñåêðåòàð³àò ñêëà-
äàºòüñÿ ç äâîõ ñåêòîð³â: îäèí — ç êîîðäèíàö³¿ óðÿäîâèõ ñòðóê-
òóð, à äðóãèé — ç êîîðäèíàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³-
çàö³é. Ð³âåíü ó÷àñò³ ³ ãîëîâóâàííÿ â íàö³îíàëüíèõ ðàäàõ ìàº
áóòè äîñèòü âèñîêèì. Ñàìå òàêèìè º íàö³îíàëüí³ ðàäè â Áóð-

1 Johannesburg 2002, Country Profiles Serves. Philippines. UN. N. Y., 2002
(this official UN document provides information on the implementation of
Agenda ÕÕ² by all UN member states).
Òå ñàìå ñòîñóºòüñÿ Äîì³í³êàíñüêî¿ Ðåñïóáë³êè, Êàíàäè, Êóáè, Ìàëàâ³,
Ìåêñèêè ³ Óãàíäè.

2 Johannesburg 2002, Country Profiles Serves. UN. N. Y., 2002  (this official
UN document provides information on the implementation of Agenda ÕÕ² by
all UN member states).
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ê³íà-Ôàñî, Ô³íëÿíä³¿, Ãîíäóðàñ³, Ìîíãîë³¿, Ïàíàì³, Ô³ë³ïï³-
íàõ, Óãàíä³, ÑØÀ òà ³íøèõ êðà¿íàõ. Ó áàãàòüîõ êðà¿íàõ íàö³î-
íàëüí³ ðàäè î÷îëþþòüñÿ ì³í³ñòðàìè àáî â³äïîâ³äàëüíèìè
÷èíîâíèêàìè. ª êðà¿íè, äå íàö³îíàëüí³ ðàäè î÷îëþþòüñÿ àâòî-
ðèòåòíèìè íåçàëåæíèìè ä³ÿ÷àìè1.

Íàö³îíàëüí³ ðàäè îõîïëþþòü ïðåäñòàâíèê³â òðüîõ ó÷àñíè-
ê³â ïðîöåñó ñòàëîãî ðîçâèòêó — óðÿä, á³çíåñ ³ ãðîìàäÿíñüêå
ñóñï³ëüñòâî (Áåëüã³ÿ, Ô³íëÿíä³ÿ, ²íäîíåç³ÿ, Í³êàðàãóà, Ìàëàâ³,
Ìåêñèêà, Ô³ë³ïï³íè, Ñåíåãàë, Ñëîâåí³ÿ, ÑØÀ, Åëü-Ñàëüâàäîð).
Ó Êàíàä³, Øâåéöàð³¿ ³ Âåëèê³é Áðèòàí³¿ â íàö³îíàëüí³é ðàä³
íåìàº ïðåäñòàâíèê³â óðÿäó. Â äåÿêèõ êðà¿íàõ ðàäà ñêëàäàºòü-
ñÿ ò³ëüêè ç ïðåäñòàâíèê³â óðÿäó2.

Äîñÿãàòè çãîäè â Íàö³îíàëüí³é ðàä³ ùîäî ñòàëîãî ðîçâèòêó
(ÍÐÑÐ) — ñïðàâà ÷àñîì âåëüìè íåëåãêà. Íåçãîäà â ðàä³ çàòðè-
ìóº ïðîöåñ ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ. Òðóäíîù³ â ðàä³ ìîæëè-
â³, â³ðîã³äí³, àëå âàæëèâî, ùîá ÷ëåíè ¿¿ â áóäü-ÿêîìó ðàç³ âíî-
ñèëè ïðîáëåìè ñàìå â ðàäó ³ ñàìå òàì ¿õ âèð³øóâàëè. Äîñâ³ä
îñòàííüîãî ÷àñó ùîäî ïðîáëåìàòèêè íàö³îíàëüíèõ ñòðàòåã³é
ñòàëîãî ðîçâèòêó äàº çìîãó âèçíà÷èòè ïåâí³ ñï³ëüí³ ï³äõîäè,
íà ÿêèõ áàçóºòüñÿ äîâ³ðà ³ çàêëàäàºòüñÿ íàä³éíà áàçà äëÿ äîñÿã-
íåííÿ çãîäè.

Íàñàìïåðåä — öå îïåðóâàííÿ øëÿõîì êîíñåíñóñó, äå øèðî-
êî¿ çãîäè (íå îáîâ’ÿçêîâî îäíîñòàéíî¿) äîñÿãòè ñêëàäí³øå ³ öå
ïîòðåáóº á³ëüøå ÷àñó, í³æ ð³øåííÿ, ùî ïðèéìàþòüñÿ øëÿõîì
ãîëîñóâàííÿ. Íàö³îíàëüíà ðàäà íå º í³ çàêîíîäàâ÷èì, í³ âèêî-
íàâ÷èì âëàäíèì îðãàíîì. À öå îçíà÷àº, ùî ïðèéíÿòòÿ ð³øåí-
íÿ øëÿõîì ãîëîñóâàííÿ ñòàíîâèòü ïåâíèé ðèçèê, îñê³ëüêè
âîíè â³äîáðàæàþòü ³ñíóþ÷³ ñóïåðå÷íîñò³, ÿê³, â³ðîã³äíî, ³ñíóþòü
â öüîìó ñóñï³ëüñòâ³. Àëå ðàäà º óí³êàëüíèì ì³ñöåì, äå ìîæíà ³
òðåáà øóêàòè çãîäè ³ çðåøòîþ êîíñåíñóñó. Öå øëÿõ äî äîñÿã-
íåííÿ âçàºìîðîçóì³ííÿ, äîâ³ðè â ³íòåðåñàõ ñòàëîãî ðîçâèòêó.

×ëåíè ðàäè ìàþòü áóòè ïåðåêîíàí³, ùî âîíè ìàþòü ð³âí³
ìîæëèâîñò³ âèñëîâëþâàòè ñâî¿ ïîãëÿäè, áðàòè àêòèâíó ó÷àñòü
ó äåáàòàõ, ðîçãëÿäàòè ïðîåêòè, ìàòè äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿ ³
ñïðèÿòè äîñÿãíåííþ âçàºìîïðèéíÿòíèõ ð³øåíü. Ïðàêòè÷íà ðî-

1 Johannesburg 2002, Country Profiles Serves. UN. N. Y., 2002  (this official
UN document provides information on the implementation of Agenda ÕÕ² by
all UN member states).

2 Òàì ñàìî.
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áîòà ðàä ìàº îáîâ’ÿçêîâî áóòè òðàíñïàðåíòíîþ. Ïðè öüîìó âà-
ðòî ïàì’ÿòàòè, ùî ôîðñóâàííÿ êîíñåíñóñó ³ ïðèéíÿòòÿ òèõ ð³-
øåíü, ÿê³ ùå íå âèçð³ëè, ìîæóòü ñòâîðþâàòè òðóäíîù³, ðèçèê
íåâäà÷³. Òèì á³ëüøå, ùî êîíñåíñóñ íå º îáîâ’ÿçêîâèì íà âñ³õ
ñòàä³ÿõ ñòðàòåã³÷íîãî ïðîöåñó. Âðàõîâóþ÷è ñêëàäí³ ïðîáëåìè
ñòàëîãî ðîçâèòêó, íåçãîäè, ñóïåðå÷íîñò³ ìîæóòü âèíèêàòè. Ö³-
êàâèì ç öüîãî ïîãëÿäó º äîñâ³ä Êàíàäè, äå Íàö³îíàëüíà ðàäà
ñòâîðèëà êðóãëèé ñò³ë ç ïðîáëåìàòèêè çàõèñòó íàâêîëèøíüî-
ãî ñåðåäîâèùà. Íà öüîìó êðóãëîìó ñòîë³ áóëî ðîçðîáëåíî äåÿê³
ïðèíöèïè êîíñåíñóñó. Ñåðåä íèõ — íåîáõ³äí³ñòü êåðóâàòèñÿ
ïîñòàâëåíîþ ìåòîþ, äîáðîâ³ëüí³ñòü ó÷àñò³. Ñòîðîíè ñàì³ âèçíà-
÷àþòü ñóòí³ñòü ïðîöåñó: ãíó÷ê³ñòü, ð³âí³ ìîæëèâîñò³, ïîâàãó äî
ð³çíèõ ³íòåðåñ³â, âèâàæåí³ñòü, ÷àñîâ³ ðàìêè, çîáîâ’ÿçàííÿ
ùîäî ³ìïëåìåíòàö³¿ ³ ìîí³òîðèíãó, ïîñåðåäíèöòâî ïðè âèð³-
øåíí³ ïðîáëåì. Ö³ííèì º äîñâ³ä Êàíàäè ùîäî áàãàòîñòîðîíí³õ
ìåõàí³çì³â ïîáóäîâè êîíñåíñóñó. Öå ïåðåäáà÷àº, êð³ì êðóãëèõ
ñòîë³â, áàãàòîñòîðîíí³ ñïåö³àëüí³ ãðóïè, êîì³òåòè, ï³äêîì³òåòè,
ñåêðåòàð³àò.

Ô³íàíñóâàííÿ
Ïðîáëåì³ ô³íàíñóâàííÿ ñòðàòåã³÷íîãî ïðîöåñó ñòàëîãî ðîç-

âèòêó, çðîçóì³ëî, íàëåæèòü çíà÷íå ì³ñöå. Â³äïîâ³äíî, íàö³îíà-
ëüí³ ñòðàòåã³¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó ìàþòü âêëþ÷àòè ïðîáëåìè ô³-
íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ. Â ÷îìó æ ïîëÿãàº ô³íàíñîâà îñíîâà
âêàçàíèõ ñòðàòåã³é? Àíàë³ç ö³º¿ ïðîáëåìàòèêè äàº ï³äñòàâè íà-
âåñòè òðè âàæëèâèõ âèì³ðè. Öå íàñàìïåðåä ìîá³ë³çàö³ÿ â³äïî-
â³äíèõ ðåñóðñ³â íà çàáåçïå÷åííÿ òàêèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³, ÿê
ôîðìóëþâàííÿ ñòðàòåã³¿ ³ ¿¿ ðîçãëÿäó, ñïåöèô³÷í³ êîìïîíåíòè
ñòðàòåã³¿, ÿêèì ïîòð³áíå ñïåöèô³÷íå ô³íàíñóâàííÿ. Âàæëèâèì
º âèêîðèñòàííÿ ðèíêîâèõ ìåõàí³çì³â, ùîá ³íòåãðóâàòè ô³íàí-
ñîâ³ âëèâàííÿ äî îêðåìèõ ñåêòîð³â ñòðàòåã³¿. Éäåòüñÿ òàêîæ
ïðî ï³äòðèìêó ñòàëîãî ðîçâèòêó â ðàìêàõ ïðèéíÿòèõ ð³øåíü
ô³íàíñîâèìè òà ³íâåñòèö³éíèìè ³íñòèòóö³ÿìè. Öå ìàº îõîïëþ-
âàòè ÿê ãðîìàäñüêèé, òàê ³ ïðèâàòí³ ñåêòîðè.

Ïðîáëåìà ô³íàíñóâàííÿ ìàº âèð³øóâàòèñÿ ç óðàõóâàííÿì
ð³çíèõ ð³âí³â ñòðàòåã³é ñòàëîãî ðîçâèòêó — ì³ñöåâîãî, ðåã³î-
íàëüíîãî ³ íàö³îíàëüíîãî. Ïðè öüîìó òðåáà ïàì’ÿòàòè, ùî
ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè âèÿâëÿþòüñÿ ÷àñò³øå îáìåæåíèìè ñàìå íà
ì³ñöåâîìó ð³âí³.
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Äîñâ³ä ñòàëîãî ðîçâèòêó ñâ³ä÷èòü, ùî çíà÷íà àáî íàâ³òü ïå-
ðåâàæíà ÷àñòèíà çàïëàíîâàíîãî ô³íàíñóâàííÿ éäå íå íà ôîðìó-
ëþâàííÿ, à íà ³ìïëåìåíòàö³þ ñòðàòåã³¿, îñîáëèâî ÿêùî âîíà ÿâ-
ëÿº ñîáîþ îêðåìèé ³ ºäèíèé ïëàíîâèé äîêóìåíò. Ïðè öüîìó
âàðòî â³äçíà÷èòè, ùî ó ìèíóëîìó â êðà¿íàõ, ùî ðîçâèâàþòüñÿ,
çíà÷íà äîíîðñüêà ï³äòðèìêà âèä³ëÿëàñÿ ñàìå íà ïðîöåñ ñêëà-
äàííÿ ñòðàòåã³¿. Àëå ïîò³ì (ùî áóëî ö³ëêîì ïðèðîäíî) àêöåíò
ó ô³íàíñóâàíí³ ïåðåíîñèâñÿ íà ïðîöåñ ³ìïëåìåíòàö³¿. Ïðîáëå-
ìà ô³íàíñóâàííÿ çàéíÿëà ÷³ëüíå ì³ñöå â “Ïîðÿäêó äåííîìó-
ÕÕ²”, ÿêèé íàãîëîñèâ íà ïîòðåá³ çíà÷íèõ ïîòîê³â íîâèõ ³ äî-
äàòêîâèõ ðåñóðñ³â äëÿ êðà¿í, ùî ðîçâèâàþòüñÿ. Îð³ºíòîâíèé
ï³äðàõóíîê â³äïîâ³äíèõ âèòðàò íà 1993–2000 ðð. ñòàíîâèòü
$600 ìëðä. Éäåòüñÿ ïðî ìîæëèâ³ äæåðåëà ³ ìåõàí³çìè ô³íàí-
ñóâàííÿ. Ñåðåä íèõ áàãàòîñòîðîíí³ áàíêè ðîçâèòêó ³ ôîíäè
(Ì³æíàðîäíà àñîö³àö³ÿ ðîçâèòêó, ðåã³îíàëüí³ ³ ñòðàòåã³÷í³
áàíêè ðîçâèòêó, Ãëîáàëüíèé åêîëîã³÷íèé ôîíä). Öå òàêîæ â³ä-
ïîâ³äí³ ñïåö³àë³çîâàí³ óñòàíîâè, ³íø³ îðãàíè ÎÎÍ, áàãàòîñòîðîí-
í³ óñòàíîâè, ùî çàéìàþòüñÿ ñòâîðåííÿì ïîòåíö³àëó ³ òåõí³÷íèì
ñï³âðîá³òíèöòâîì, ïðîãðàìè äâîñòîðîííüî¿ äîïîìîãè, ïîëåãøåí-
íÿ òÿãàðÿ çàáîðãîâàíîñò³, ïðèâàòíå ô³íàíñóâàííÿ òà ³íâåñòèö³¿.
Çàä³ÿíî é íîâ³ ìåõàí³çìè ô³íàíñóâàííÿ — ð³çí³ ôîðìè ïîëåã-
øåííÿ òÿãàðÿ çîâí³øíüî¿ çàáîðãîâàíîñò³, âèêîðèñòàííÿ åêîíîì³÷-
íèõ ³ ïîäàòêîâèõ ï³ëüã òà ìåõàí³çì³â ìîá³ë³çàö³¿ êîøò³â1.

Éîãàííåñáóðçüêèé ñàì³ò íàãîëîñèâ íà ïîòðåá³ çá³ëüøèòè ô³-
íàíñóâàííÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó. Â³í âèçíà÷èâ ô³íàíñîâó ìîá³ë³-
çàö³þ ÿê ïåðøèé êðîê äî çàáåçïå÷åííÿ òîãî, ùîá ÕÕ² ñòîë³ò-
òÿ ñòàëî ñòîë³òòÿì ñòàëîãî ðîçâèòêó äëÿ âñ³õ. Ñàì³ò íàêðåñëèâ
ïåâí³ çàõîäè, ÿê³ á çàáåçïå÷óâàëè âíóòð³øí³ óìîâè äëÿ çá³ëü-
øåííÿ çàîùàäæåíü òà ³íâåñòóâàííÿ. Îñîáëèâà óâàãà áóëà çîñå-
ðåäæåíà íà çá³ëüøåíí³ ïðÿìèõ ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é äëÿ ï³ä-
òðèìêè êðà¿í, ùî ðîçâèâàþòüñÿ, à òàêîæ íà çá³ëüøåíí³
îô³ö³éíî¿ äîïîìîãè ðîçâèòêó (çàðàç öå 0,7 % ÂÂÏ). Ñàì³ò ðå-
êîìåíäóâàâ ðåôîðìó ì³æíàðîäíî¿ ô³íàíñîâî¿ àðõ³òåêòóðè, à òà-
êîæ çàêëèêàâ äî ñêîðî÷åííÿ íåïîì³ðíîãî áîðãîâîãî òÿãàðÿ
êðà¿í, ùî ðîçâèâàþòüñÿ.

1 Gale, Barg and Giles. Making budgets green: Leading practices in taxation
and subsidy reform. International Institute for Sustainable Development.
Canada, 1995.
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Êîíöåïö³ÿ ñòðàòåã³¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó âèõîäèòü ç òîãî, ùî
ôîðìóëþâàííÿ ñòðàòåã³¿ º ïðîöåñîì òðèâàëèì. Â³äïîâ³äíî ì³-
íÿºòüñÿ ³ ñèñòåìà ô³íàíñóâàííÿ. Îñíîâíà ÷àñòèíà êîøò³â éäå
íà ïîòî÷í³ ïîòðåáè ³ ìåíøå çàëèøàºòüñÿ íà ìàéáóòíþ ä³ÿëü-
í³ñòü. Ðàííÿ ñòàä³ÿ ñêëàäàºòüñÿ ç äîñë³äæåííÿ, àíàë³çó, êîíñóëü-
òàö³é, ìîí³òîðèíãó ³ îö³íî÷íèõ ìåõàí³çì³â. À öå ïîòðåáóº
çíà÷íîãî ô³íàíñóâàííÿ — äåðæàâíîãî, óðÿäîâîãî, íåóðÿäîâî-
ãî, ïðèâàòíîãî, ãðîìàäñüêîãî. Îñíîâíà ðîëü ó öüîìó íàëåæèòü
îêðåìèì ñåêòîðàì, äå âèð³øàëüíèì º ô³íàíñóâàííÿ ç ïðèâàò-
íèõ äæåðåë. Çíà÷íà ÷àñòèíà éîãî éäå íà ñòâîðåííÿ ³ âèêîðèñ-
òàííÿ ìåõàí³çì³â ñòðàòåã³¿, âêëþ÷àþ÷è ó÷àñòü ³ êîìóí³êàö³¿1.

Êðà¿íè, ùî ðîçâèâàþòüñÿ, îäåðæóþòü ïåâíèé îáñÿã ô³íàíñó-
âàííÿ ïî ë³í³¿ ì³æíàðîäíèõ òðàíñôåðòíèõ âèïëàò. Òóò ìîæíà
âèîêðåìèòè òðè êàòåãîð³¿:

• Ãëîáàëüí³ çàñîáè ùîäî íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà
(Global Environment Facility — GEF) — âñòàíîâëåí³ äëÿ
ô³íàíñóâàííÿ ïðîåêò³â, ÿê³ á ïðàöþâàëè íà çàõèñò ãëî-
áàëüíîãî íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, êë³ìàòè÷íèõ çì³í,
á³îð³çíîìàí³òíîñò³. Éäåòüñÿ ïðî çàëó÷åííÿ êîøò³â ç ïðè-
âàòíèõ äæåðåë.

• Âóãëåöåâ³ â³äõîäè ³ ìåõàí³çìè ÷èñòîãî ðîçâèòêó — âñòà-
íîâëåí³ äëÿ ³ìïëåìåíòàö³¿ Ê³îòñüêîãî ïðîòîêîëó; ðîçâèíå-
í³ êðà¿íè ñòâîðþþòü ïðîåêòè â êðà¿íàõ, ùî ðîçâèâàþòü-
ñÿ. Öåé ìåõàí³çì äîïîìàãàº êðà¿íàì, ùî ðîçâèâàþòüñÿ, â
ñïðàâ³ ñòàëîãî ðîçâèòêó.

• Áîðãîâ³ îáì³íè — çàïðîâàäæåí³ äëÿ çìåíøåííÿ çàáîðãî-
âàíîñò³ êðà¿í “òðåòüîãî ñâ³òó”. Â îáì³í íà öå çàçíà÷åí³
êðà¿íè áåðóòü íà ñåáå ïåâí³ (ìîæëèâî ³ äîäàòêîâ³) çîáîâ’ÿ-
çàííÿ ùîäî ñïðèÿííÿ âèð³øåííþ åêîëîã³÷íèõ ³ ñîö³àëü-
íèõ ïðîáëåì. Íàâåäåìî äåÿê³ êîíêðåòí³ ïðèêëàäè. Êàíà-
äà â 1994 ð. ñêàñóâàëà çàáîðãîâàí³ñòü Ïåðó íà 75 % ç
áîðãó â 22,7 ìëí äîë., à 25 % âèïëà÷åíî Ì³æíàðîäíèì
ôîíäîì ñïðèÿííÿ íàâêîëèøíüîìó ñåðåäîâèùó, ñêîðî÷åí-
íÿ á³äíîñò³. Ô³ë³ïï³íè — ç 32,3 ìëí äîë. çàáîðãîâàíîñò³
ïîëîâèíà áóëà ñêàñîâàíà, à äðóãà ïîëîâèíà áóëà ïåðåäàíà
åêîëîã³÷íî-çàõèñíèì ôîíäàì. ßìàéêà ñòâîðèëà ôóíäàö³þ

1 Carley and Christie. Managing Sustainable Development. — 2nd ed. — Lon-
don: Earthscan, 2000.
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çàõèñòó íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, äå âèêîðèñòîâóº êîø-
òè, çâ³ëüíåí³ â ðåçóëüòàò³ àíóëþâàííÿ çàáîðãîâàíîñò³ ïå-
ðåä ÑØÀ. Òóò âàðòî â³äçíà÷èòè ³ òàêèé ìåõàí³çì ô³íàíñó-
âàííÿ, ÿê òðàñòîâ³ ôîíäè, ÿê³ ïðàöþþòü íà çàõèñò
íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà1. Ö³ ôîíäè ïîä³ëÿþòüñÿ íà
òðè îñíîâí³ òèïè:

- äàð÷³ ôîíäè, äå âèòðà÷àºòüñÿ ò³ëüêè ïðèáóòîê íà êà-
ï³òàë;

- àìîðòèçàö³éí³ ôîíäè, ÿê³ âèòðà÷àþòü óâåñü ãîëîâ-
íèé ³íâåñòèö³éíèé ïðèáóòîê ïðîòÿãîì çàô³êñîâàíî-
ãî îáìåæåíîãî ïåð³îäó;

- îáîðîòí³ ôîíäè — ïðèáóòîê â³ä ïîäàòê³â.
Ìîá³ë³çàö³ÿ ðåñóðñ³â â³äáóâàºòüñÿ òàêîæ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³.

Ïðèêëàäàìè àêòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â öüîìó ñåíñ³ º Ãàíà, ×èë³,
Òà¿ëàíä.

Âàæëèâèì ïèòàííÿì ô³íàíñóâàííÿ º âèêîðèñòàííÿ ðèíêî-
âèõ ìåõàí³çì³â. Éäåòüñÿ íàñàìïåðåä ïðî ñòâîðåííÿ çàîõî÷ó-
âàëüíèõ ñòèìóë³â äëÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó. Îñíîâí³ ï³äõîäè ùîäî
ðèíêîâèõ ìåõàí³çì³â ìîæíà áóëî á ñôîðìóëþâàòè òàêèì ÷èíîì:

• â³äìîâèòèñÿ â³ä ô³íàíñîâèõ ìåõàí³çì³â, ÿê³ ôàêòè÷íî
ïðàöþþòü ïðîòè ñòàëîãî ðîçâèòêó, âêëþ÷àþ÷è é åíåðãå-
òè÷í³ ñóáñèä³¿;

• àäàïòóâàòè ³ñíóþ÷³ ðèíêîâ³ ìåõàí³çìè äî êîíêðåòíèõ ïî-
òðåá ñòàëîãî ðîçâèòêó;

• çàïðîâàäæóâàòè íîâ³ ô³íàíñîâ³ ìåõàí³çìè, ÿê³ ³íòåðíàö³î-
íàë³çóþòü åêîëîã³÷í³ ³ ñîö³àëüí³ ÷èííèêè.

Ùîäî àäàïòàö³¿ ³ñíóþ÷èõ ðèíêîâèõ ìåõàí³çì³â, òî ÷àñòî öå
ïðîñò³øå, âèã³äí³øå, àí³æ ñòâîðþâàòè íîâ³ ìåõàí³çìè.

Ïðîòå íå ìîæíà çàáóâàòè, ùî íîâ³ ðèíêîâ³ ìåõàí³çìè ìàþòü
ñâî¿ ïåðåâàãè. Âîíè, íàïðèêëàä, ìîæóòü ñêîðî÷óâàòè âèòðàòè
â ïðîöåñ³ äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíèõ ö³ëåé ñòðàòåã³¿ ñòàëîãî ðîç-
âèòêó, ìîæóòü áóòè åôåêòèâíèì ìåõàí³çìîì ó ñïðàâ³ çàîõî÷åí-
íÿ ³ííîâàö³éíîñò³ é ð³çíèõ íàóêîâî-òåõí³÷íèõ ³ âèðîáíè÷èõ
óäîñêîíàëåíü. Íîâ³ ìåõàí³çìè ñòâîðþþòü äîäàòêîâ³ äæåðåëà
äîõîä³â, ÿê³ ìîæíà âèêîðèñòàòè äëÿ ñïðèÿííÿ ñòàëîìó ðîçâèò-
êó. Íèí³øí³é äîñâ³ä ÿê ðîçâèíåíèõ êðà¿í, òàê ³ òèõ, ùî ðîç-
âèâàþòüñÿ, ñâ³ä÷èòü, çîêðåìà, ïðî òàêå:

1 Kohl. Globalization poverty and inequality. — Paris: OECD, 2003.
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• ñêîðî÷åííÿ îïîäàòêóâàííÿ òèõ ô³ðì ³ ï³äïðèºìñòâ, ÿê³
çàîõî÷óþòü ä³ÿëüí³ñòü, ñïðÿìîâàíó íà çíèæåííÿ åì³ñ³¿ íå-
áåçïå÷íèõ ðå÷îâèí (ÑÎ2, NO2);

• äîäàòêîâ³ ïîäàòêè íà çàáðóäíþâà÷³â;
• ïîäàòêè íà îñîáëèâî íåáåçïå÷í³ ç òî÷êè çîðó åêîëîã³¿

âèäè ïðîìèñëîâî¿ ä³ÿëüíîñò³;
• äèôåðåíö³éîâàí³ ïîäàòêè íà êîðèñòü óñòàëåíîñò³: çìåíøó-

âàòè ñïîæèâàííÿ ïðîäóêò³â, âèðîáíèöòâî ÿêèõ âèêëèêàº
çàáðóäíåííÿ â íåáåçïå÷íèõ ìàñøòàáàõ;

• ñóáñèä³¿ íà âèðîáíèöòâî ç ÷èñòîþ òåõíîëîã³ºþ;
• ðèíêè äëÿ åêîëîã³÷íèõ ïîñëóã.
Óñï³õ ñòðàòåã³¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó çàëåæèòü ñóòòºâî â³ä òîãî,

íàñê³ëüêè îñíîâí³ ó÷àñíèêè ïðîöåñó ä³þòü â³äïîâ³äíî äî ïîñòàâ-
ëåíèõ ö³ëåé. Òàê, ñòðàòåã³ÿ, ùî íàãîëîøóº íà â³äíîâëþâàíèõ
äæåðåëàõ åíåðã³¿ òà åíåðãåòè÷í³é åôåêòèâíîñò³, ï³äðèâàºòüñÿ ç
ñàìîãî ïî÷àòêó â óìîâàõ, êîëè ³íâåñòèö³¿ ³äóòü â åíåðãåòèêó,
ÿêà âèêîðèñòîâóº ïðèðîäí³ äæåðåëà (âóã³ëëÿ, íàôòó, ãàç). Öå
îçíà÷àº, ùî ð³øåííÿ ùîäî ô³íàíñóâàííÿ ìàþòü äîáðå êîîðäè-
íóâàòèñÿ ³, çâè÷àéíî æ, çáàëàíñîâóâàòèñÿ ç íàö³îíàëüíîþ ñòðà-
òåã³ºþ ñòàëîãî ðîçâèòêó. Ùîá äîìîãòèñÿ öüîãî, ó ïðîöåñ ³ç
ñàìîãî ïî÷àòêó ìàº áóòè âêëþ÷åíî øèðîêå êîëî ð³çíèõ ó÷àñ-
íèê³â (ïðåäñòàâíèêè ð³çíèõ äåïàðòàìåíò³â, ïðèâàòíîãî ñåêòî-
ðó, ô³íàíñîâèõ ³íñòèòóö³é ³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà)1.

Íåîáõ³äíà óìîâà ñïðèÿííÿ ñòàëîìó ðîçâèòêó ïîëÿãàº â
òîìó, ùîá ïîë³ïøóâàòè ðîçêðèòòÿ äåðæàâíèìè ³ ïðèâàòíèìè
ô³íàíñîâèìè êîìïàí³ÿìè òà ³íñòèòóö³ÿìè ñóò³ ³ ñïðÿìîâàíîñò³
¿õ ³íâåñòèö³éíèõ ð³øåíü. ×è ñïðàâä³ äåðæàâí³ ³ ïðèâàòí³ ³íâå-
ñòèö³¿ ïðàöþþòü íà çàîõî÷åííÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó? Ó÷àñíèêàì
ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ âàæëèâî ðîçóì³òè ìîòèâè òà ³íòåðå-
ñè äîíîð³â, íàñê³ëüêè âîíè çàö³êàâëåí³ â ñòàëîìó ðîçâèòêó,
ï³äãîòîâö³ â³äïîâ³äíèõ ñòðàòåã³é ³ ïëàí³â òà ¿õ ðåàë³çàö³¿. Êî-
ð³ííå ïèòàííÿ: ÷îìó äîíîðè ìàþòü áóòè çàö³êàâëåí³ â ñòàëîìó
ðîçâèòêó, ùîá ðîáèòè éîãî îñíîâíèì ÷èííèêîì ô³íàíñîâèõ
îïåðàö³é? Ãðîìàäñüê³ êîëà ³ íàñàìïåðåä íåóðÿäîâ³ îðãàí³çàö³¿
÷àñòî êðèòèêóþòü ³íñòèòóö³¿ ô³íàíñîâîãî ðîçâèòêó òà åêñïîðò-

1 Tennyson. Managing Partnerships: Tools for Mobilizing the Public Sector,
Business and Civil Society as Partners in Development. The Prince of Wales
Business Leaders Forum. — London, 1998.
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í³ êðåäèòí³ àãåíòñòâà çà íåâ³äïîâ³äí³ñòü ¿õ ð³øåíü óðÿäîâ³é ïî-
ë³òèö³ ùîäî ñïðèÿííÿ ñòàëîìó ðîçâèòêó. Òîáòî ñïîñòåð³ãàºòü-
ñÿ ðîçðèâ ì³æ ô³íàíñîâèìè ð³øåííÿìè ³ ïðèéíÿòîþ îô³ö³éíîþ
ïîë³òèêîþ1.

Âñå öå ñâ³ä÷èòü ïðî íåîáõ³äí³ñòü âèçíà÷èòè øëÿõè ³ çàñîáè
íàäàííÿ íîâèõ ³ äîäàòêîâèõ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, îñîáëèâî äëÿ
êðà¿í, ùî ðîçâèâàþòüñÿ, çã³äíî ç íàö³îíàëüíèìè ö³ëÿìè, ïð³î-
ðèòåòàìè ³ ïëàíàìè ó ãàëóç³ ñòàëîãî ðîçâèòêó.

Ìàðêåòèíã ³ ìîí³òîðèíã
ßê, ó ÿêèé ñïîñ³á ìîæíà âèçíà÷èòè, ÷è óñï³øíî ³ íàñê³ëü-

êè óñï³øíî âèêîíóºòüñÿ íàö³îíàëüíà ñòðàòåã³ÿ? ×è íà ïðàâè-
ëüíîìó âîíà øëÿõó? ×è íå ÷åêàþòü íà íå¿ íåâäà÷³? Àäæå â
ñòðàòåã³þ âêëàäåíî çíà÷í³ êîøòè, ñàìà ñòðàòåã³ÿ — áàãàòñòâî.
Äî òîãî æ ñòðàòåã³ÿ çì³íþºòüñÿ ó ì³ðó ñâîº¿ ³ìïëåìåíòàö³¿. Öå
îçíà÷àº ñóòòºâèé ðèçèê àáî íàâ³òü âèêëèê ùîäî ìîí³òîðèíãó
òà îö³íêè. Íåìàº ñóìí³âó, ùî ïîòð³áí³ ïîñò³éíî ä³þ÷³ çàñîáè
ìîí³òîðèíãó ³ îö³íêè êîíòðîëþ, â³äñòåæóâàííÿ óñï³øíîñò³ ³
ïåðñïåêòèâíîñò³ öüîãî ñòðàòåã³÷íîãî ïðîöåñó. Î÷åâèäíî, öå ïî-
òðåáóº áàãàòî ÷îãî. Àëå íàñàìïåðåä — äîòðèìàííÿ ïåâíèõ
óìîâ ³ ïðèíöèï³â. Çîêðåìà òàêèõ, ÿê âèì³ðþâàííÿ ³ àíàë³ç
óñòàëåíîñò³, ìîí³òîðèíã ³ìïëåìåíòàö³¿, îö³íêà ðåçóëüòàò³â ³ì-
ïëåìåíòàö³¿ òà ³íôîðìóâàííÿ ïðè òðàíñïàðåíòíîñò³ âñ³õ ó÷àñ-
íèê³â ïðîöåñó ïðî äîñÿãíóòå.

Âèì³ðþâàííÿ é àíàë³ç óñòàëåíîñò³ ìàþòü, î÷åâèäíî, ì³ñòè-
òè ïîâíó îö³íêó ïåâíîãî ñóñï³ëüñòâà, åêîíîì³êè, ñîö³àëüíî¿ ñè-
òóàö³¿, íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà. Áåç öüîãî íå ìîæå áóòè ðå-
àëüíî¿ ³ îá’ºêòèâíî¿ îö³íêè. Äî òîãî æ ïîòð³áíî âðàõîâóâàòè
ãîëîâí³ ÷èííèêè — ïîçèòèâè ³ íåãàòèâè öüîãî ñóñï³ëüñòâà, ïè-
òàííÿ ïðèíöèïîâî¿ âàãè — ñòðàòåã³÷í³. Âæå íà öüîìó åòàï³, íå
êàæó÷è âæå ïðî íàñòóïí³, âàæëèâèì º çàñòîñóâàííÿ îö³íêè
(íàâ³òü ïîïåðåäíüî¿) óñòàëåíîñò³ íà îñíîâ³ ïåâíèõ íàä³éíèõ ³í-
äèêàòîð³â. Âîíè, çâè÷àéíî, ìàþòü äîïîâíþâàòèñü, à ³íêîëè é
ïîïðàâëÿòèñÿ, ³íøèìè ìåòîäàìè àíàë³çó.

Ìîí³òîðèíã ³ìïëåìåíòàö³¿ ñòðàòåã³¿ îçíà÷àº çàáåçïå÷åííÿ
ñòàíäàðòíîãî ìàðêåò-ìåíåäæìåíòó ³ çâ³òíîñò³. Äëÿ öüîãî ïîò-

1 Tennyson and Wide. The Guiding Hand: Brokering Partnerships for
Sustainable Development. UN Staff College. — London, 2000.
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ð³áí³ íàäõîäæåííÿ ô³íàíñîâèõ, ô³çè÷íèõ ³ ëþäñüêèõ ðåñóðñ³â.
Ìîí³òîðèíã ìàº âèçíà÷àòè ÿê³ñòü ïðîöåñó — ÿê çä³éñíþþòüñÿ
ïðèíöèïè ñòðàòåã³¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó. Çâè÷àéíî, íå ìîæíà ïðè
öüîìó çàáóâàòè ïðî ïðîäóêò, ÿêèé äàº ñòðàòåã³ÿ (òîâàðè, ïî-
ñëóãè, ìîæëèâîñò³). Ìîí³òîðèíã ïîâèíåí îõîïëþâàòè ä³ÿëü-
í³ñòü âñ³õ ó÷àñíèê³â ñòðàòåã³é, îö³íêó ¿õ åôåêòèâíîñò³. Îö³íêà
ðåçóëüòàò³â ³ìïëåìåíòàö³¿ çä³éñíþºòüñÿ íå â îñòàííþ ÷åðãó ³
øëÿõîì êîðåëÿö³¿ ñòðàòåã³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ç ñïåöèô³÷íèìè çì³-
íàìè â ëþäñüêîìó é åêîëîã³÷íîìó ñåðåäîâèù³1.

Óñï³õè ìîí³òîðèíãó ³ îö³íêè óñòàëåíîñò³ ìîæëèâ³ çà óìîâè
äîòðèìàííÿ ïåâíèõ ïðèíöèï³â. Ïåðåäóñ³ì îö³íêà ³ ìîí³òîðèíã
ìàþòü áóòè ÷àñòèíîþ ñïåö³àëüíî¿ ñèñòåìè, ÿêà á ïåðåäáà÷àëà
ô³íàíñîâèé êîíòðîëü. Öå áóäå êîð³ííà ÷àñòèíà âñåîõîïëþþ÷î¿
ñèñòåìè ñòðàòåã³÷íîãî ìåíåäæìåíòó. ×èìàëî êðà¿í, çîêðåìà é
ò³, ùî ðîçâèâàþòüñÿ, âæå ìàþòü òàê³ ñèñòåìè àáî ñòâîðþþòü
¿õ. Òóò îñîáëèâî ïîòð³áíà ä³ÿëüí³ñòü íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é ³
á³çíåñó. Ïîòð³áíå åôåêòèâíå ïîºäíàííÿ âíóòð³øí³õ ³ çîâí³øí³õ
ìåòîä³â. Âíóòð³øí³ äîïîìàãàþòü íàâ÷àííþ, íàáóòòþ äîñâ³äó, à
çîâí³øí³ — ñïðèÿþòü çáàëàíñîâàí³é, âèâàæåí³é îö³íö³. Ïðè
öüîìó ïîòð³áíî îð³ºíòóâàòèñÿ íà íàä³éí³ áàçîâ³ äàí³, ÿê³ñòü
ÿêèõ âèçíà÷àºòüñÿ òàêèìè åëåìåíòàìè, ÿê ³íòåãðàö³éí³ñòü ³
îá’ºêòèâí³ñòü ñòàòèñòèêè, ìåòîäîëîã³÷íà òî÷í³ñòü, äîñòîâ³ð-
í³ñòü ìàðêåòèíãîâèõ äîñë³äæåíü.

Â îö³íö³ ïðîãðåñó ùîäî ñòàëîãî ðîçâèòêó ñóòòºâó êîðèñíó
ðîëü â³ä³ãðàþòü ïðèíöèïè Áåëëàäæ³î. Â ëèñòîïàä³ 1996 ð.
ì³æíàðîäíà ãðóïà ïðàêòèê³â îá÷èñëåíü ³ íàóêîâö³â â³ä ï’ÿòè
êðà¿í ç³áðàëàñÿ â Áåëëàäæ³î (²òàë³ÿ), ùîá ñïðîáóâàòè îö³íèòè
ðåçóëüòàòè ãëîáàëüíîãî ðîçâèòêó. Ãðóï³ âäàëîñü ðîçðîáèòè ³ îä-
íîñòàéíî ñõâàëèòè ïðèíöèïè îö³íêè ñòàëîãî ðîçâèòêó. Ö³
ïðèíöèïè àäðåñîâàí³ ïåâíèì àñïåêòàì ïðîãðåñó ñòàëîãî ðîçâè-
òêó. Îäèí ³ç íèõ ìàº ñïðàâó ³ç ñòàðòîâèì åòàïîì áóäü-ÿêî¿ îö³-
íêè — íàì³÷åíå áà÷åííÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó ³ ïîâ’ÿçàíèõ ç íèì
ïðàêòè÷íèõ ö³ëåé. Òîáòî éäåòüñÿ ïðî ïîºäíàííÿ òåîð³¿ ³ ïðàê-
òèêè: ùî îçíà÷àº ïîâíå áà÷åííÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó äëÿ ñïðàâè
ïðèéíÿòòÿ ïðàêòè÷íèõ ð³øåíü. ²íø³ ïðèíöèïè ïðèñâÿ÷åí³
çì³ñòó áóäü-ÿêî¿ îö³íêè, ïîòðåá³ îá’ºäíàòè îñíîâíó ñèñòåìó ç

1 Trzyna and Osborn, eds. A sustainable and measuring sustainable
development. — London: Earthscan, 1995.



307

ïðàêòè÷íèì ôîêóñóâàííÿì íà ïîòî÷í³ ïð³îðèòåòí³ ïèòàííÿ.
Ïðèíöèïè òàêîæ òîðêàþòüñÿ êëþ÷îâèõ ïèòàíü ³ êîíöåíòðó-
þòüñÿ íà íåîáõ³äíîñò³ ñòàíîâëåííÿ òðèâàëî¿ îö³íêè.

Îö³íêà ïðîãðåñó, äîñÿãíóòîãî íà øëÿõó ñòàëîãî ðîçâèòêó,
ùîá áóòè äîñòàòíüî ïîâíîþ ³ îá’ºêòèâíîþ, ìàº, íà íàø ïîãëÿä,
âêëþ÷àòè ïåâí³ ï³äõîäè:

• òðåáà êåðóâàòèñü ÿñíèì, ÷³òêèì áà÷åííÿì êîíöåïö³¿ ñòà-
ëîãî ðîçâèòêó, éîãî õàðàêòåðó, ñóòíîñò³;

• òðåáà ÷³òêî óñâ³äîìëþâàòè ö³ë³ ³ çàâäàííÿ, ÿê³ âèçíà÷åí³
â ñòðàòåã³¿;

• ïîòð³áåí ö³ë³ñíèé, ïîâíèé (õîë³ñòè÷íèé) ïîãëÿä íà ïåðñ-
ïåêòèâè, ùî âêëþ÷àº îãëÿä ÿê âñ³º¿ ñèñòåìè, òàê ³ îêðå-
ìèõ ¿¿ êîìïîíåíò³â; êð³ì òîãî, ïîòð³áåí îãëÿä äîáðîáóòó
åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ ³ åêîëîã³÷íèõ ñóáñèñòåì, ¿õ ñòà-
íó, íàïðÿìê³â ³ ð³âí³â çì³í, âçàºìîâ³äíîñèí ì³æ ÷àñòèíà-
ìè; îãëÿä ìàº îäíîçíà÷íî âêëþ÷àòè ÿê ïîçèòèâí³, òàê ³
íåãàòèâí³ íàñë³äêè ïðîöåñó;

• íåîáõ³äí³ñòü àíàë³çó ñóòòºâèõ åëåìåíò³â, âêëþ÷àþ÷è
ïðîáëåìè ÿê ð³âíîñò³, òàê ³ íåð³âíîñò³ â íèí³øíüîìó íà-
ðîäîíàñåëåíí³ ³ ì³æ íèí³øí³ì ³ ïðèéäåøí³ì ïîêîë³ííÿ-
ìè, ¿õ çàíåïîêîºííÿ íàäì³ðíèì âèêîðèñòàííÿì ðåñóðñ³â ³
ñïîæèâàííÿì; éäåòüñÿ ïðî á³äí³ñòü, ïðàâà ëþäèíè, åêîëî-
ã³÷í³ óìîâè, åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê;

• âèçíà÷åííÿ â³äïîâ³äíèõ àäåêâàòíèõ ðàìîê ïðîöåñó ñòàëî-
ãî ðîçâèòêó ³ ðåàë³çàö³¿ éîãî ñòðàòåã³¿; ïðèéíÿòòÿ ÷àñîâî-
ãî ãîðèçîíòó, ÿêèé âêëþ÷àòèìå ÿê ëþäñüê³, òàê ³ åêî-
ñèñòåìí³ ðàìêè, ùî äîïîìàãàº âðàõîâóâàòè ïîòðåáè ³
íèí³øíüîãî, ³ ïðèéäåøí³õ ïîêîë³íü, âèçíà÷àòè ìàñøòàáè,
îáñÿãè äîñë³äæåíü, ÿê³ á âêëþ÷àëè íå ò³ëüêè ì³ñöåâ³, à é
äîâãîòðèâàë³ âïëèâè íà ëþäñüêå ñóñï³ëüñòâî ³ åêîñèñòåìè;
âðàõóâàííÿ ³ñòîðè÷íîãî äîñâ³äó ùîäî âñ³õ ìîäåëåé ³ òèï³â
ðîçâèòêó;

• ïîòðåáà â ïðàãìàòè÷íîìó ï³äõîä³ íåçâàæàþ÷è íà çíà÷åí-
íÿ òåîðåòè÷íèõ ðîçðîáîê; âèçíà÷èòè êàòåãîð³¿ àáî îðãàí³÷-
í³ ðàìêè, ùî ïîºäíóâàëî á áà÷åííÿ ³ ö³ë³ çà äîïîìîãîþ
îö³íî÷íèõ ³íäèêàòîð³â; îáìåæóâàòè ê³ëüê³ñòü ³íäèêàòîð³â
(îêðåìî àáî â êîìá³íàö³¿) ³ ïîâí³øå îð³ºíòóâàòèñÿ íà ñòàí-
äàðòèçîâàí³ âèì³ðè, ùîá ïîëåãøèòè ïîð³âíÿííÿ ð³çíèõ
òåíäåíö³é ðîçâèòêó;
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• â³äêðèò³ñòü, òðàíñïàðåíòí³ñòü º âåëüìè âàæëèâèìè ÷èí-
íèêàìè ³ â ñàìîìó ïðîöåñ³ ñòàëîãî ðîçâèòêó, ³ â éîãî
îö³íö³, îãëÿä³; ìåòîäè, ï³äõîäè, ö³ë³ ìàþòü ðåàë³çîâóâàòè-
ñÿ òàêèì ÷èíîì, ùîá áóòè äîñòóïíèìè, çðîçóì³ëèìè äëÿ
íàéøèðøèõ ê³ë ãðîìàäñüêîñò³, íåîáõ³äíî çðîáèòè òî÷íè-
ìè ³ ÿñíèìè âñ³ âèñíîâêè, äîïóùåííÿ ³ íåÿñíîñò³ â ïðî-
öåñ³ îãëÿäó ³ îö³íêè;

• íåîáõ³äí³ñòü åôåêòèâíèõ êîìóí³êàö³é ó ïðîöåñ³ ñòàëîãî
ðîçâèòêó; ãîòîâí³ñòü àäðåñóâàòèñÿ øèðîê³é àóäèòîð³¿ ³
ðîáèòè öå òàêèì ÷èíîì, ùîá âîíà âàñ ïî÷óëà; âèá³ð ³íäè-
êàòîð³â òà ³íøèõ îö³íî÷íèõ ìåòîä³â òàêèì ÷èíîì, ùîá
âîíè ñòèìóëþâàëè çàëó÷åííÿ òèõ, õòî ìàº âïëèâ íà ïðèé-
íÿòòÿ ð³øåííÿ; íàö³ëþâàííÿ ç ñàìîãî ïî÷àòêó íà ÷³òêó
ñòðóêòóðó ç âèêîðèñòàííÿì ÿñíî¿, ïðîñòî¿ ³ çðîçóì³ëî¿
ìîâè;

• øèðîêà ó÷àñòü âñ³õ çàö³êàâëåíèõ ñåêòîð³â ó ïðîöåñ³ îãëÿ-
äó ³ îö³íêè (ÿê ³ â óñüîìó ïðîöåñ³ ñòàëîãî ðîçâèòêó, òàê ³
â ³ìïëåìåíòàö³¿ éîãî ñòðàòåã³¿); âêëþ÷åííÿ â öåé ïðîöåñ
ð³çíèõ âåðñòâ ³ ð³çíèõ ê³ë — ïðîôåñ³éíèõ, òåõí³÷íèõ, á³ç-
íåñîâèõ, ñîö³àëüíèõ, ìîëîä³, æ³íîê, êîð³ííîãî íàñåëåííÿ
òîùî;

• íåîáõ³äí³ñòü, êð³ì ïîòî÷íî¿, ïåðñïåêòèâíî¿ îö³íêè; éäåòü-
ñÿ çîêðåìà ïðî çäàòí³ñòü äî ïîâòîðíèõ âèì³ð³â ³ îö³íîê,
ùîá âèçíà÷èòè òåíäåíö³þ; éäåòüñÿ òàêîæ ïðî ãîòîâí³ñòü
àäàïòóâàííÿ äî íîâèõ ðåàë³é, ÿê³ íå ìîæíà áóëî ñïî÷àò-
êó ïåðåäáà÷èòè; îòæå, òðåáà áóòè ãîòîâèìè çì³íþâàòè
ö³ë³, ðàìêè, ³íäèêàòîðè, êîëè âèìàëüîâóºòüñÿ íîâà êàð-
òèíà, íîâ³ ðåàë³¿;

• ïë³äíå çàñòîñóâàííÿ íîâèõ ³íñòèòóö³éíèõ ìîæëèâîñòåé;
öå ñòîñóºòüñÿ âñüîãî ïðîöåñó îãëÿäó ³ îö³íêè, âêëþ÷àþ÷è
ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, çáèðàííÿ äàíèõ, äîêóìåíòàö³¿.

²íäåêñàö³ÿ óñòàëåíîñò³ íàëåæèòü, áåçóìîâíî, äî âàæëèâèõ ³
äîòåïåð íåâèð³øåíèõ õî÷ ÿêîþñü ì³ðîþ îñòàòî÷íî ïèòàíü, ùîá
ìîæíà áóëî ñòâåðäæóâàòè, ùî öåé ïðîöåñ º íàä³éíèì ³ òî÷íî
âèì³ðþâàíèì. Ïåâíó ðîëü òóò â³ä³ãðàº ãðóïîâèé ³íäåêñ Äîó
Äæîíñà. Â³í â³äñòåæóº ä³ÿëüí³ñòü êîðïîðàö³é, ÿê³ êåðóþòüñÿ
ïðèíöèïàìè óñòàëåíîñò³. Íà ê³íåöü 2001 ð. ä³ÿëè äâà êîìïî-
íåíòí³ ³íäåêñè. Öå ñâ³òîâèé ³íäåêñ óñòàëåíîñò³ Äîó Äæîíñà òà
³íäåêñ óñòàëåíîñò³ Äîó Äæîíñà STOXX. Âîíè âêëþ÷àëè â³äïî-
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â³äíî 300 ³ 151 êîìïàí³þ, ÿê³ ïðåäñòàâëÿëè 64 ãàëóç³ ðîçâèò-
êó. Ö³ ³íäåêñè äàþòü îö³íêó åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ òà åêî-
ëîã³÷íèõ ðèçèê³â ³ ìîæëèâîñòåé. Òàêà îö³íêà äàºòüñÿ çã³äíî ç
ïåâíèìè êðèòåð³ÿìè, ùî àäðåñóþòüñÿ âñ³ì òðüîì çàçíà÷åíèì
ñåêòîðàì. Ñîö³àëüíî àäðåñîâàí³ êðèòåð³¿ âêëþ÷àþòü ïëàíè çà-
îõî÷åííÿ ó÷àñíèê³â ïðîöåñó, ôîðìóëþâàííÿ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òè-
êè, ïåâí³ ïðàâèëà ïîâåä³íêè1.

Ó ïðîöåñ³ îãëÿäó ³ îö³íêè â õîä³ ³ìïëåìåíòàö³¿ íàö³îíàëüíî¿
ñòðàòåã³¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó âèíèêàº ðåçîííå çàïèòàííÿ: êîëè,
çà ÿêèõ óìîâ çàñòîñîâóºòüñÿ ìîí³òîðèíã? Öå çàëåæèòü â³ä ïåâ-
íèõ îáñòàâèí, çîêðåìà â³ä ñòóïåíÿ ãîòîâíîñò³ ðîáî÷èõ ïëàí³â,
íàñê³ëüêè ïîâíî ³ ãëèáîêî ïðîñóâàºòüñÿ öåé ïðîöåñ, ÷è ñïðàâ-
ä³ øâèäêî, ïîâíî, ìàñøòàáíî çì³íþþòüñÿ óìîâè, ÷è ñïðàâä³
çíà÷íèìè º ðèçèêè äëÿ åêîñèñòåìíîãî áëàãîïîëó÷÷ÿ. Îêð³ì
òîãî, ïðîöåñ ìîí³òîðèíãó ìàº áóòè ïðàêòè÷íî ïîñò³éíèì. Ñàìå
öå äàº íàä³éí³ ãàðàíò³¿ ùîäî âïåâíåíîñò³ â óñï³õó óñòàëåíîãî
ðîçâèòêó. Îñîáëèâå çíà÷åííÿ íàëåæèòü ìîí³òîðèíãó íà ì³ñ-
öåâîìó ð³âí³. Â³í íàäàº íàéá³ëüøó ìîæëèâ³ñòü çàñòîñóâàííÿ
ð³çíèõ ñèñòåì ³íäèêàòîð³â. Àëå ñïðàâà íå ò³ëüêè â ³íäèêàòî-
ðàõ. Ì³ñöåâèé ð³âåíü íàäàº á³ëüøå ìîæëèâîñòåé äëÿ ïðîâåäåí-
íÿ òðàäèö³éíèõ ãðîìàäñüêèõ ôîðóì³â äëÿ îáãîâîðåííÿ ðåçóëü-
òàò³â, ô³êñàö³¿ çì³í ó ñèòóàö³¿ ³, â³äïîâ³äíî, âèðîáëåííÿ
íåîáõ³äíèõ ð³øåíü, ÿê³ á â³äïîâ³äàëè ³íòåðåñàì ì³ñöåâîãî íàñå-
ëåííÿ.

Ðîçðîáêà ³íäèêàòîð³â ñòàëîãî ðîçâèòêó — îäíà ç íàéâàæëè-
â³øèõ ÷àñòèí öüîãî ïðîöåñó. Öåíòð ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³ çîñåðåäæå-
íèé ó Êîì³ñ³¿ ÎÎÍ ³ç ñòàëîãî ðîçâèòêó. Öåé îðãàí ðîçðîáèâ ñè-
ñòåìó ³íäèêàòîð³â, ÿêà íàë³÷óº ¿õ ê³ëüêà äåñÿòê³â. Çíà÷íà
÷àñòèíà ¿õ âèïðîáîâóºòüñÿ â áàãàòüîõ êðà¿íàõ ñâ³òó. Ãåíåðàëü-
íà ìåòà ïîëÿãàº â òîìó, ùîá ðîçðîáèòè ïîãîäæåíèé íàá³ð ³íäè-
êàòîð³â, äîñòóïíèõ äëÿ âñ³õ êðà¿í2.

Ïîêè ùî öå ñêëàäíå ³ â³äïîâ³äàëüíå çàâäàííÿ íå âäàëîñÿ
âèêîíàòè. Êîì³ñ³ÿ ÎÎÍ íàìàãàºòüñÿ ðîçðîáèòè ãíó÷êèé ñïèñîê
³íäèêàòîð³â, ç ÿêîãî êðà¿íè ìîãëè á âèáèðàòè ³íäèêàòîðè çã³ä-

1 World Bank. Environmentally Sustainable Development. Expanding the
measure of wealth: Indicators of environmentally sustainable development.
Wash. D.C. World Bank, 1997.

2 UN DESA. Commission on Sustainable Development. Indicators of Sustainable
Development. UN. N. Y., 2001.
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íî ç ³ñíóþ÷èìè ðåàë³ÿìè ³ íàö³îíàëüíèìè ïð³îðèòåòàìè.
Ïîð³âíÿíî á³ëüøîãî ïðîãðåñó âäàëîñÿ äîñÿãòè ùîäî ³íäèêàòî-
ð³â íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà. Àëå ö³ îö³íêè íå ï³äõîäÿòü
äëÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó â ö³ëîìó, ÿêùî âðàõîâóâàòè âñ³ éîãî êîì-
ïîíåíòè ³ âçàºìîçâ’ÿçîê ì³æ íèìè. Çàâäàííÿ ùîäî ðîçøèðåí-
íÿ öèõ åêîëîã³÷íèõ ðàìîê â ïëàí³ ³íäåêñàö³¿ ïîêè ùî íå óâ³í-
÷àëèñü óñï³õîì.

Ïðîòå çãàäàíå àæ í³ÿê íå îçíà÷àº â³äìîâó â³ä çàñòîñóâàííÿ
³íøèõ (íå³íäèêàòèâíèõ) ìåòîä³â ìîí³òîðèíãó ùîäî ³ìïëåìåí-
òàö³¿ ñòðàòåã³é ñòàëîãî ðîçâèòêó. Öÿ ä³ÿëüí³ñòü ïðîäîâæóºòüñÿ
³ âîíà îõîïëþº òàê³ ñôåðè1:

• ô³íàíñîâ³, ô³çè÷í³ ³ ëþäñüê³ íàäõîäæåííÿ äëÿ ñòðàòåã³¿;
• ÿê³ñòü ïðîöåñó âèêîíàííÿ ïðèíöèï³â ³ ö³ëåé ñòðàòåã³¿; òóò

ìîæëèâ³ ³íäèêàòîðè, àëå, î÷åâèäíî, ìîæíà òàêîæ çíàéòè
³ ùîñü êðàùå, äîö³ëüí³øå äëÿ îö³íêè ñàìå ÿêîñò³ ïðîöå-
ñó;

• ðåçóëüòàò ³ìïëåìåíòàö³¿ — ÿêèé ïðîäóêò ³ ÿêî¿ ÿêîñò³
âæå îäåðæàíî;

• ï³äñóìêè, ùî  ðåàëüíî âæå çðîáëåíî;
• âèìîãëèâà ³ îá’ºêòèâíà çâ³òí³ñòü.
Ó ïðîöåñ³ ö³º¿ âåëüìè âàæëèâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîñòàº áàãàòî ñóò-

òºâèõ çàïèòàíü, íà ÿê³ ïîòð³áíî äàòè â³äïîâ³äü. ×è º ñòàòèñòè-
êà (íàñàìïåðåä óðÿäîâà) âèñîêî¿ ÿêîñò³? ×è ìîæíà ¿é äîâ³ðÿòè?
×è ä³þòü, çã³äíî ³ç ñòàíäàðòàìè íåîáõ³äíî¿ ÿêîñò³, àäì³í³ñòðà-
òèâí³ ³ ñåêòîðàëüí³ ìåíåäæìåíòîâ³ ³íôîðìàö³éí³ ñèñòåìè? Íà-
ñê³ëüêè áþäæåòí³ àëîêàö³¿ ³ âèòðàòè â³äïîâ³äàþòü ö³ëÿì ³
çàâäàííÿì ñòðàòåã³¿? Âàæëèâèìè åëåìåíòàìè ñòðàòåã³÷íîãî
ïëàíóâàííÿ º çâ³òí³ñòü, ³ íàñàìïåðåä óðÿäîâà. Îäíàê, ïîïðè ¿¿
âàæëèâ³ñòü, íåþ íå ìîæíà îáìåæóâàòèñÿ. Éäåòüñÿ òàêîæ ïðî
òå, ùîá âñ³ ó÷àñíèêè ïðîöåñó äîïîâ³äàëè ïîâíî ³ åôåêòèâíî
ïðî ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü. Öå, ó ñâîþ ÷åðãó, ïîòðåáóº âñòàíîâëåííÿ
ñèñòåìè çâ³òíîñò³, ÿêà ì³ñòèòü âèìîãè ³íñòèòóö³é, á³çíåñó, ð³ç-
íèõ çàö³êàâëåíèõ ãðóï. Éäåòüñÿ ïðè öüîìó ïðî ³íòåðåñè íàâ³òü
îêðåìèõ ó÷àñíèê³â. Àëå çðîçóì³ëî, ùî âèçíà÷àëüíîþ òóò º çâ³ò-
í³ñòü óðÿäó. Ö³êàâèì ó öüîìó ñåíñ³ º äîñâ³ä Êàíàäè, äå âñòà-

1 UN DESA. Indicators of Sustainable Development: Guidelines and Metho-
dologies. DESA. UN. N. Y., 2001.
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íîâëåíî ùîð³÷íèé Äåíü óñòàëåíîñò³, êîëè âñ³ ó÷àñíèêè äîïîâ³-
äàþòü ïðî ñâîþ ó÷àñòü ó ðåàë³çàö³¿ ñòðàòåã³¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó1.

Ó ïðîöåñ³ ìîí³òîðèíãó âàæëèâî ç’ÿñóâàòè, ÿê ñòðàòåã³ÿ ïî-
çíà÷èëàñÿ íà òàêèõ ÷èííèêàõ, ÿê âàðò³ñòü, çâè÷à¿, ïðàêòèêà,
çíàííÿ, òåõíîëîã³¿, ³íôðàñòðóêòóðè, ³íñòèòóö³¿. Òàêà îö³íêà
ïîëåãøóº çáèðàííÿ â³äïîâ³äíî¿ ³íôîðìàö³¿ áåçïîñåðåäíüî â³ä
ó÷àñíèê³â. Çâè÷àéíî, òóò àæ í³ÿê íå ìîæíà ïðèìåíøóâàòè
ðîëü òàêèõ âàæëèâèõ ÷èííèê³â, ÿê ìàêðîåêîíîì³÷íà ïîë³òèêà,
ð³çí³ ïîä³¿, ùî íåãàòèâíî ïîçíà÷àºòüñÿ íà ïðîöåñ³ ñòàëîãî ðîç-
âèòêó.

Ç îãëÿäó íà ñêàçàíå âàæëèâ³ äâà òèïè ³íôîðìàö³¿:
• ³íôîðìàö³ÿ â³ä òèõ ñåêòîð³â, ÿê³ ³äåíòèô³êóâàëè ñïåöèô³÷-

í³ ïîçèòèâí³ âïëèâè óñòàëåíîñò³ (çáåðåæåíà á³îð³çíîìà-
í³òí³ñòü, ñêîðî÷åíà á³äí³ñòü òà ³í.), àëå ìàþòü ò³ëüêè çà-
ãàëüíó ³äåþ ïðî çì³íó ïîë³òèêè àáî ³íø³ ôàêòîðè, ÿê³,
ìîæëèâî, ñòàëè ïðè÷èíîþ ö³º¿ çì³íè;

• ³íôîðìàö³ÿ áåçïîñåðåäíüî â³ä àêòèâíèõ ó÷àñíèê³â ïðîöå-
ñó, ÿê³ çíàéîì³ ç âèêîðèñòîâóâàíèìè ìåõàí³çìàìè, àëå
ìàþòü ò³ëüêè óÿâëåííÿ ïðî òå, ÿêèé âïëèâ ñïðàâëÿþòü ö³
ìåõàí³çìè. Âàæëèâî ïîøèðþâàòè ³íôîðìàö³þ ïðî ðåçóëü-
òàòè ìîí³òîðèíãó. Âïëèâ òàêî¿ ³íôîðìàö³¿ ñóòòºâî çàëå-
æèòü â³ä òîãî, õòî ¿¿ ãîòóº, ÿêèìè ìåòîäàìè ³ øëÿõàìè
ïîøèðþº.

Ì³æíàðîäíèé ìåíåäæìåíò ³ ãëîáàëüíèé ìàðêåòèíã â³ä³ãðà-
âàòèìóòü äåäàë³ á³ëüøó ðîëü ó ïðîöåñàõ ñòàëîãî ðîçâèòêó. Ñâ³-
òîâèé ñòàëèé ðîçâèòîê º íå ëèøå áåçàëüòåðíàòèâíèì, à é åôåê-
òèâíèì ìåãàåêîíîì³÷íèì ïðîöåñîì.

1 Stratos Inc. Economic  Instruments for Environmental Protection and
Conservation: Best practices and opportunities of Canada. Ottawa, 2003.
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2.8. Îö³íêà äîñÿãíóòîãî ³ ïåðñïåêòèâ

ñòàëîãî ðîçâèòêó

Àíàë³ç, âèêîíàíèé ó ö³é ïðàö³, äàº ï³äñòàâè çðîáèòè äåÿê³
îö³íêè äîñÿãíóòîãî ó ñôåð³ ñòàëîãî ðîçâèòêó â ãëîáàëüíîìó
(âñåñâ³òíüîìó) ìàñøòàá³. Àâòîðè íàìàãàëèñÿ â³äïîâ³ñòè íà êî-
ð³ííå çàïèòàííÿ: â ÷îìó ñóòí³ñòü, òåíäåíö³¿ ³ ðåçóëüòàòè òîãî
ïðîöåñó, ÿêèé ìè íàçâàëè ãëîáàë³çàö³ºþ ñòàëîãî ðîçâèòêó. Íå
ïðåòåíäóþ÷è íà ïîâíîòó, ìè âñå æ òàêè çðîáèëè ñïðîáó õî÷à á
÷àñòêîâî ³ äîñèòü âèâàæåíî îö³íèòè âçàºìîâ³äíîøåííÿ ãëîáà-
ë³çàö³¿ òà óñòàëåíîñò³, ìàþ÷è íà óâàç³ íàéïð³îðèòåòí³øó ³ äóæå
âàãîìó ïðîáëåìó ñòàëîãî êîíêóðåíòîñïðîìîæíîãî ðîçâèòêó.

Îòæå, çà îñòàíí³ äåñÿòü — ï’ÿòíàäöÿòü ðîê³â ïðîöåñ ãëîáà-
ë³çàö³¿ çíà÷íî âïëèíóâ íà ñòàëèé ðîçâèòîê. Éäåòüñÿ ïðî ïðè-
ñêîðåííÿ ïåðåõîäó â³ä òðàäèö³éíî ô³êñîâàíèõ ïëàí³â äî îïåðà-
òèâíî¿ ³ àäàïòîâàíî¿ ñèñòåìè, ÿêà ïîñò³éíî óäîñêîíàëþºòüñÿ.
Ãëîáàë³çàö³ÿ ñïðèÿëà ³ ïðîäîâæóº ñïðèÿòè çì³öíåííþ òàêèõ
ñêëàäîâèõ åëåìåíò³â öüîãî ïðîöåñó, ÿê êåð³âíèöòâî, ïëàíóâàí-
íÿ, ³ìïëåìåíòàö³ÿ, ìîí³òîðèíã ³ íàâ÷àííÿ ³ç çá³ëüøåííÿì ðîë³
ìåíåäæìåíòñüêèõ àñïåêò³â êîîðäèíàö³¿ òà ó÷àñò³. Àäæå ñàìå
öåé õàðàêòåð çàçíà÷åíîãî ïðîöåñó ìàâ íà óâàç³ Âñåñâ³òí³é ñà-
ì³ò ùîäî ñòàëîãî ðîçâèòêó, êîëè çàïðîïîíóâàâ âñ³ì äåðæàâàì
ñâ³òó ñôîðìóëþâàòè, ðîçðîáèòè ³ ïî÷àòè ³ìïëåìåíòóâàòè ç
2005 ð. íàö³îíàëüíèé ñòðàòåã³÷íèé ïðîöåñ ñòàëîãî ðîçâèòêó.

ßê ñâ³ä÷èòü ³ñòîðè÷íèé äîñâ³ä, ãëîáàë³çàö³ÿ âïëèâàº íà ñòà-
ëèé ðîçâèòîê ó äâîõ âèì³ðàõ — âøèð ³ âãëèá. Ïåðøèé îçíà-
÷àº çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ äåðæàâ, ùî ñòàëè íà øëÿõ ñòàëîãî
ðîçâèòêó, âêëþ÷àþ÷è ðîçðîáêó ³ ðåàë³çàö³þ â³äïîâ³äíèõ íàö³î-
íàëüíèõ ñòðàòåã³é. Êîëî öèõ äåðæàâ ïîñò³éíî ðîçøèðþºòüñÿ.
ßêùî áðàòè îô³ö³éí³ äàí³ ÎÎÍ, òî ê³ëüê³ñòü êðà¿í, ÿê³ â ò³é ÷è
³íø³é ôîðì³ ìàþòü íàö³îíàëüí³ ñòðàòåã³¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó, âæå
ïåðåâèùóº 60. Âîäíî÷àñ ïðèõèëüíèê³â ñòàëîãî ðîçâèòêó (³ öå
êðàñíîìîâíî äîâ³â ñàì³ò ó Éîãàííåñáóðç³) âèÿâèëîñü íàáàãàòî
á³ëüøå. Ïðàêòè÷íî öå âñ³ ÷ëåíè ÎÎÍ. Ó çâ’ÿçêó ³ç ñàì³òîì
âîíè âñ³ ïîäàëè â ÎÎÍ äîïîâ³ä³-çâ³òè ïðî ðåàë³çàö³þ “Ïîðÿäêó
äåííîãî-ÕÕ²”, ÿêèé, ÿê â³äîìî, º îñíîâîïîëîæíèì äîêóìåíòîì
ç ïðîáëåìàòèêè ñòàëîãî ðîçâèòêó. Îòæå, ãëîáàë³çàö³ÿ ñïðàâä³
ñïðèÿëà ïîøèðåííþ ³ âò³ëåííþ â æèòòÿ ³äåé ³ ïðàêòèêè ñòà-
ëîãî ðîçâèòêó.
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Âñå öå îçíà÷àº, ùî äåðæàâè íà îñíîâ³ âëàñíîãî äîñâ³äó ³ âðà-
õîâóþ÷è éîãî ì³æíàðîäí³ àñïåêòè, ä³éøëè âèñíîâêó ïðî äîö³ëü-
í³ñòü ³ íåîáõ³äí³ñòü ïåðåõîäó äî ñòàëîãî ðîçâèòêó. Äåðæàâè ñâ³-
òó âáà÷àþòü â òàêîìó êóðñ³ ïåðñïåêòèâí³ ³ ðåàëüí³ ìîæëèâîñò³
çàáåçïå÷èòè çáàëàíñîâàíå âèð³øåííÿ ñâî¿õ ñîö³àëüíèõ, åêîíî-
ì³÷íèõ òà åêîëîã³÷íèõ ïðîáëåì, çáåðåæåííÿ ñïðèÿòëèâîãî ñòà-
íó íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà ³ ïðèðîäîðåñóðñíîãî ïîòåíö³àëó
ç ìåòîþ çàäîâîëåííÿ æèòòºâèõ ïîòðåá íèí³øíüîãî ³ ìàéáóòí³õ
ïîêîë³íü.

Ñêàçàíå ³ º, âëàñíå, ñâ³ä÷åííÿì òîãî, ùî âïëèâ ãëîáàë³çàö³¿
â³äáóâàºòüñÿ íå ò³ëüêè âøèð, à é óãëèá. Ïîêàçíèêîì öüîãî º
çì³öíåííÿ îñíîâíî¿ äâîêîìïîíåíòíî¿ ³äå¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó. À
öå îçíà÷àº, ùî ñòàëèé ðîçâèòîê — öå ïðîöåñ ðîçáóäîâè äåðæà-
âè íà îñíîâ³ óçãîäæåííÿ ³ ãàðìîí³çàö³¿ åêîíîì³÷íî¿, ñîö³àëüíî¿
òà åêîëîã³÷íî¿ ñêëàäîâèõ ç ìåòîþ çàäîâîëåííÿ ïîòðåá ñó÷àñíî-
ãî ³ ìàéáóòí³õ ïîêîë³íü.

Äî öüîãî òðåáà äîäàòè, ùî öåé ïðîöåñ áàçóºòüñÿ íà ãóìàí-
í³é ô³ëîñîô³¿: äáàòè íå ò³ëüêè ïðî íèí³øíº, à é ïðèéäåøí³ ïî-
êîë³ííÿ. ² â³äïîâ³äíî ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ ùîäî ðîçâèòêó äîòðè-
ìóâàòèñÿ òàêîãî ï³äõîäó, ÿêèé áè íå ò³ëüêè íå çàâäàâ øêîäè
áëàãîïîëó÷÷þ ³ áåçïåö³ ìàéáóòí³ì æèòåëÿì Âñåñâ³òó, à é ñïðè-
ÿâ öèì áëàãîðîäíèì ö³ëÿì.

Ñâ³òîâà ãðîìàäñüê³ñòü âñå á³ëüøå óñâ³äîìëþº, ùî îñíîâîþ
ñòàëîãî ðîçâèòêó º ïàðèòåòí³ñòü ó òð³àä³ ëþäèíà, ãîñïîäàðñòâî,
ïðèðîäà. Ñàìå öåé ï³äõ³ä º âèð³øàëüíèì äëÿ ïîÿâè ³íøî¿
òð³àäè — åêîíîì³÷í³, ñîö³àëüí³ ³ åêîëîã³÷í³ íàïðÿìêè ðîç-
âèòêó.

Ô³ëîñîô³ÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó áàçóºòüñÿ íà òîìó, ùî ö³ ñêëà-
äîâ³ º ð³âíîïðàâíèìè, ïàðèòåòíèìè, îñíîâîïîëîæíèìè. Îäíà ç
íèõ íå ìîæå äèêòóâàòè ùîñü ³íø³é. Ñàìå ¿õ ð³âí³ñòü ñïðèÿº
ìîæëèâîñò³ çáëèæåííÿ, âçàºìîä³¿ ³, âðåøò³-ðåøò, ³íòåãðàö³¿.
Øèðîêî âèçíàíèì º òàêîæ ï³äõ³ä, ÿêèé ïåðåäáà÷àº ñîö³àëüíî-
îð³ºíòîâàíó åêîíîì³êó. Àëå ñòàëèé ðîçâèòîê ïîòðåáóº á³ëüøî-
ãî — âçàºìîçàëåæíîñò³ ³ âçàºìîä³¿ âñ³õ òðüîõ ÷èííèê³â — åêî-
íîì³÷íîãî, ñîö³àëüíîãî ³ åêîëîã³÷íîãî. ² äîëÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó
íå ïîâèííà îáìåæóâàòèñÿ ðåàë³çàö³ºþ ò³ëüêè ö³º¿ òð³àäè. Âîíà
ìàº áóòè ñóòòºâî ðîçøèðåíà çà ðàõóíîê ³íñòèòóö³éíèõ ðåôîðì,
³ííîâàö³é, çàáåçïå÷åííÿ îñíîâíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, çá³ëü-
øåííÿ ðîë³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.
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Äîñâ³ä ñòàëîãî ðîçâèòêó çàñâ³ä÷óº ï³äâèùåííÿ ðîë³ ùå îä-
í³º¿ òð³àäè (óðÿä, á³çíåñ, ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî), ÿêà âèñòó-
ïàº ìîãóòí³ì ðóø³ºì çàçíà÷åíîãî ïðîöåñó. Óñâ³äîìëåííÿ ö³º¿
³ñòèíè º âàæëèâèì ïîêàçíèêîì âïëèâó ãëîáàë³çàö³¿ íà ñòàëèé
ðîçâèòîê.

Ãëîáàë³çàö³ÿ ñïðèÿº ìàñøòàáíîìó ðîçóì³ííþ òîãî, ùî ñòà-
ëèé ðîçâèòîê óçàãàëüíþº â ñîá³ âèæèâàííÿ ³ â³äòâîðåííÿ ãåíî-
ôîíäó áóäü-ÿêî¿ êðà¿íè. Âîäíî÷àñ öå ñïðèÿº àêòèâ³çàö³¿ ðîë³
êîæíî¿ ëþäèíè, çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä, çáåðåæåííÿ íàâêî-
ëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà.

Ñâ³òîâèé äîñâ³ä ñòàëîãî ðîçâèòêó, çà âñ³º¿ ð³çíîìàí³òíîñò³
ñâî¿õ øëÿõ³â ³ ìåõàí³çì³â, âèîêðåìëþº òîé, ÿêèé ïîâ’ÿçàíèé
ç åôåêòèâíèì âèêîðèñòàííÿì âñ³õ ðåñóðñ³â, ñòðóêòóðíî-òåõíî-
ëîã³÷íîþ ìîäåðí³çàö³ºþ âèðîáíèöòâà, âèêîðèñòàííÿì òâîð÷îãî
ïîòåíö³àëó ñóñï³ëüñòâà äëÿ ðîçâèòêó êîíêðåòíî¿ äåðæàâè. Ñàìå
òàêèì ÷èíîì ìîæíà çàáåçïå÷èòè äèíàì³÷íå ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷-
íå çðîñòàííÿ, çáåðåæåííÿ ³ ïîë³ïøåííÿ ÿêîñò³ íàâêîëèøíüîãî
ñåðåäîâèùà ³ ðàö³îíàëüíå âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäîðåñóðñíîãî ïî-
òåíö³àëó.

Îäíàê ñòàëèé ðîçâèòîê íå ìîæå ïðåòåíäóâàòè íà ðîëü ÿêî-
¿ñü ïàíàöå¿, ìàã³÷íîãî ñïîñîáó ñòèìóëþâàííÿ åêîëîã³÷íî¿ óñòà-
ëåíîñò³, ïðîäóêòèâíî¿ ïðàö³, íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ïðîãðåñó, ñî-
ö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³. Ãëîáàë³çàö³ÿ íå ò³ëüêè ñïðèÿº
ñòàëîìó ðîçâèòêó, à é ñòâîðþº íîâ³ ñóòòºâ³ ïðîáëåìè. Ñåðåä
íèõ — ìîíîïîë³çàö³ÿ åêîíîì³êè ³ç âñåñèëëÿì ÒÍÊ, ïîã³ðøåí-
íÿì ñòàíó íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, ï³äâèùåííÿ ö³í, ôóíê-
ö³îíóâàííÿ ³ ðîçâèòîê åêîëîã³÷íî íåáåçïå÷íèõ âèðîáíèöòâ,
çíèæåííÿ ð³âíÿ çàéíÿòîñò³, ïîã³ðøåííÿ ô³íàíñîâèõ ñèñòåì,
çá³ëüøåííÿ äåðæàâíîãî áîðãó òîùî.

Íå ìîæíà çàáóâàòè, ùî ñòàëèé ðîçâèòîê êîíêóðóº ç áàãàòü-
ìà âæå ³ñíóþ÷èìè ö³ííîñòÿìè ³ ïðîöåñàìè. Öå ìîæå óïîâ³ëü-
íþâàòè ïðîãðåñ. Ñòàëèé ðîçâèòîê ïåðåäáà÷àº, ÿê ïðàâèëî,
äîâãîñòðîêîâå ïëàíóâàííÿ. Âèíèêàº ïðèðîäíå çàïèòàííÿ: ÿê
óçãîäæóâàòè òàêå ïëàíóâàííÿ ç êîðîòêîòðèâàëèì åëåêòîðàëü-
íèì öèêëîì â ò³é ÷è ³íø³é êðà¿í³? Íå ò³ëüêè íå â³äõîäèòü íà
äðóãèé ïëàí, à é àêòóàë³çóºòüñÿ òàêà ïðîáëåìà: ÿê óçãîäèòè
åêîíîì³÷íå çðîñòàííÿ ç åêîëîã³÷íîþ ³ ñîö³àëüíîþ óñòàëåí³ñòþ?
Àáî òàêà ïðîáëåìà: ÿê åôåêòèâíî âèêîðèñòîâóâàòè ïåðåâàãè
á³ëüøî¿ êîîðäèíàö³¿ ïðîöåñ³â ñòàëîãî ðîçâèòêó? Çà âñ³º¿ âàæ-
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ëèâîñò³ ïîñòàâëåíèõ òóò çàïèòàíü, ùî òàê ÷è ³íàêøå ñòîÿòü íà
ïåðåøêîä³ ñòàëîãî ðîçâèòêó, íå ìîæíà íå çâåðíóòè óâàãó íà òó
ïðîáëåìó, ÿêà áóëà ³ ïðîäîâæóº áóòè íàéá³ëüø ñóòòºâèì ãàëü-
ìîì ó ïðîöåñ³ ñòàëîãî ðîçâèòêó. Éäåòüñÿ ïðî ñëàáêó âçàºìîçà-
ëåæí³ñòü ³ âçàºìîä³þ åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ, ñîö³àëüíîãî ïðî-
ãðåñó ³ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè. Àëå î÷åâèäíî é ³íøå: öå ïèòàííÿ
íå ò³ëüêè äîëåíîñíå, à é íàäçâè÷àéíî ñêëàäíå.

Â öåíòð³ öüîãî ïðîöåñó ïåðåáóâàº ëþäèíà, ÿêà ìàº ïðàâî íà
çäîðîâå ³ ïîâíîö³ííå æèòòÿ â ãàðìîí³¿ ç ïðèðîäîþ. À öå, ó
ñâîþ ÷åðãó, ïîòðåáóº çì³íè ö³íí³ñíèõ ñòåðåîòèï³â, ãóìàí³çàö³¿
ñóñï³ëüñòâà, àêòèâ³çàö³¿ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè, çàáåçïå÷åííÿ ñî-
ö³àëüíèõ ãàðàíò³é. ßê öüîãî äîñÿãòè, âðàõîâóþ÷è âçàºìîä³þ
ñîö³àëüíî¿ ñêëàäîâî¿ ç ³íøèìè äâîìà ñêëàäîâèìè? Àáî ÿê ³í-
òåãðóâàòè åêîëîã³÷íó ïîë³òèêó â ñòðàòåã³þ åêîíîì³÷íèõ ðå-
ôîðì? ßêèìè ìàþòü áóòè êîíêðåòí³ ä³¿ ùîäî åêîëîã³çàö³¿
âèðîáíèöòâà, çìåíøåííÿ òåõíîãåííîãî íàâàíòàæåííÿ íà äîâ-
ê³ëëÿ? ßê äîñÿãòè åêîëîã³çàö³¿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí? Çàçíà÷å-
í³ âàæëèâ³ ïèòàííÿ ïîòðåáóþòü äîäàòêîâîãî ôóíäàìåíòàëüíî-
ãî îïðàöþâàííÿ. Î÷åâèäíî, ùî ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ñòàëîãî
ðîçâèòêó îõîðîíè ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà íå ìîæíà ðîçãëÿäà-
òè ÿê ñàìîö³ëü. Öå ìàº áóòè íåâ³ä’ºìíîþ ÷àñòèíîþ ñòàëîãî
ðîçâèòêó.

Î÷åâèäíî, ùî ïîáóäîâè ñîö³àëüíî-îð³ºíòîâàíî¿ åêîíîì³êè
íåäîñòàòíüî. Âîíà ìàº áóòè òàêîæ åêîëîã³÷íî-îð³ºíòîâàíîþ.
Ðîçâèâàþ÷è åêîíîì³êó, íåîáõ³äíî ï³äâèùóâàòè ñîö³àëüíî-åêî-
ëîã³÷íó ñêëàäîâó ð³çíèõ ãàëóçåé.

Îö³íþþ÷è ñâ³òîâèé ïðîöåñ ñòàëîãî ðîçâèòêó, ìè äîõîäèìî
âèñíîâêó, ùî éîãî ìëÿâ³ñòü, íåäîñòàòí³ñòü, ïîâ³ëüí³ñòü ïîÿñ-
íþþòüñÿ ñóòòºâîþ, ÿêùî íå ïåðøîðÿäíîþ, îáñòàâèíîþ. Ïîêè
ùî íå âäàºòüñÿ äîñÿãòè äîñòàòíüî åôåêòèâíî¿ âçàºìîçàëåæíîñ-
ò³, âçàºìîä³¿ ³ âçàºìîâïëèâó îêðåìèõ êîìïîíåíò³â òð³àäè —
åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ, ñîö³àëüíîãî ïðîãðåñó ³ çàõèñòó íàâêî-
ëèøíüîãî ñåðåäîâèùà. Â öüîìó ñåíñ³ íå ìîæíà íå ïîãîäèòèñÿ
ç îö³íêîþ ö³º¿ ñèòóàö³¿, ÿêó äàâ Ãåíåðàëüíèé ñåêðåòàð ÎÎÍ
Êîô³ Àííàí ó ñâî¿é äîïîâ³ä³ íà Âñåñâ³òíüîìó ñàì³ò³ ç³ ñòàëîãî
ðîçâèòêó. Ñåðåä ³íøèõ ïðè÷èí ñëàáêîñò³ ïðîöåñó ñòàëîãî ðîç-
âèòêó Ê. Àííàí íàçâàâ íååôåêòèâí³ñòü ôóíêö³îíóâàííÿ ñàìå
çãàäàíî¿ òð³àäè. Íà æàëü, ñàì³ò íå ïðèä³ëèâ ö³é ïðîáëåì³ äî-
ñòàòíüî¿ óâàãè.
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Êîð³ííå ³ äîòåïåð íåâèð³øåíå ïèòàííÿ ïîëÿãàº ó â³äñóòíîñ-
ò³ äîñòàòíüî óçãîäæåíî¿ ì³æíàðîäíî¿ ñèñòåìè ìîí³òîðèíãó ñòà-
ëîãî ðîçâèòêó ÷åðåç çàïðîâàäæåííÿ ºäèíèõ ³íäèêàòîð³â. Îäíàê
çãàäàíå àæ í³ÿê íå ìîæíà îö³íþâàòè ÿê ïðèìåíøåííÿ çíà÷åí-
íÿ ÷èñëåííèõ ³ííîâàö³éíèõ ï³äõîä³â ³ çàñîá³â ñòðàòåã³÷íèõ ä³é,
ÿê³ çàñòîñîâóþòüñÿ â áàãàòüîõ êðà¿íàõ äëÿ àêòèâ³çàö³¿ ñòàëîãî
ðîçâèòêó. Âêàçàí³ ³ííîâàö³¿ òèì á³ëüøå çàñëóãîâóþòü íà óâàãó,
ùî âîíè òîðêàþòüñÿ îñíîâíèõ àñïåêò³â ñòðàòåã³÷íîãî ïðîöåñó
íàö³îíàëüíîãî óñòàëåíîãî ðîçâèòêó, à ñàìå — êåð³âíèöòâà,
ïëàíóâàííÿ, ³ìïëåìåíòàö³¿, ìîí³òîðèíãó, êîîðäèíàö³¿ òà
ó÷àñò³.

Çàãàëüíà ñèòóàö³ÿ, ÿêùî îö³íèòè çãàäàíèé ïðîöåñ, ñâ³ä÷èòü
ïðî òå, ùî ò³ëüêè äåÿê³ êðà¿íè ä³þòü ñïðàâä³ ñòðàòåã³÷íî ùîäî
ñòàëîãî ðîçâèòêó. Âñå ùå íå ïîäîëàíî ñóòòºâ³ ïåðåøêîäè. Ùå
íå äàíî àäåêâàòíèõ â³äïîâ³äåé íà ÷èñëåíí³ âèêëèêè. Ùî æ öå
çà âèêëèêè?

Ïî-ïåðøå, öå â³äñóòí³ñòü ìåõàí³çì³â çâîðîòíîãî çâ’ÿçêó
ùîäî ìîí³òîðèíãó, íàâ÷àííÿ é àäàïòóâàííÿ. Ò³ëüêè äåÿê³ êðà-
¿íè çìîãëè ðîçâèíóòè ³ çàïðîâàäèòè ñèñòåìó òàêèõ ³íäèêàòî-
ð³â, ÿê³ á çàáåçïå÷óâàëè àíàë³ç íåîäì³ííèõ îáì³í³â ³ çâ’ÿçê³â
ì³æ åêîíîì³÷íèìè, ñîö³àëüíèìè òà åêîëîã³÷íèìè âèì³ðàìè
ñòàëîãî ðîçâèòêó. ²íòåãðîâàíèé ìîí³òîðèíã — êîð³ííå ïèòàí-
íÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó. Î÷åâèäíî, ùî ìè ìîæåìî åôåêòèâíî
óïðàâëÿòè ò³ëüêè òèì, ùî ìîæíà âèì³ðþâàòè. Îòæå, íà÷åáòî
òåõíîëîã³÷íå ïèòàííÿ ïðî ìåõàí³çìè ñòàº íàñïðàâä³ ñòðàòåã³÷-
íèì. Äîòè, äîêè ìè íå çìîæåìî ñèñòåìàòè÷íî ñòåæèòè çà ïðî-
öåñîì ç äîïîìîãîþ ³íòåãðîâàíèõ íàáîð³â ³íäèêàòîð³â óñòàëåíî-
ñò³, à òàêîæ çàñòîñîâóâàòè ÿê ôîðìàëüí³, òàê ³ íåôîðìàëüí³
ï³äõîäè, ùîá íàâ÷àòèñü ³ àäàïòóâàòèñü, ìè íå áóäåìî ä³ÿòè
ñòðàòåã³÷íî.

Äîñâ³ä ïîêàçóº, ùî âêëþ÷åííÿ â íàö³îíàëüí³ ñòðàòåã³¿ ñòà-
ëîãî ðîçâèòêó åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ òà åêîëîã³÷íèõ âèì³ð³â
ñòàëî âæå ÷èìîñü çàãàëüíîïðèéíÿòèì, çâè÷íèì. Àëå ïðîáëåìà
ïîëÿãàº â òîìó, ùî ö³ âèì³ðè ä³þòü îêðåìî îäèí â³ä îäíîãî, áåç
âçàºìîçâ’ÿçêó. Îòæå, éäåòüñÿ ïðî ñëàáê³ñòü, íèçüêèé ð³âåíü
ë³íê³äæó, íåâèçíà÷åí³ñòü õàðàêòåðó ³ çì³ñòó ñêëàäíèõ âçàºìî-
â³äíîñèí ì³æ öèìè êîìïîíåíòàìè. Ïðîñòîãî ¿õ âêëþ÷åííÿ äî
ñòðàòåã³¿ íå äîñèòü. Ñòðàòåã³ÿ â³ä öüîãî ùå íå ñòàº ³íòåãðîâà-
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íîþ. Ùîá ñòàòè òàêîþ, âîíà ïîâèííà âèçíà÷àòè ÿê ïîçèòèâí³,
òàê ³ íåãàòèâí³ íàñë³äêè ³íòåãðàö³¿ çãàäàíèõ êîìïîíåíò³â.

Ïî-äðóãå, â³äñóòí³ñòü àáî ñëàáê³ñòü êîîðäèíàö³¿ ñòðàòåã³÷-
íèõ ö³ëåé òà ³í³ö³àòèâ ç íàö³îíàëüíèì áþäæåòíèì ïðîöåñîì.
Ñàìà ³äåÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó ì³ñòèòü ó ñîá³ ìîæëèâ³ñòü åôåêòèâ-
íî ðåàãóâàòè íà íîâ³ çàãðîçè ³ íîâ³ ïðîáëåìè. Ñåðåä ³íøîãî òóò
ìàºòüñÿ íà óâàç³ ïåðåîñìèñëåííÿ âèòðàò ³ ïðèáóòê³â. Àëå ÿêðàç
öüîãî íå âèñòà÷àº ñó÷àñíîìó ïðîöåñó ñòàëîãî ðîçâèòêó. Â³í âñå
ùå ñëàáî ³ íåïîñë³äîâíî âïëèâàº íà íàö³îíàëüí³ áþäæåòí³
âèòðàòè ³ ïðèáóòêè. Òðåáà ñêàçàòè, ùî ñòàí ñïðàâ òóò íåçà-
äîâ³ëüíèé ñàìå ÷åðåç òå, ùî á³ëüø³ñòü íàö³îíàëüíèõ ñòðàòåã³é
âñå ùå íå ìàþòü íàëåæíî¿ óâàãè óðÿä³â ³ â³äïîâ³äíèõ ì³í³ñ-
òåðñòâ. Ïðîáëåìà ïîëÿãàº â òîìó, ùî óðÿä ³ éîãî äåïàðòàìåí-
òè ìàþòü òðèìàòè ïðîöåñ ñòàëîãî ðîçâèòêó â öåíòð³ óâàãè.
ßêùî öüîãî íå áóäå, òî â³äïîâ³äíî íå áóäå íàëåæíî¿ êîîðäèíà-
ö³¿ ì³æ ñòðàòåã³÷íèì ïðîöåñîì ñòàëîãî ðîçâèòêó ³ ñòðàòåã³÷íèì
ìåíåäæìåíòîì, ç îäíîãî áîêó, ³ âñòàíîâëåííÿì áþäæåòíèõ
ïð³îðèòåò³â — ç äðóãîãî. Ö³êàâèì ³ ïîâ÷àëüíèì º äîñâ³ä Ìåê-
ñèêè, Ô³ë³ïï³í ³ äåÿêèõ ³íøèõ êðà¿í. Ó íèõ ïðèíöèïè ñòàëî-
ãî ðîçâèòêó ïðÿìî ³íòåãðóþòüñÿ â íàö³îíàëüíèé ïðîöåñ ðîç-
âèòêó.

Ïî-òðåòº, ïåðåøêîäîþ íà øëÿõó ñòàëîãî ðîçâèòêó ïðîäîâ-
æóº çàëèøàòèñÿ ñëàáê³ñòü ãîðèçîíòàëüíî¿ êîîðäèíàö³¿, òîáòî
íàö³îíàëüíî¿ ñòðàòåã³¿ ³ç ñóáíàö³îíàëüíèìè ³ ëîêàëüíèìè. Íà-
ö³îíàëüí³ ä³¿ ùîäî ñòàëîãî ðîçâèòêó, ùîá áóòè ñòðàòåã³÷íèìè
é åôåêòèâíèìè, ìàþòü íå ò³ëüêè âðàõîâóâàòè â³äïîâ³äí³ ä³¿ íà
ì³ñöåâîìó ð³âí³, à é ñïðèÿòè ¿ì. Âàðòî íàçâàòè êðà¿íè, äå äî-
ñÿãíóòî ïåâíîãî ïðîãðåñó ùîäî ãîðèçîíòàëüíî¿ êîîðäèíàö³¿. Öå
Äàí³ÿ, Ï³âäåííà Êîðåÿ, Êîñòà-Ðèêà òà ³í.

Ïî-÷åòâåðòå, íåäîñòàòíüî åôåêòèâíî âèêîðèñòîâóºòüñÿ ñèñ-
òåìà ïîë³òè÷íèõ ³í³ö³àòèâ. Ïðîáëåìà ñòàëîãî ðîçâèòêó — êîì-
ïëåêñíà ïðîáëåìà. Öå îçíà÷àº, ùî äëÿ ¿¿ âèð³øåííÿ ïîòð³áåí
êîìïëåêñ åôåêòèâíèõ çàñîá³â ³ ìåõàí³çì³â. Öüîãî ïîòðåáóº ð³ç-
íîìàí³òíà ïðèðîäà âçàºìîä³é ì³æ ëþäüìè, à òàêîæ ì³æ ëþäü-
ìè òà åêîëîã³÷íèìè âèìîãàìè. Îòæå é â³äïîâ³ä³ íà êëþ÷îâ³ ïè-
òàííÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó ïîâèíí³ òàêîæ áóòè ð³çíîìàí³òíèìè.
Íàãðîìàäæåíèé íèí³ äîñâ³ä ñâ³ä÷èòü, ùî óðÿäè ìàþòü ó ñâîº-
ìó ðîçïîðÿäæåíí³ ñêëàäíèé íàá³ð ïîë³òè÷íèõ ³í³ö³àòèâ, âêëþ-
÷àþ÷è ðåãóëÿòèâí³, ïðîãðàìí³, ô³íàíñîâ³, ³íñòèòóö³éí³ òà åêî-
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íîì³÷í³. Âèÿâëÿºòüñÿ, ùî ñàìå îñòàíí³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ íåäî-
ñòàòíüî åôåêòèâíî. Åêîíîì³÷í³ ³íñòðóìåíòè â äåÿêèõ êðà¿íàõ
ïðè ïëàíóâàíí³ òà ³ìïëåìåíòàö³¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó íåäîîö³íþ-
þòüñÿ. Çíà÷íó ðîëü òóò ìàþòü â³ä³ãðàâàòè çîêðåìà ³í³ö³àòèâè
åêîëîã³÷íî¿ ô³ñêàëüíî¿ ñèñòåìè.

Ãëîáàë³çàö³ÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó äîâîäèòü íåîáõ³äí³ñòü ñòðà-
òåã³÷íîãî ïëàíîâîãî ï³äõîäó. Äîñÿãíåííÿ óñòàëåíîñò³ ïîòðåáóº
òàêîãî êóðñó, ÿêèé áè ïåðåäáà÷àâ äîâãîñòðîêîâ³ñòü òà ³íòåãðî-
âàí³ñòü. Öå îçíà÷àº ïîºäíàííÿ ð³çíèõ àñïåêò³â ðîçâèòêó ç òèì,
ùîá âîíè ñïðàâä³ áóëè çäàòíèìè åôåêòèâíî â³äïîâ³äàòè íà âè-
êëèêè ñüîãîäåííÿ. À öå îçíà÷àº, ùî ñòðàòåã³÷íèé ï³äõ³ä íà íà-
ö³îíàëüíîìó ð³âí³ ìàº íåîäì³ííî ïåðåäáà÷àòè:

• óçãîäæåííÿ äîâãîñòðîêîâîãî áà÷åííÿ ³ç ñåðåäíüîñòðîêîâè-
ìè ö³ëÿìè ³ êîðîòêîñòðîêîâèìè ä³ÿìè;

• ðåàë³çàö³þ ãîðèçîíòàëüíîãî çâ’ÿçêó ì³æ îêðåìèìè ñåêòî-
ðàìè ñòðàòåã³¿ ³ òèì ñàìèì çàáåçïå÷óâàòè êîîðäèíîâàíèé
ï³äõ³ä äî ðîçâèòêó;

• çä³éñíåííÿ âåðòèêàëüíèõ çâ’ÿçê³â (öåíòð — ïðîâ³íö³ÿ —
ìóí³öèïàë³òåò) ç òèì, ùîá ì³ñöåâà, ðåã³îíàëüíà ³ íàö³îíà-
ëüíà ïîë³òèêà ðàö³îíàëüíî é åôåêòèâíî ï³äòðèìóâàëè
îäíà îäíó ³ âçàºìîä³ÿëè;

• äîñÿãíåííÿ ñïðàâæíüîãî, à íå äåêëàðàòèâíîãî ïàðòíåðñò-
âà ì³æ óðÿäîì, á³çíåñîì ³ ãðîìàäÿíñüêèì ñóñï³ëüñòâîì,
îñê³ëüêè ³ñíóþ÷³ ïðîáëåìè º íàäòî ñêëàäíèìè ³, îòæå, ¿õ
âèð³øåííÿ íàñò³éíî âèìàãàº êîìïëåêñíîñò³ ç áîêó òèõ,
õòî ¿õ âèð³øóº.

Äîñâ³ä áàãàòüîõ êðà¿í äàº ï³äñòàâè çðîáèòè âèñíîâîê, ùî
åôåêòèâí³ íàö³îíàëüí³ ñòðàòåã³¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó ìàþòü ñï³ëü-
í³ õàðàêòåðèñòèêè, îñîáëèâîñò³. Îòæå, ñòðàòåã³ÿ ìàº âðàõîâó-
âàòè ïåâí³ çàñàäè, ÿê³ âêëþ÷àþòü:

• Ñèëüí³ ïîë³òè÷í³ çîáîâ’ÿçàííÿ — éäåòüñÿ ïðî íåîáõ³ä-
í³ñòü ïîñë³äîâíîñò³ ³ íåóõèëüíîñò³ ùîäî îáðàíîãî êóðñó íà
ñòàëèé ðîçâèòîê ³ â³äïîâ³äíî ðîçðîáêó ³ ðåàë³çàö³þ ñòðà-
òåã³¿. Äëÿ óñï³õó ïîòð³áí³ ïåâí³ ãàðàíò³¿ ùîäî ïðàâèëü-
íîñò³ îáðàíîãî êóðñó. Ïðîäåêëàðîâàíà ïîë³òèêà, íàì³÷åí³
³íñòèòóö³éí³ çì³íè ìàþòü íåóõèëüíî ïðîâîäèòèñü ó æèò-
òÿ. Íåïðèïóñòèìèìè º âàãàííÿ, íåâìîòèâîâàíî ñóòòºâèé
ïåðåãëÿä ïîë³òèêè ðîçâèòêó. Â³äïîâ³äí³ óðÿäîâ³ ³ íåóðÿ-
äîâ³ ÷èííèêè ïîâèíí³ â³ä÷óâàòè ïîâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà
ðåàë³çàö³þ íàö³îíàëüíî¿ ñòðàòåã³¿.
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• Ïîºäíàííÿ ñòðàòåã³÷íîãî ³ ïðàãìàòè÷íîãî áà÷åííÿ, äàëå-
êîñÿæíèõ ïåðñïåêòèâ ðîçâèòêó. Ñàìå íà òàêîìó âèâàæå-
íîìó áà÷åíí³ ìàº áóäóâàòèñÿ ñòðàòåã³÷íèé êóðñ ä³é, ðîç-
ðàõîâàíèé íà äîñèòü â³ääàëåíó ïåðñïåêòèâó. Â öþ
ïåðñïåêòèâó ìàþòü â³ðèòè, áóòè äîñòàòíüî âïåâíåíèìè â
í³é âñ³ çàö³êàâëåí³ ó÷àñíèêè ñòðàòåã³÷íîãî ïðîöåñó.

• Ñòàëèé ðîçâèòîê — ñïðàâà ñàìèõ êðà¿í, ñàìèõ íàðîä³â.
Îñü ÷îìó ñàìå êðà¿í³ (à íå ì³æíàðîäí³é ñï³ëüíîò³) ìàº íà-
ëåæàòè êëþ÷îâà ðîëü ó ðîçâèòêó ñòðàòåã³é âëàñíîãî ðîç-
âèòêó. Çà âñ³º¿ âàæëèâîñò³ ì³æíàðîäíèõ àñïåêò³â, âêëþ-
÷àþ÷è ³ ïðÿìó äîïîìîãó ç áîêó ì³æíàðîäíî¿ ñï³ëüíîòè,
âèð³øàëüíå ñëîâî ìàº íàëåæàòè ñàì³é êðà¿í³, ¿¿ íàðîäó.
Íàäì³ðíå âòðó÷àííÿ ì³æíàðîäíèõ ³íñòèòóò³â ó ñïðàâó íà-
ö³îíàëüíîãî ñòàëîãî ðîçâèòêó ïðèçâîäèòü äî íåâäà÷, äî
óñêëàäíåíü.

• Ñòðàòåã³ÿ ðîçâèòêó áàãàòüîõ êðà¿í ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ùîñü
îô³ö³îçíå, â³äîáðàæåíå â äîêóìåíò³. Âîäíî÷àñ öåé ïðîöåñ
äîñèòü òðèâàëèé ³ íåëåãêèé. Â³í ìàº âêëþ÷àòè ôîðìóëþ-
âàííÿ ñòðàòåã³¿, ó÷àñò³ òà ³ìïëåìåíòàö³¿.

Ïðè öüîìó òðåáà âðàõîâóâàòè ïåâí³ ñëàáêîñò³ ³ íåäîë³êè, ÿê³
íåãàòèâíî ïîçíà÷àþòüñÿ íà öüîìó ïðîöåñ³. Öå çîêðåìà:

• Íåäîñòàòíÿ ó÷àñòü ãðîìàäñüêîñò³ ó ä³ÿëüíîñò³, ïîâ’ÿçàí³é
³ç ñòðàòåã³ºþ ñòàëîãî ðîçâèòêó, âêëþ÷àþ÷è âèçíà÷åííÿ
ïð³îðèòåò³â ³ ïðîöåñ çàãàëîì.

• Ñëàáê³ñòü ³íòåãðàö³éíîãî ï³äõîäó. Ïðîãîëîøåíèé äîêó-
ìåíòàëüíî, â³í ³íêîëè ³ãíîðóºòüñÿ íà ïðàêòèö³.

• Ìàëî óâàãè ïðèä³ëÿºòüñÿ ìîí³òîðèíãó é îö³íö³ ñòàëîãî
ðîçâèòêó. Ùîïðàâäà, çíà÷íå ïðîñóâàííÿ âïåðåä íà öüîìó
øëÿõó ïîì³òíå â åêîëîã³÷íèõ ïèòàííÿõ.

• Â³äñóòí³ñòü àáî íåäîñòàòí³ñòü ÿñíîãî ³ ïðàãìàòè÷íîãî áà-
÷åííÿ ñàìî¿ ñóòíîñò³ ïðîáëåìè ðîçâèòêó. Öå ïîçíà÷àºòü-
ñÿ áåçïîñåðåäíüî íà ñòðàòåã³ÿõ ñòàëîãî ðîçâèòêó.

• Ñëàáê³ñòü íàö³îíàëüíî¿ âëàñíîñò³. Áàãàòî ñòðàòåã³é îìèíà-
þòü öþ ãîñòðó ³ âàæëèâó ïðîáëåìó. Äåÿê³ ñòðàòåã³¿ ðîá-
ëÿòü àêöåíò íà ðîë³ çîâí³øí³õ ÷èííèê³â, íàäì³ðíî â³äïî-
â³äàþ÷è âèìîãàì ì³æíàðîäíèõ ³íñòèòóö³é.

Ñòðàòåã³÷íå ïëàíóâàííÿ ïîâèííî áàçóâàòèñÿ íà âðàõóâàíí³
ðîë³, ì³ñöÿ ³ çíà÷åííÿ âæå ä³þ÷èõ ñòðàòåã³é ïëàí³â ðîçâèòêó.
Ñòðàòåã³¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó ìàþòü ñï³âïðàöþâàòè ç ³ñíóþ÷èìè
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ñòðàòåã³ÿìè. Ñòðàòåã³ÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó ìàº áóòè ïîáóäîâàíà
òàêèì ÷èíîì, ùîá íå ò³ëüêè íå ³ãíîðóâàòè âæå äîñÿãíóòå, à é
äîìàãàòèñÿ çáëèæåííÿ, êîíâåðãåíö³¿, ³íòåãðàö³¿ ð³çíèõ åëåìåí-
ò³â ðîçâèòêó, ÿê³ ïåðåäáà÷åí³ âæå ³ñíóþ÷èìè ñòðàòåã³ÿìè. ²
ùîá çàáåçïå÷èòè â³äïîâ³äíó êîîðäèíàö³þ ä³þ÷èõ ³íñòèòóò³â
ðîçâèòêó, ïîòð³áåí ãðàìîòíèé ìåíåäæìåíò.

Ðîëü ñèëüíèõ ³íñòèòóö³é îáîâ’ÿçêîâà äëÿ çàáåçïå÷åííÿ óñï³-
õó ñòàëîãî ðîçâèòêó. Éäåòüñÿ ïðî îðãàí, ÿêèé ìàº êîîðäèíóâà-
òè ïðîöåñ ñòàëîãî ðîçâèòêó. Öå ìîæå áóòè êîì³ñ³ÿ, ì³í³ñòåðñò-
âî, íàö³îíàëüíà ðàäà, ÿê³ ïîâèíí³ ìàòè ï³äòðèìêó íà
íàéâèùîìó óðÿäîâîìó ð³âí³.

Çàáåçïå÷åííÿ íàéøèðøî¿ ó÷àñò³ (éäåòüñÿ ïðî ó÷àñòü ó çà-
çíà÷åíîìó ïðîöåñ³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, á³çíåñó, ì³ñöå-
âèõ îðãàí³â, íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é, çàö³êàâëåíèõ ãðóï, àêà-
äåì³÷íèõ íàóêîâèõ ê³ë òîùî). Çâè÷àéíî, îñîáëèâî âàæëèâîþ ³
ïîòð³áíîþ ìàº áóòè ó÷àñòü ó ïðîöåñ³ ñòàëîãî ðîçâèòêó óðÿäó.
Òàêà øèðîêà ïàë³òðà ó÷àñò³ ïîòð³áíà äëÿ òîãî, àáè çàáåçïå÷è-
òè, ùîá ïðîöåñ ñòàëîãî ðîçâèòêó áóâ â³äêðèòèì äëÿ íîâèõ ³äåé,
íîâî¿ ³íôîðìàö³¿, íàéïîâí³øî¿ òðàíñïàðåíòíîñò³. Òàêèé ï³äõ³ä
ñïðèÿòèìå äîñÿãíåííþ ñïðàâä³ íàö³îíàëüíî¿ çãîäè, íàö³îíàëü-
íîãî êîíñåíñóñó. Âñå öå, áåçïåðå÷íî, ìàº ïîëåãøèòè ³ìïëåìåí-
òàö³þ ñòðàòåã³¿.

Çà ñòðîêàìè ñòðàòåã³¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó ìàþòü âðàõîâóâàòè
òðè òèïè ïëàí³â, à ñàìå êîðîòêîòðèâàë³, ñåðåäíüî¿ òðèâàëîñò³ ³
äîâãîòðèâàë³. Âëàñíå äâà îñòàíí³ òèïè ìàþòü ðåàë³çîâóâàòèñÿ
÷åðåç â³äïîâ³äí³ êîðîòêîòðèâàë³ ïëàíè àáî æ ñåð³þ òàêèõ ïëà-
í³â. Îòæå, ñòðàòåã³ÿ, ÿêà ðîçðàõîâàíà íà çíà÷íèé ïåð³îä, ìàº
´ðóíòóâàòèñÿ íà ïëàíàõ òðèâàë³ñòþ ï’ÿòü, òðè ³ îäèí ðîêè.
Òîáòî ïðèíöèïîâîþ ó öüîìó ïðîöåñ³ º íåîáõ³äí³ñòü óçãîäæåí-
íÿ, çâ’ÿçîê ì³æ ïëàíàìè ð³çíî¿ òðèâàëîñò³. Éäåòüñÿ ïðî óçãî-
äæåí³ñòü ïðîöåñ³â ðîçâèòêó â ÷àñ³. Ñòðàòåã³ÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó
ìîæå é íå ìàòè ÿêîãîñü ïåâíîãî ñòðîêó ä³¿. Âàæëèâîþ â öüîìó
ñåíñ³ º òàêà ë³í³ÿ ïîâåä³íêè, ÿêà á çàáåçïå÷óâàëà ñï³âïðàöþ
ð³çíèõ ïëàí³â: êîðîòêîñòðîêîâèé ìàº ïðàöþâàòè çã³äíî ç âèìî-
ãàìè ñåðåäíüîñòðîêîâîãî, à öåé îñòàíí³é ìàº ä³ÿòè íà êîðèñòü
äîâãîñòðîêîâîãî.

Âñòàíîâëåííÿ ðåàë³ñòè÷íèõ ³ âîäíî÷àñ ãíó÷êèõ ö³ëåé º áåç-
ïåðå÷íî îäí³ºþ ç íàéâàæëèâ³øèõ âèìîã ñòðàòåã³¿ ñòàëîãî ðîç-
âèòêó. Â³ä ïðàâèëüíîãî âèáîðó ö³ëåé çàëåæèòü äîëÿ ñòàëîãî
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ðîçâèòêó. Ö³ë³ ìàþòü áóòè ñì³ëèâèìè, íîâàòîðñüêèìè, àëå âîä-
íî÷àñ ³ äîñòàòíüî ðåàë³ñòè÷íèìè é äîñÿæíèìè.

Ì³æ íàö³îíàëüíèìè ³ ëîêàëüíèìè ïð³îðèòåòàìè ³ ä³ÿìè ìàº
³ñíóâàòè ä³ºâèé, åôåêòèâíèé çâ’ÿçîê. Îñíîâí³ ñòðàòåã³÷í³ ï³ä-
õîäè ³ íàïðÿìêè ìàþòü, çâè÷àéíî, âñòàíîâëþâàòèñÿ íà çàãàëü-
íîíàö³îíàëüíîìó ð³âí³. Éäåòüñÿ ïðî åêîíîì³÷íó, ô³ñêàëüíó ³
òîðãîâåëüíó ïîë³òèêó, çàêîíîäàâ÷³ ³í³ö³àòèâè, ì³æíàðîäí³
àñïåêòè. Âñ³ ö³ ïèòàííÿ ìàþòü âèçíà÷àòèñÿ íà çàãàëüíîäåðæàâ-
íîìó ð³âí³. Ùî æ ñòîñóºòüñÿ äåòàëüíîãî ïëàíóâàííÿ, ³ìïëåìåí-
òàö³¿ ³ ìîí³òîðèíãó, òî âîíè ìàþòü îáãîâîðþâàòèñÿ ³ ïëàíóâà-
òèñÿ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³. Çâè÷àéíî, öå ïîòðåáóº â³äïîâ³äíèõ
ìîæëèâîñòåé, ïðàâ, ô³íàíñîâèõ çàáåçïå÷åíü äëÿ ì³ñöåâîãî ð³â-
íÿ ç òèì, ùîá çàáåçïå÷óâàòè óñï³õ íàö³îíàëüíî¿ ñòðàòåã³¿.

Êîð³ííå ïèòàííÿ óñï³õó ñòðàòåã³¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó — ñòâî-
ðåííÿ é óñï³øíå ôóíêö³îíóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ ìåõàí³çì³â, ÿê³
á çàáåçïå÷óâàëè ìîí³òîðèíã, îö³íêó, îãëÿä äîñÿãíóòèõ ðåçóëü-
òàò³â. Òàêèé ìåõàí³çì ìàº áóòè ³íòåãðàëüíîþ ÷àñòèíîþ ñòðàòå-
ã³¿. Öåé ìåõàí³çì ïðàöþº íà îñíîâ³ ñïåö³àëüíèõ ³íäèêàòîð³â,
ÿê³ âèì³ðþþòü óñï³øí³ñòü ïðîöåñó ñòàëîãî ðîçâèòêó.

Çàáåçïå÷åííÿ ìîæëèâîñò³ ïðîäîâæåííÿ ïðîöåñó çä³éñíåííÿ
ñòðàòåã³¿ — òàêîæ âàæëèâèé ïðèíöèï, âèêîíàííÿ ÿêîãî ñïðè-
ÿº óñï³øí³é ðåàë³çàö³¿ ñòðàòåã³¿. Àäæå ñòðàòåã³ÿ — öå íå ò³ëü-
êè ³ íå ñò³ëüêè äîêóìåíò. Öå íàñàìïåðåä ïðîöåñ, ðóõ, ä³ÿëü-
í³ñòü. Îòæå, òðåáà äáàòè ïðî ðåàë³çàö³þ öüîãî âàæëèâîãî
ïðèíöèïó. Ñòàëèé ðîçâèòîê — ïîñò³éíèé ³ öèêë³÷íèé ïðîöåñ.
Â³í íå ïîâèíåí àâòîìàòè÷íî çàëåæàòè â³ä çì³í ó ïîë³òè÷í³é
ñèòóàö³¿ ò³º¿ ÷è ³íøî¿ êðà¿íè. Â³í íå ìîæå ïåðåäáà÷àòè çóïè-
íîê, ïàóç. Ïîñò³éí³ñòü, íåóõèëüí³ñòü — êëþ÷ äî óñï³õó ñòðà-
òåã³¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó.

Íàçâàí³ âèùå ïðèíöèïè ñòàíóòü åôåêòèâíèìè çà óìîâè,
ÿêùî âîíè íå ò³ëüêè ïðîãîëîøóþòüñÿ, âèçíàþòüñÿ, à é ïîñë³-
äîâíî çä³éñíþþòüñÿ â ðåàëüíîìó æèòò³, òîáòî â ïðîöåñ³ ñòàëî-
ãî ðîçâèòêó. Ó öüîìó çâ’ÿçêó ìîæíà ãîâîðèòè ïðî ÷îòèðè
íåâ³ä’ºìí³ ñêëàäîâ³: ïîë³òè÷íó, òåõíîëîã³÷íó, çàáåçïå÷óâàëüíó,
ðåñóðñîìîá³ë³çóþ÷ó ó÷àñòü. Ö³ ñêëàäîâ³ ìàþòü áóòè âçàºìîçàëåæ-
íèìè ³ ä³ÿòè íà ïîñò³éí³é îñíîâ³.

Ïîë³òè÷íà ñêëàäîâà ïåðåäáà÷àº ³ñíóâàííÿ ñèëüíîãî ïîë³òè÷-
íîãî çîáîâ’ÿçàííÿ â³ä öåíòðàëüíîãî óðÿäó ³ ì³ñöåâî¿ âëàäè
ùîäî ïðàâèëüíîñò³ êóðñó íà ñòàëèé ðîçâèòîê. Éäåòüñÿ ïðî òå,
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ùîá ó ïèòàííÿõ ñòàëîãî ðîçâèòêó ³ â³äïîâ³äíèõ ñòðàòåã³é ìèñ-
ëèòè ³ ä³ÿòè ñòðàòåã³÷íî. Öåé âèá³ð íå ìîæå çì³íþâàòèñÿ ³ç
çì³íàìè ó âëàäíèõ ñòðóêòóðàõ ò³º¿ ÷è ³íøî¿ êðà¿íè.

Òåõí³÷íà ñêëàäîâà ìàº çàáåçïå÷óâàòè ð³çí³ âèäè ä³ÿëüíîñò³:
ïðîâåäåííÿ îãëÿäó ³ îö³íêè íàÿâíî¿ åêîíîì³÷íî¿, ñîö³àëüíî¿ òà
åêîëîã³÷íî¿ ñèòóàö³¿, âèçíà÷åííÿ ïðîáëåì, âñòàíîâëåííÿ ÷³ò-
êèõ ïð³îðèòåò³â, çàáåçïå÷åííÿ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîãðàì, ìîí³òî-
ðèíã ³ îö³íêó. Ðåñóðñîçàáåçïå÷åííÿ — ñêëàäîâà, ÿêà äáàº ïðî
çàáåçïå÷åííÿ ³ ðîçïîä³ë íåîáõ³äíèõ ðåñóðñ³â. Éäåòüñÿ ïðî òå,
ùîá ö³ë³ ñòàëîãî ðîçâèòêó â³äïîâ³äàëè ðåàëüíèì ìîæëèâîñòÿì,
³ îñîáëèâî ô³íàíñîâèì.

Ñêëàäîâà çàáåçïå÷åííÿ ó÷àñò³ ïåðåäáà÷àº ñïðèÿííÿ ó÷àñò³ â
ïðîöåñ³ ñòàëîãî ðîçâèòêó íàéøèðøèõ ê³ë — ÿê óðÿäîâèõ, òàê
³ íåóðÿäîâèõ — ó ñêëàäàíí³ ³ ðåàë³çàö³¿ ñòðàòåã³¿. Öå º êîð³í-
íèì, âèð³øàëüíèì ìîìåíòîì áóäü-ÿêî¿ ñòðàòåã³¿ ñòàëîãî ðîçâèò-
êó, ÿêà ïðåòåíäóº íà óñï³øíå âèêîíàííÿ.
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3.1. Íàö³îíàëüíà ñòðàòåã³ÿ Óêðà¿íè

³ ïðîáëåìè ñòàëîãî ðîçâèòêó

Äî çäîáóòòÿ Óêðà¿íîþ íåçàëåæíîñò³ ðîçðîáêà Íàö³îíàëüíî¿
ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó íå çä³éñíþâàëîñÿ. ¯¿ çàì³íÿëè ï’ÿòèð³÷í³
ïëàíè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, ÿê³ ðîçðîáëÿëèñÿ íà
ð³âí³ ÑÐÑÐ ³ äîâîäèëèñü äèðåêòèâíî âñ³ì ñîþçíèì ðåñïóáë³êàì
ÿê äåðæàâí³ ïëàíîâ³ ïîêàçíèêè.

Ó íàóêîâèõ êîëàõ Óêðà¿íè ïî÷èíàþ÷è ç 1985  ð. ³ ïðîòÿãîì
óñüîãî ïåð³îäó ïåðåáóäîâè ³ “ïðèñêîðåííÿ” ïî÷àëè ç’ÿâëÿòèñÿ
ñïðîáè îáãîâîðåííÿ ñòðàòåã³÷íèõ ïðîáëåì ðîçâèòêó, ³ íàñàìïå-
ðåä ç ïîçèö³é âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ íàðîäíèì ãî-
ñïîäàðñòâîì Óêðà¿íè. Ö³ íàóêîâ³ äèñêóñ³¿ êîíöåíòðóâàëèñÿ â
òàêèõ ³íñòèòóòàõ òîä³øíüî¿ Àêàäåì³¿ íàóê Óêðà¿íè, ÿê ²íñòè-
òóò åêîíîì³êè, ÍÄÅ² Äåðæïëàíó Óêðà¿íè òà Ì³æíàðîäíèé
³íñòèòóò ìåíåäæìåíòó (Ì²Ì–Êè¿â), ²íñòèòóò ñâ³òîâî¿ åêîíîì³-
êè ³ ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí, çàñíîâàíèé ï³ä åã³äîþ ÀÍ Óêðà¿-
íè â 1989 ðîö³1.

Õàðàêòåðíî, ùî â 70–80 ðîêàõ ó ñèñòåì³ ÎÎÍ ³ îñîáëèâî â
ªâðîïåéñüê³é åêîíîì³÷í³é êîì³ñ³¿ (ªÅÊ ÎÎÍ), äå â 1979–
1986 ðð. ïðàöþâàâ àâòîð öèõ ðÿäê³â, àêòèâíî ïðîâîäèëèñÿ
äîñë³äæåííÿ ïðîáëåì ì³æíàðîäíî¿ ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó. Ï³ä
âïëèâîì ³äåé Ðèìñüêîãî êëóáó âèâ÷àëèñÿ ïðîåêòè åêîëîãî-åêî-
íîì³÷íèõ ïðîãðàì ðîçâèòêó, ç’ÿâèëèñÿ ³äå¿ ñòàëîãî (ñò³éêîãî)
³ çáàëàíñîâàíîãî ðîçâèòêó. ²äå¿ ÎÎÍ ñòàëè âàæëèâèìè îð³ºíòè-
ðàìè äëÿ ïîäàëüøèõ äîñë³äæåíü àâòîð³â ö³º¿ êíèãè. Ó 1995–
2005 ðð. â ñèñòåì³ ÍÀÍ Óêðà¿íè âèäàíî ö³ëèé öèêë ìîíîãðàô³é
òà ³íøèõ ïóáë³êàö³é, ïðèñâÿ÷åíèõ ñòðàòåã³ÿì òðàíñôîðìàö³¿ ³
ðîçâèòêó Óêðà¿íè2.

1 Çàñíîâíèêàìè Ì³æíàðîäíîãî ³íñòèòóòó ìåíåäæìåíòó (Ì²Ì–Êè¿â) ñòàëè
åêñ-äèðåêòîð Äåïàðòàìåíòó ïðîìèñëîâîñò³, íàóêè ³ òåõí³êè ªÅÊ ÎÎÍ
ïðîô. Î. Ã. Á³ëîðóñ òà åêñ-äèðåêòîð Ì³æíàðîäíîãî ³íñòèòóòó ìåíåäæìåí-
òó (Ì²Ì–Æåíåâà) ä-ð Á. Ä. Ãàâðèëèøèí (ãðîìàäÿíèí Êàíàäè).

2 Á³ëîðóñ Î. Ã. òà ³í. Ãëîáàëüí³ òðàíñôîðìàö³¿ òà ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó. — Ê.,
1998; Á³ëîðóñ Î. Ã. òà ³í. Ãëîáàë³çàö³ÿ òà áåçïåêà ðîçâèòêó. — Ê., 2002;
Á³ëîðóñ Î. Ã. Ãëîáàë³çàö³ÿ ³ íàö³îíàëüíà ñòðàòåã³ÿ Óêðà¿íè. — Ê., 2001;
Á³ëîðóñ Î. Ã. Åêîíîì³÷íà ñèñòåìà ãëîáàë³çìó. — Ê., 2003; Ëàçàðåíêî Ï. ².
Óêðà¿íà. Îñòàíí³é øàíñ. — Ê., 1998.
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Âèêëèêè ³ çàãðîçè ñó÷àñíî¿ ãëîáàë³çàö³¿ ³ ãëîáàë³çìó.
Áåçàëüòåðíàòèâí³ñòü íàö³îíàëüíî¿ ñòðàòåã³¿
³ííîâàö³éíî-âèïåðåäæàþ÷îãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè

Êîëè â îñòàíí³é ÷âåðò³ ÕÕ ñò. ãîëîâíîþ çàêîíîì³ðí³ñòþ ñó-
÷àñíîãî ñâ³òîâîãî ðîçâèòêó ñòàëà ãëîáàë³çàö³ÿ, äîñë³äæåííÿ â
ãàëóç³ ãëîáàë³ñòèêè, ãëîáàëüíèõ òðàíñôîðìàö³é ³ ãëîáàëüíî¿
åêîíîì³êè â³äêðèëè áàãàòî íîâèõ çàêîíîì³ðíîñòåé ³ çàêîí³â ¿¿
ðîçâèòêó1. Ãëîáàë³çàö³ÿ ðîçâèòêó, ãëîáàëüíà òðàíñôîðìàö³ÿ òà
³íòåãðàö³ÿ — îá’ºêòèâí³ çàêîíîì³ðí³ ïðîöåñè. Ïîãëèáëåííÿ
îñòàíí³ì ÷àñîì êðèçè ãëîáàë³çàö³¿ é “àíòèãëîáàë³çì” º ñïåöè-
ô³÷íîþ, ñòèõ³éíîþ ôîðìîþ ïðîòåñòó ïðîòè ñèëîâèõ ìåòîä³â
ãëîáàë³çàö³¿ ç áîêó ÑØÀ òà ³íøèõ ãîëîâíèõ ãëîáàë³çàòîð³â ñâ³-
òó, çà ÿêèìè éäóòü ãëîáàëüí³ êîðïîðàö³¿.

Ìåòà ñóïðîòèâíèê³â ãëîáàë³çàö³¿ “â³äïðàâèòè ãëîáàëüíèé
êàï³òàë³çì íà öâèíòàð” º íåçä³éñíåííîþ ìð³ºþ ïîë³òè÷íèõ ðî-
ìàíòèê³â. Òåïåð, êîëè òåíäåíö³¿ ³ ïðîöåñè ãëîáàë³çàö³¿ ñòàëè
ïàí³âíèìè, “ïðèâèä ãëîáàë³çàö³¿” ï³øîâ áðîäèòè ïî ö³ëîìó ñâ³-
ò³. “Àíòèãëîáàë³ñòè” çàî÷íî çàñóäæóþòü äî ñìåðò³ “ãëîáàëüíó
³ìïåð³þ òðàíñíàö³îíàëüíèõ êîðïîðàö³é”.

Ï³ä âïëèâîì àíòèãëîáàë³çàö³éíîãî ðóõó äåÿê³ â³äîì³ äåðæàâ-
í³ ä³ÿ÷³, íàïðèêëàä íèí³øí³é ïðåçèäåíò Áðàçèë³¿, âæå âèñòó-
ïàþòü ïðîòè íàñèëüíèöüêî¿ ãëîáàë³çàö³¿, çà ãëîáàë³çàö³þ ç
“ëþäñüêèì îáëè÷÷ÿì”2, òîìó ùî ï³âòîðà ì³ëüÿðäà ëþäåé ñâ³òó
æèâóòü ó ñòðàøí³é á³äíîñò³, à ñ³ì àáî â³ñ³ì êðà¿í ñâ³òó ïðàã-
íóòü ìîíîïîë³çóâàòè âñ³ ðåñóðñè ðîçâèòêó â ³ì’ÿ ñâî¿õ “æèòòº-
âî âàæëèâèõ” ³íòåðåñ³â.

Íàö³îíàëüíà ñòðàòåã³ÿ ðîçâèòêó Óêðà¿íè íà ïåðøó ÷âåðòü
ÕÕ² ñò. íå ìîæå áóòè ñôîðìîâàíà ³ ïðèéíÿòà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ
áåç ïîâíîãî óðàõóâàííÿ âïëèâó ÷èííèê³â ñèëîâî¿ ãëîáàë³çàö³¿
³ ãëîáàëüíî¿ ³íòåãðàö³¿, ÿê³ çä³éñíþâàòèìóòü âèð³øàëüíèé
âïëèâ íà ïðîöåñè íàö³îíàëüíîãî ³ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó. Ïðè
öüîìó ïð³îðèòåò íåîäì³ííî ïîâèíåí íàäàâàòèñÿ âíóòð³øíüîìó
ðîçâèòêó, âíóòð³øí³é ³íòåãðàö³¿ åêîíîì³êè ³ ñóñï³ëüñòâà, ³íòðî-
âåðòèâíîìó õàðàêòåðó ïîë³òèêè çàðàäè îáëàøòîâàíîñò³ Óêðà¿-

1 Á³ëîðóñ Î. Ã. òà ³í. Ãëîáàë³çàö³ÿ ³ áåçïåêà ðîçâèòêó. — Ê., 2001 . — 732 ñ.
2 Ãåéäàð Î. Àíòèãëîáàëèçì — ÷óìà ÕÕ² âåêà èëè ïîñëåäíÿÿ íàäåæäà áåä-

íÿêîâ // Ñåãîäíÿ. — 2001. — 14 àâã.
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íè â íîâèõ ³ñòîðè÷íèõ óìîâàõ. Âèíèêàº ñóïåðå÷í³ñòü ì³æ ³íò-
ðîâåðòèâíèì ³ åêñòðàâåðòèâíèì íàïðÿìêàìè íàö³îíàëüíî¿
ñòðàòåã³¿. Âèõ³ä ç òàêî¿ ñèòóàö³¿ ò³ëüêè îäèí. Âíóòð³øíÿ ñòðà-
òåã³ÿ ³ ïîë³òèêà Óêðà¿íè ïîâèííà áóòè ãëîáàëüíî-îð³ºíòîâà-
íîþ — êîíêóðåíòîñïðîìîæíîþ ³ åôåêòèâíîþ ç òî÷êè çîðó
ïðîòèä³¿ íîâèì ðóéí³âíèì âïëèâàì ãëîáàë³çàö³¿ ³ ïðàãìàòè÷-
íîþ ç òî÷êè çîðó âèêîðèñòàííÿ íîâèõ ìîæëèâîñòåé ³ ïåðåâàã,
ÿê³ ïðèíîñèòü ãëîáàë³çàö³ÿ. ªäèíèì êðèòåð³ºì åôåêòèâíîñò³
ñòðàòåã³¿ º ð³âåíü ì³æíàðîäíî¿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ êðà¿íè
³ äîñÿãíóòèé íåþ ð³âåíü ëþäñüêîãî ðîçâèòêó. Äîêè Óêðà¿íà
ïåðåáóâàº íà ñîòîìó ì³ñö³ ó ñâ³ò³ çà ð³âíåì ëþäñüêîãî ðîçâèò-
êó1, ïðî æîäíó âèñîêó ãëîáàëüíó êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü íå
éòèìåòüñÿ, à åôåêòèâí³ñòü íàö³îíàëüíî¿ ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó ïðÿ-
ìî çàëåæèòü â³ä ñïðîìîæíîñò³ âèùîãî êåð³âíèöòâà íàëàãîäèòè
ñèñòåìó äåðæàâíîãî ìåíåäæìåíòó2.

Òóò äîðå÷íî ïðèãàäàòè ãëîáàëüíèé ôåíîìåí Ì. Ãîðáà÷îâà,
ÿêèé ñåðåä óñ³õ âèùèõ äåðæàâíèõ êåð³âíèê³â ÑÐÑÐ îñîáëèâî
âèð³çíÿâñÿ ñâî¿ìè íåçâè÷íèìè ãëîáàëüíèìè ï³äõîäàìè, ³ãíîðó-
þ÷è ³íòåðåñè âíóòð³øíüîãî ðîçâèòêó êðà¿íè. “Â îñòàíí³ ðîêè
ïåðåáóâàííÿ ïðè âëàä³... ïðèñòðàñòü äî “çàãàëüíîãî” êåð³âíèö-
òâà ïåðåòâîðèëàñÿ â íüîãî íà ïîâñÿêäåííå ïðîñòîð³êóâàííÿ ïðî
ñâ³òîâ³ ïðîöåñè ³ ãëîáàëüí³ ÿâèùà, íà ñêîðáîòó ïðî äîëþ âñüî-
ãî ëþäñòâà é ëèøå ïîâåðõîâèé ïîãëÿä íà ïðîáëåìè ñâîº¿ êðà¿-
íè”3. Ó öüîìó ñóòü “íîâîãî ³íòåðíàö³îíàë³çìó” àáî “ñîö³àë³ñòè÷-
íîãî ãëîáàë³çìó” Ì. Ãîðáà÷îâà ³ ïîä³áíèõ äî íüîãî òåïåð³øí³õ
êåð³âíèê³â êðà¿í ÑÍÄ ³ Óêðà¿íè, íåçäàòíèõ âèð³øóâàòè ïðî-
áëåìè á³äíîñò³ é åôåêòèâíîñò³, êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ ñâî¿õ
êðà¿í, ñâî¿õ íàö³é-äåðæàâ. Òàê³ êåð³âíèêè çàâæäè çàéìàþòüñÿ
“ïëàíåòàðíèìè ñïðàâàìè”, ïðèð³êàþ÷è ñâ³é íàðîä íà ö³ëêîâè-
òå æèâîò³ííÿ ³ äåãðàäàö³þ.

Øàíñè íà åôåêòèâíèé, êîíêóðåíòîñïðîìîæíèé ðîçâèòîê â
Óêðà¿í³ ç’ÿâèòüñÿ ò³ëüêè òîä³, êîëè äåðæàâíà âëàäà íàëåæàòè-
ìå íàðîäó, à íå êëàíàì àáî îë³ãàðõàì. Ãîëîâíà ïåðåøêîäà íà
øëÿõó ðîçâèòêó ñüîãîäí³ — ïîâíà íåâ³äïîâ³äí³ñòü ð³âíÿ ³ “êà-
ë³áðó” íèí³øí³õ äåðæàâíèõ ë³äåð³â ìàñøòàáàì ³ ð³âíþ ñó÷àñ-

1 Ðåâåíêî À. Óêðà¿íà â ñâ³òîâèõ êîîðäèíàòàõ ëþäñüêîãî ðîçâèòêó // Äçåð-
êàëî òèæíÿ. — 2001. — 4 ñåðï.

2 Á³ëîðóñ Î. Êàäðè âèð³øóâàòèìóòü âñå // Ãîëîñ Óêðà¿íè. — 2001. — 9 ñåðï.
3 Çåíüêîâè÷ Í. Ì. Ãîðáà÷åâ: æèçíü äî Êðåìëÿ. — Ì., 2001. — Ñ. 231.
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íèõ çàâäàíü, ùî ñòîÿòü ïåðåä Óêðà¿íîþ. Àêòèâ³çàö³ÿ ïðîöåñ³â
ãëîáàë³çàö³¿ ³ ãëîáàëüíèõ òðàíñôîðìàö³é çà îñòàíí³ äåñÿòèë³ò-
òÿ ïðèçâåëà äî òîãî, ùî öåé â³äíîñíî íîâèé ñâ³òîâèé ôåíîìåí
ïåðåòâîðþºòüñÿ íà ãîëîâíèé ÷èííèê âïëèâó íà ïðîöåñè ðîç-
âèòêó.

Íåçâàæàþ÷è íà ìàñøòàáè ³ ñèëó ãëîáàë³çàö³¿ öåé ïðîöåñ,
ïðîäîâæóþ÷è ñâ³é òîòàëüíèé ðîçâèòîê, óæå ââ³éøîâ ó ôàçó
ãëèáîêî¿ êðèçè — êðèçè “ãëîáàëüíîãî êàï³òàë³çìó”1. Öÿ êðè-
çà ïîãëèáëþºòüñÿ. Ç³ ñôåðè ô³íàíñ³â ³ åêîíîì³êè ãëîáàë³çàö³ÿ
ïåðåéøëà ó ñôåðó ñîö³àëüíó, ãóìàí³òàðíó ³ ïîë³òè÷íó. Íåêåðî-
âàíà, íàñèëüíèöüêà ãëîáàë³çàö³ÿ çàãðîæóº âæå íå ò³ëüêè á³ä-
íèì ³ â³äñòàëèì êðà¿íàì, à é êðà¿íàì-ë³äåðàì, íå âèêëþ÷àþ÷è
³ ÑØÀ ÿê “ãîëîâíîãî ãëîáàë³çàòîðà”2. Òàêèì ÷èíîì, ãëîáàë³çà-
ö³ÿ çà êîðîòêèé ÷àñ ñòàëà òîòàëüíèì ñâ³òîâèì ïðîöåñîì, óñå-
ðåäèí³ ÿêîãî çàðîäèëàñÿ ³ ðîçâèâàºòüñÿ âíóòð³øíÿ êðèçà. Âîä-
íî÷àñ ïîñèëþþòüñÿ çîâí³øí³ àíòèãëîáàë³çàö³éí³ âïëèâè,
êîíôë³êòè ³ ìàñîâ³ ïðîòåñòè.

Òàêà íèí³øíÿ çàãàëüíà êàðòèíà ãëîáàë³çàö³¿. Âîíà çàêëàäàº
³ ïåâíó ïåðñïåêòèâó. Ïåðñïåêòèâà öÿ, î÷åâèäíî, áóäå íåïðîñ-
òîþ. Ãëîáàë³çàö³éí³ é àíòèãëîáàë³çàö³éí³ òåíäåíö³¿ ³ êîíôë³êòè
ïîñèëþþòüñÿ. Çá³ëüøóâàòèìóòüñÿ íîâ³ ìîæëèâîñò³, âèêëèêè ³
çàãðîçè ãëîáàë³çàö³¿, ðèçèêè íåêåðîâàíî¿, íåêîíòðîëüîâàíî¿
ãëîáàë³çàö³¿. Òîìó íà öüîìó ïåðåëîìíîìó åòàï³ îñîáëèâî âàæ-
ëèâî âèçíà÷èòè ñóòü, ì³ñöå, ðîëü ³ âïëèâ ãëîáàë³çàö³¿ íà ïðî-
öåñè ñâ³òîâîãî ³ íàö³îíàëüíîãî ðîçâèòêó. Äóæå âàæëèâî ðîç-
êðèòè ìåõàí³çìè ä³¿ ãëîáàë³çàö³¿, øëÿõó âèð³øåííÿ ïðîáëåì
áåçïå÷íîãî ðîçâèòêó â óìîâàõ ãëîáàë³çàö³¿.

Îñîáëèâî âàæëèâî ðîçãëÿäàòè ãëîáàë³çàö³þ ç äâîõ òî÷îê
çîðó:

• ãëîáàë³çàö³ÿ ÿê ïðèðîäíèé, îá’ºêòèâíèé ïðîöåñ;
• ãëîáàë³çàö³ÿ ÿê ñèëîâèé íàñèëüíèöüêèé ïðîöåñ â ³íòåðå-

ñàõ “ãëîáàë³çàòîð³â”.
Íîâ³òí³ äîñë³äæåííÿ3 äîòðèìóþòüñÿ çáàëàíñîâàíîãî òðàêòó-

âàííÿ ñóò³ ãëîáàë³çàö³¿, ïîêàçóþ÷è, ç îäíîãî áîêó, ¿¿ íîâ³ ìî-
æëèâîñò³ ³ ïåðåâàãè, ç ³íøîãî — âèêëèêè ³ çàãðîçè. Äåÿê³ àâ-

1 Ñîðîñ Äæ. Êðèçèñ ãëîáàëüíîãî êàïèòàëèçìà. — Ì., 1994.
2 Ïëàòîíîâ Î. Ïî÷åìó ïîãèáíåò Àìåðèêà. — Ì., 2001. — 368 ñ.
3 Á³ëîðóñ Î. Ã. òà ³í. Ãëîáàë³çàö³ÿ ³ áåçïåêà ðîçâèòêó. — Ê., 2001. — 732 ñ.
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òîðè ñõèëüí³ äî êðàéíüîãî ïîçèòèâ³ñòñüêîãî âèçíà÷åííÿ ñóòíîñ-
ò³ ãëîáàë³çàö³¿. Âîíè ââàæàþòü, ùî “ãëîáàë³çàö³ÿ — öå
íàéÿñêðàâ³øèé ïðîÿâ ïðîãðåñó, ùî íåñå íåâè÷åðïí³ åêîíîì³÷í³
³ ñîö³àëüí³ íîâàö³¿. Íîâàö³¿ ö³ áàãàòî â ÷îìó º îïòèì³ñòè÷íèìè,
ïðè÷îìó íå ò³ëüêè çà êðèòåð³ºì çàáåçïå÷åííÿ íåâ³äîìèìè ðàí³-
øå áëàãàìè ³ ïîñëóãàìè, à é ç îãëÿäó íà äåäàë³ îêðåñëåí³ø³
ðèñè íîâî¿ ïîäîáè ëþäñòâà”1. Çà öèì íàïðîøóºòüñÿ íåìèíó÷èé
âèñíîâîê, ùî äîëþ ñâ³òîâî¿ ñï³ëüíîòè âèð³øèòü ñàìå ãëîáàë³çà-
ö³ÿ. Öå çìóøóº íàñ ùå óâàæí³øå ñòàâèòèñÿ äî âñ³õ ïðîÿâ³â ãëî-
áàë³çàö³¿, îñîáëèâî äî ¿¿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ íàñë³äê³â.

Â³äîìî, ùî âæå ç³ ñâî¿õ ïî÷àòêîâèõ ñòàä³é ãëîáàë³çàö³ÿ äå-
ìîíñòðóº íîâ³ íåáåçïåêè ³ ðèçèêè ó çàãàëüíîñâ³òîâîìó ìàñøòà-
á³. Öå âèêëèêè âñüîìó ëþäñòâó, òîìó ìîâà ïîâèííà éòè ïðî çà-
ãàëüíîëþäñüêó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà òå, ùî â³äáóâàºòüñÿ ó ñâ³ò³,
³ ïðî çàãàëüíîëþäñüê³ çóñèëëÿ ùîäî ãàðìîí³çàö³¿ îáëàøòîâàíî-
ñò³ ñâ³òó. Çàõ³äí³ ãëîáàë³çàòîðè ïîìèëÿþòüñÿ, êîëè âîíè äóìà-
þòü, ùî ìîæóòü óçÿòè â³ä ãëîáàë³çàö³¿ äëÿ Çàõîäó ò³ëüêè
ïîçèòèâí³ ðåçóëüòàòè, à íåãàòèâè ä³ñòàíóòüñÿ êðà¿íàì, ùî ðîç-
âèâàþòüñÿ, ³ êðà¿íàì ïåðåõ³äíîãî ïåð³îäó. Íåóïîðÿäêîâàíà,
áåçêîíòðîëüíà ãëîáàë³çàö³ÿ çàâäÿêè íåîáìåæåíèì ³íòåðåñàì
ãëîáàëüíèõ êîðïîðàö³é ìîæå çä³éñíèòè íåçâîðîòíèé ðóéí³â-
íèé âïëèâ íà ïëàíåòó.

Â óìîâàõ ïîñèëåííÿ ãëîáàë³çàö³¿ ðîçðèâ ó ð³âíÿõ ðîçâèòêó
áàãàòèõ ³ á³äíèõ êðà¿í ïîãëèáëþºòüñÿ. Ïðè÷èíà ïîñèëåííÿ ðîç-
ðèâó — çá³ëüøåííÿ íååêâ³âàëåíòíîãî îáì³íó. Ñòàòèñòèêà ÎÎÍ
ïîêàçóº, ùî ð³çíèöÿ ì³æ áàãàòèìè ³ á³äíèìè êðà¿íàìè çà ïî-
êàçíèêàìè âèðîáíèöòâà ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåííÿ ñòàíîâèòü çà
ðîêàìè: 1960 ð. — 1:30; 1990 ð. — 1:60; 1999 — 1:90. Íå ìî-
æíà íå â³äçíà÷èòè ïðèñêîðåííÿ ðîçðèâó, ïðÿìî àáî îïîñåðåä-
êîâàíî ïîâ’ÿçàíîãî ç ïðîöåñàìè ³ íàñë³äêàìè ãëîáàë³çàö³¿.
ßêùî çà 30 ðîê³â (1960–1990 ðð.) ðîçðèâ çá³ëüøèâñÿ óäâ³÷³, òî
çà 10 îñòàíí³õ ðîê³â — ó 1,5 ðàçó. Êîåô³ö³ºíò ïðèñêîðåííÿ ðîç-
ðèâó ñòàíîâèòü +2,0. Öå ïðèáëèçíî â³äïîâ³äàº ï³äâèùåííþ ð³â-
íÿ ãëîáàë³çàö³¿ ñâ³òîâî¿ åêîíîì³êè, âèçíà÷åíîìó ïîêàçíèêàìè
çá³ëüøåííÿ îáñÿãó åêñïîðòó é ³ìïîðòó ïðîâ³äíèõ êðà¿í ñâ³òó.

Ãëîáàë³çàö³ÿ ³ ïàíóâàííÿ ãëîáàëüíèõ êîðïîðàö³é âåäå äî íå-
çâîðîòíî¿ äåôîðìàö³¿ äâîõ îñíîâíèõ ìåõàí³çì³â ðèíêó. Ïî-ïåð-

1 Ïàõîìîâ Þ. Óêðàèíà è âûçîâû ãëîáàëèçàöèè // Äåíü. — 2001. — 7 àâã.
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øå, çì³íþºòüñÿ õàðàêòåð îñíîâíîãî ðóø³ÿ ïðîãðåñó êàï³òàë³ñ-
òè÷íî¿ åêîíîì³êè — ðèíêîâî¿ êîíêóðåíö³¿. Êîíêóðåíö³ÿ ïåðå-
ðîäæóºòüñÿ ³ ïåðåòâîðþºòüñÿ íà ñâîþ ïðîòèëåæí³ñòü. Ãëîáàëü-
íà êîíêóðåíö³ÿ âåäå äî ãëîáàëüíî¿ ìîíîïîë³çàö³¿ åêîíîì³êè.

Ãëîáàëüíà êîíêóðåíö³ÿ, ÿê âèäîçì³íåíà ôîðìà ðèíêîâî¿
êîíêóðåíö³¿, ïîçáàâëÿº øàíñó íà çìàãàëüí³ñòü íå ò³ëüêè îêðå-
ìèõ òîâàðîâèðîáíèê³â, à é ö³ë³ êðà¿íè. Áàãàòî õòî ç íèõ ï³ä
óäàðàìè ãëîáàëüíî¿ ìîíîïîë³çàö³¿ âèðîáíèöòâà îñòàòî÷íî âòðà-
÷àº ìîæëèâ³ñòü äîñÿãòè ð³âíÿ ì³æíàðîäíî¿ êîíêóðåíòîñïðîìîæ-
íîñò³ ³ ïåðåòâîðþºòüñÿ â “áåçíàä³éí³ êðà¿íè”.

Ãëîáàë³çàö³ÿ îñòàòî÷íî âáèâàº “â³ëüíèé ðèíîê”. Âèõ³ä íà
íüîãî íîâèõ íåãëîáàëüíèõ êðà¿í âêðàé óñêëàäíåíèé àáî çàêðè-
òèé. Ìåòàìîðôîçà òàêèõ ðåãóëþþ÷èõ ³íñòèòóò³â, ÿê ïîïèò ³
ïðîïîçèö³ÿ, â óìîâàõ ãëîáàë³çàö³¿ øòó÷íî â³äðèâàºòüñÿ â³ä òî-
âàðó, â³ä ïîòðåá ëþäèíè ³ äåðæàâè. Íàòóðàëüíî-ô³çè÷íà ôîð-
ìà òîâàðó óñå á³ëüøå çàì³ùóºòüñÿ â³ðòóàëüíîþ ôîðìîþ ³íòåëåê-
òóàëüíîãî òîâàðó ó ôîðì³ ³íôîðìàö³¿ àáî ïîñëóãè. Ãëîáàëüí³
ìîíîïîë³¿ â³äìîâëÿþòüñÿ çàäîâîëüíÿòè ïîòðåáè ³ ôîðìóþòü ¿õ
ñàì³, ôîðìóþòü “ãëîáàëüíèé ïîïèò” ³ “ãëîáàëüíó ïðîïîçèö³þ”.
Íîâà ãëîáàëüíà åêîíîì³êà äåìîíñòðóº òåíäåíö³þ äî â³ðòóàë³çà-
ö³¿ ïðàö³ ³ âèðîáíèöòâà. ²íòåëåêòóàë³çàö³ÿ ïðàö³, âëàñíîñò³,
âèðîáíèöòâà ùå á³ëüøå ïîñèëþþòü öþ çàêîíîì³ðí³ñòü.

Â óìîâàõ ãëîáàë³çàö³¿ íåçì³ðíî óñêëàäíþþòüñÿ ïðîáëåìè
ëþäèíè, ëþäñüêîãî ðîçâèòêó ³ ÿêîñò³ æèòòÿ. Ëþäèíà “ãëîáàë³-
çóºòüñÿ”, ïåðåòâîðþþ÷èñü ó “ãëîáàëüíó ëþäèíó”. Çàõ³äíèé ë³-
áåðàëüíèé ³íäèâ³äóàë³çì çàçíàº êðàõó. Äåêëàðîâàí³ ïîñòóëàòè
ïðî òå, ùî ñàìå ëþäèíà ñàìîäîñòàòíÿ ïîâèííà áóòè ïîñòàâëå-
íà â öåíòð ðîçâèòêó ÿê íàéâèùà ñîö³àëüíà ö³íí³ñòü, ðóéíóþòü-
ñÿ öèí³çìîì ãëîáàëüíèõ êîðïîðàö³é, äëÿ êîòðèõ ïîíàä óñå ¿õí³
âëàñí³ ³íòåðåñè. Âîíè ñòâîðþþòü ñïåö³àëüí³ òåõíîëîã³¿ ìàí³ïó-
ëþâàííÿ ëþäèíîþ: ¿¿ ïîòðåáàìè, ¿¿ ñâ³äîì³ñòþ, ¿¿ ïîâåä³íêîþ.
Ñâîáîäà ëþäèíè, ¿¿ ãðîìàäÿíñüêèé ñóâåðåí³òåò ³ ð³âí³ñòü ç óðÿ-
äîì ³ äåðæàâîþ ãëîáàëüí³ êîðïîðàö³¿ äå-ôàêòî íå âèçíàþòü, ÿê
íå âèçíàþòü âîíè ³ ñóâåðåí³òåò ñëàáêèõ ³ á³äíèõ íàö³é-äåðæàâ.
Äáàþ÷è ïðî ñâî¿ ³íòåðåñè, ãëîáàëüí³ êîðïîðàö³¿ ðóéíóþòü ñîö³-
àëüí³ ïðîãðàìè, ïåðåøêîäæàþ÷è ñîö³àë³çàö³¿ ðîçâèòêó1.

1 Áåëîðóñ Î. Ã. Ãëîáàëèçàöèÿ è ñîöèàëüíàÿ ñóäüáà ãëîáàëüíîãî ÷åëîâåêà â
ÕÕ² ñòîëåòèè // Åêîíîì³÷íèé ÷àñîïèñ. — 2000. — ¹ 3.
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Ãëîáàëüíà åêîíîì³êà äåñòàá³ë³çóºòüñÿ ï³ä óäàðàìè àæ³îòàæ-
íî¿ åêñïàíñ³¿ ñïåêóëÿòèâíîãî ãëîáàëüíîãî êàï³òàëó, ùî øâèä-
êî çàõîïëþº ïàí³âí³ ïîçèö³¿. Ñïðàâà â òîìó, ùî ãëîáàëüíà
åôåêòèâí³ñòü, ïðèáóòêîâ³ñòü, âèã³äí³ñòü íàáàãàòî ïåðåâèùóº
çâè÷àéíó ðåíòàáåëüí³ñòü ³íâåñòèö³é ³ êàï³òàëó. Ïðàãíó÷è äî
ãëîáàëüíèõ âèãîä ³ äî ñïåêóëÿòèâíîãî ñàìîçðîñòàííÿ, ãëîáàëü-
íèé êàï³òàë ïîðîäæóº ïîòóæí³ ñïåêóëÿòèâí³ ô³íàíñîâ³ ïîòîêè,
ÿê³ ðóéíóþòü åêîíîì³êó ñëàáêèõ äåðæàâ ³ äåñòàá³ë³çóþòü ô³-
íàíñîâ³ ðèíêè íàâ³òü ñèëüíèõ äåðæàâ. Ñàìå ô³íàíñîâ³ ñïåêóëÿ-
ö³¿ ãëîáàëüíèõ êîðïîðàö³é ïðèâåëè äî ðóéí³âíî¿ ñâ³òîâî¿
ô³íàíñîâî¿ êðèçè 1997–1998 ðð., íåáà÷åíî¿ çà ñâî¿ìè ìàñøòà-
áàìè. Â óìîâàõ íåêîíòðîëüîâàíî¿ ³ íåêåðîâàíî¿ ãëîáàë³çàö³¿
òàê³ êðèçè íåìèíó÷å ïîâòîðþâàòèìóòüñÿ, îñê³ëüêè â³äòâîðþâà-
òèìóòüñÿ óìîâè ¿õ âèíèêíåííÿ.

Ó ïðîöåñ³ òàêèõ êðèç íàéá³ëüøèõ âòðàò çàçíàþòü ô³íàíñî-
âî ñëàáê³ êðà¿íè. Ïðèêëàä Ðîñ³¿ º îñîáëèâî õàðàêòåðíèì. Ì³æ-
íàðîäíèé ô³íàíñîâèé êàï³òàë íå ïðèéøîâ ¿é íà äîïîìîãó, òîìó
ùî öå íå âõîäèëî äî éîãî ãëîáàëüíèõ ³íòåðåñ³â. Íåäàâíÿ ãëî-
áàëüíà ô³íàíñîâà êðèçà ïîêàçàëà, ùî íàâ³òü ÑØÀ — öåé íàé-
ìîãóòí³øèé ãëîáàë³çàòîð, ùî ãåíåðóº ãëîáàëüí³ ô³íàíñîâ³ ïîòî-
êè, îòðèìóº ó â³äïîâ³äü ïîòóæí³ õâèëüîâ³ óäàðè ãëîáàëüíî¿
ô³íàíñîâî¿ êðèçè. Îñîáëèâî íåçàâèäíà ãëîáàëüíà äîëÿ íîâèõ
ô³íàíñîâî ñëàáêèõ êðà¿í. Äî íèõ íàëåæèòü ³ Óêðà¿íà.

Ãëîáàëüíà äîëÿ Óêðà¿íè íå ìîæå íå âèêëèêàòè îñîáëèâèõ
ïîáîþâàíü, îñê³ëüêè âîíà âèÿâèëàñÿ íå ãîòîâîþ í³ äî ãëîáàëü-
íî¿ êîíêóðåíö³¿, í³ äî ãëîáàëüíî¿ ³íòåãðàö³¿. Âêëþ÷åííÿ Óêðà-
¿íè â ãëîáàëüí³ ³íòåãðàö³éí³ ïðîöåñè îäíî÷àñíî ç ¿¿ âêëþ÷åí-
íÿì ó ðåã³îíàëüí³, ºâðîïåéñüê³ ³íòåãðàö³éí³ ïðîöåñè ïîâ’ÿçàíå
ç âåëè÷åçíèìè ðèçèêàìè ³ çàãðîçàìè. ² âñå-òàêè øëÿõ Óêðà¿-
íè â ãëîáàëüíèé ïðîñò³ð º íåìèíó÷èì ³ áåçàëüòåðíàòèâíèì.
Ñóâåðåííà äåðæàâà òàêîãî ìàñøòàáó, ì³ñöÿ ³ ãåîñòðàòåã³÷íî¿
ðîë³ íå ìîæå çàëèøàòèñÿ â ñàìî³çîëÿö³¿, òîìó ùî öå îçíà÷àëî
á íå çàõèùåí³ñòü, à êîíñåðâàö³þ â³äñòàëîñò³, íèçüêî¿ ì³æíàðîä-
íî¿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ ³ íàâ³òü â³äíîñíó äåãðàäàö³þ.

Ãëîáàëüíà äîëÿ Óêðà¿íè çàëåæàòèìå â³ä ¿¿ ñïðîìîæíîñò³
çíàéòè íîâèé êðèòè÷íèé, óêðà¿íñüêèé øëÿõ ðîçâèòêó, íîâó
ìîäåëü ðîçâèòêó, ìîäåëü ãëîáàëüíîãî ³íòåãðóâàííÿ. Íàö³îíàëü-
íà ñòðàòåã³ÿ ðîçâèòêó, ùî áàçóºòüñÿ íà òðàäèö³éíîìó ³íäóñòð³-
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àëüíîìó õàðàêòåð³ ðîçâèòêó, ñòàº íå ò³ëüêè íåïðèéíÿòíîþ, à
íàâ³òü íàäçâè÷àéíî íåáåçïå÷íîþ. Ç îãëÿäó íà â³äñóòí³ñòü íèí³
áóäü-ÿêî¿ íàö³îíàëüíî¿ ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó ³ òåïåð³øí³é õàîòè÷-
íî-³íåðö³éíèé õàðàêòåð ðîçâèòêó óñÿê³ ñïðîáè ³íòåãðàö³¿ â
ºâðîïåéñüê³ ³ ãëîáàëüí³ ñòðóêòóðè º ÿâíî áåçóñï³øíèìè ³ íàâ³òü
ðóéí³âíèìè. Íèí³øíÿ åêîíîì³êà Óêðà¿íè ç ¿¿ ðîçâàëåíîþ ³ “ëå-
æà÷îþ” ïðîìèñëîâ³ñòþ, ç íåéìîâ³ðíî íèçüêîþ òåõíîëîã³÷í³ñòþ,
â³äñòàëîþ îðãàí³çàö³ºþ âèðîáíèöòâà ³ íèçüêîþ ïðîäóêòèâí³ñòþ
íå ìîæå âèòðèìàòè ³ñïèò³â ³ íàâàíòàæåíü ãëîáàëüíî¿ êîíêóðåí-
ö³¿ ç ¿¿ îñîáëèâî âèñîêèìè êðèòåð³ÿìè åôåêòèâíîñò³.

Âàæêî³íåðö³éíèé, çàñòàð³ëèé ³íäóñòð³àëüíèé ðîçâèòîê —
âåëè÷åçíà ñòðàòåã³÷íà íåáåçïåêà äëÿ Óêðà¿íè. Ïîäîëàòè ¿¿ íà
òåïåð³øíüîìó åòàï³ ìîæíà áóäå ò³ëüêè ³íòåíñèâíèì êîìïåíñó-
þ÷èì ðîçâèòêîì íàðîäíîãî ï³äïðèºìíèöòâà â åôåêòèâíèõ ôîð-
ìàõ ìàëîãî ³ ñåðåäíüîãî á³çíåñó âèðîáíè÷îãî òèïó, ùî áàçóºòü-
ñÿ íà íîâ³é òåõíîëîã³÷í³é îñíîâ³. Ñàìå ÷åðåç òåõíîëîã³÷íî
ìîäåðíèé, ºâðîïåéñüêèé ìàëèé ³ ñåðåäí³é á³çíåñ â óìîâàõ
êðàéíüîãî äåô³öèòó ³íâåñòèö³éíîãî êàï³òàëó ìîæóòü áóòè çà-
ïðîâàäæåí³ âèñîê³ òåõíîëîã³¿, çä³éñíåíå òåõíîëîã³÷íå ïåðå-
îçáðîºííÿ “ó êîë³ ïåðøîìó” ³ ñòâîðåí³ âíóòð³øí³ äæåðåëà ³í-
âåñòèö³é äëÿ ³íâåñòóâàííÿ ó âèñîêîòåõíîëîã³÷íå âèðîáíèöòâî.

Ðåàë³çàö³ÿ öüîãî ñòðàòåã³÷íîãî êóðñó íåìîæëèâà áåç ïåðåáó-
äîâè âñ³º¿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè ³ êàðäèíàëüíîãî óñóíåííÿ íåïî-
ì³ðíîãî ïîäàòêîâîãî ïðåñó íà âèðîáíèêà ³ íà ãðîìàäÿí-ñïîæè-
âà÷³â. Âèùå äåðæàâíå êåð³âíèöòâî Óêðà¿íè â îñòàíí³ äåñÿòü
ðîê³â äåìîíñòðóº íåðîçóì³ííÿ òàêèõ ìîæëèâîñòåé. Ó ðåçóëüòà-
ò³ îñòàííº äåñÿòèë³òòÿ ç òî÷êè çîðó ³íòåðåñ³â ðîçâèòêó º “çàãóá-
ëåíèì äåñÿòèë³òòÿì”. Çàì³ñòü êîíêóðåíòîñïðîìîæíî¿ åêîíîì³-
êè â Óêðà¿í³ ñòâîðåíà “ïîäàòêîâà ³ìïåð³ÿ”. Â öèõ óìîâàõ
ðåàë³çàö³ÿ òàêî¿ ïåðåäóìîâè ãëîáàëüíî¿ ³íòåãðàö³¿ ÿê âñòóï
Óêðà¿íè äî Âñåñâ³òíüî¿ òîðãîâî¿ îðãàí³çàö³¿ ìîæå ìàòè òÿæê³
ô³íàíñîâ³ íàñë³äêè. Íå ìîæå íå âèêëèêàòè ïîäèâó îðãàí³çàö³é-
íà íåïîñë³äîâí³ñòü íà ð³âí³ óðÿäó Óêðà¿íè ó âèð³øåíí³
ïðîáëåì ºâðîïåéñüêî¿ ³ ãëîáàëüíî¿ ³íòåãðàö³¿. Íàì âèäàºòüñÿ
íåîáõ³äíèì, ùîá ó Êàá³íåò³ Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè îäèí ³ç â³öå-
ïðåì’ºð³â áåçïîñåðåäíüî â³äïîâ³äàâ çà çîâí³øíüîåêîíîì³÷í³ é
³íòåãðàö³éí³ çâ’ÿçêè. Ïðè öüîìó âàðòî çìåíøèòè ê³ëüê³ñòü ãà-
ëóçåâèõ â³öå-ïðåì’ºð³â. Ãàëóçÿìè, ó òîìó ÷èñë³ ïðîìèñëîâ³ñòþ,
ñ³ëüñüêèì ãîñïîäàðñòâîì, ïîâèíí³ êåðóâàòè ì³í³ñòðè. Íåîáõ³ä-
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íî ïðèéíÿòè Çàêîí ïðî óðÿä Óêðà¿íè ÿê âèùèé îðãàí âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè. Ïîòð³áíî ñêîðîòèòè äî ì³í³ìóìó ê³ëüê³ñòü çàñòóïíè-
ê³â ì³í³ñòð³â.

Óñï³øíå âêëþ÷åííÿ Óêðà¿íè â ºâðîïåéñüê³ ³ ãëîáàëüí³ ³íòå-
ãðàö³éí³ ïðîöåñè ìîæëèâå ëèøå â ðàç³ â³äìîâè â³ä ãîðåçâ³ñíî¿
ñòðàòåã³¿ “íàçäîãíàòè-ïåðåãíàòè”. Óêðà¿íà â äîñÿæíîìó äëÿ
îãëÿäó ìàéáóòíüîìó ïåðøî¿ ÷âåðò³ ÕÕ² ñò. íå ñïðîìîæíà
íàçäîãíàòè Àìåðèêó ³ ªâðîïó çà ð³âíåì ì³æíàðîäíî¿ êîíêóðåí-
òîñïðîìîæíîñò³, âèðîáíèöòâà ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåííÿ, ïðîäóê-
òèâíîñò³ ïðàö³, åôåêòèâíîñò³ âèðîáíèöòâà. Â³äíîâëåííÿ ð³âí³â
1990  ð. ³ ãîíêà íàòóðàëüíî-ô³çè÷íèõ ïîêàçíèê³â åêîíîì³êè
äëÿ Óêðà¿íè áåçïåðñïåêòèâí³. ²íòåãðàö³ÿ Óêðà¿íè â ãëîáàëüíèé
ïðîñò³ð ïîâèííà áóäóâàòèñÿ íà ìàêñèìàëüíîìó âèêîðèñòàíí³
³íôîðìàö³éíèõ, ³íòåëåêòóàëüíèõ ðåñóðñ³â ³ íàÿâíîãî íàóêîâî-
òåõí³÷íîãî ïîòåíö³àëó.

Ó öüîìó íàïðÿìêó “ãîíêà çà ë³äåðàìè” ìîæëèâà ³ äîïóñòè-
ìà. Ð³âåíü êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ òóò ó íàñ äîñèòü âèñîêèé
³ ìîæå áóòè ï³äâèùåíèé ó ãðàíè÷íî êîðîòê³ òåðì³íè. Êîíöåï-
ö³ÿ ³íòåëåêòóàëüíîãî âõîäæåííÿ Óêðà¿íè â ãëîáàëüíó ñèñòåìó
“ïðîêëàäåíîþ ëèæíåþ” âèäàºòüñÿ äóæå ïðèâàáëèâîþ. Àëå äëÿ
öüîãî, ÿê ïðàâèëüíî íàãîëîøóº àêàäåì³ê ÍÀÍ Óêðà¿íè
Þ.  Ïàõîìîâ, ïîòð³áíî çì³íèòè âàæêî³íåðö³éíèé ³íäóñòð³àëü-
íèé ðîçâèòîê íà ³ííîâàö³éíèé ðîçâèòîê1. À äëÿ öüîãî, ó ñâîþ
÷åðãó, ïîòð³áíî ìàòè ìîá³ë³çàö³éíó äîâãîñòðîêîâó íàö³îíàëüíó
ñòðàòåã³þ ðîçâèòêó êðà¿íè íà 25 ðîê³â ³ åôåêòèâíî ¿¿ ðåàë³çî-
âóâàòè. Òàêà ñòðàòåã³ÿ ùå íå ðîçðîáëåíà. ¯¿ ðîçðîáêà ³ ðåàë³çà-
ö³ÿ — íåâ³äêëàäíà äåðæàâíà ñïðàâà. Ãîëîâíà ³äåÿ òàêî¿ ñòðà-
òåã³¿ — êîíöåïö³ÿ âèïåðåäæàþ÷îãî ðîçâèòêó, ùî ïîºäíóº
ñâ³òîãîñïîäàðñüêèé äîñâ³ä ç âåëèêèìè íåâèêîðèñòàíèìè ìîæ-
ëèâîñòÿìè2 Óêðà¿íè.

Àíàë³ç ñâ³òîâîãî äîñâ³äó ïîêàçóº, ùî ôîðìàëüí³ ðèíêîâ³
òðàíñôîðìàö³¿ íå çàáåçïå÷åí³ òåõíîëîã³÷íèìè ïðîðèâàìè íå
ìîæóòü äàòè åêîíîì³÷íèõ âèáóõ³â ³ òèì á³ëüøå åêîíîì³÷íîãî
äèâà. Ïðèêëàäîì ³ äîêàçîì ìîæóòü ñëóæèòè äåñÿòêè “ðèíêî-
âèõ” êðà¿í Ëàòèíñüêî¿ Àìåðèêè, Àç³¿ é, îñîáëèâî, Àôðèêè, ÿê³

1 Ïàõîìîâ Þ. Í. Óêðàèíà è âûçîâû ãëîáàëèçàöèè // Äåíü. — 2001. —
7 àâã.

2 Ìàð÷óê Å. Óêðà¿íà: íîâà ïàðàäèãìà ïîñòóïó. — Ê., 2001.
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äåñÿòèë³òòÿìè çàëèøàþòüñÿ â ñòàí³ åêîíîì³÷íî¿ äåãðàäàö³¿. Ç
³íøîãî áîêó, íîâ³ ³íäóñòð³àëüí³ êðà¿íè — “ñõ³äíî-àç³àòñüê³ òè-
ãðè” ïðîðâàëè ìîíîïîë³þ åë³òíèõ êðà¿í — ãîëîâíèõ ãëîáàë³çà-
òîð³â — ³ âèéøëè íà åêîíîì³÷íèé ³ ñîö³àëüíèé ïðîãðåñ ñàìå
çàâäÿêè òåõíîëîã³÷íèì ïðîðèâàì. Â óìîâàõ ãëîáàë³çàö³¿ íàé-
÷àñò³øå îá’ºêòèâíî ï³äðèâàºòüñÿ ìîíîïîë³ÿ ãîëîâíèõ åë³òíèõ
êðà¿í íà âèñîê³ òåõíîëîã³¿. Ãëîáàëüí³ ðèíêè ïîðîäæóþòü ïîïèò
íàñò³ëüêè ³íòåíñèâíî ³ ìàñøòàáíî, ùî ïåðåñè÷åíèì ³ âòîìëå-
íèì “ãëîáàëüíèì” ë³äåðàì íå âäàºòüñÿ çàäîâîëüíÿòè öåé ïîïèò
íåçâàæàþ÷è íà âèêà÷óâàííÿ ³íòåëåêòó.

Óòâîðèòüñÿ âåëè÷åçíèé, íåáà÷åíèé ðàí³øå ãëîáàëüíèé âàêó-
óì âèñîêèõ òåõíîëîã³é, òîìó ùî íîâ³ òåõíîëîã³÷í³ ñèñòåìè ïî-
òðåáóþòü ³íòåíñèâíî¿ çì³íè ùå íîâ³øèìè. ßêðàç òóò ³ âèíèêàº
øàíñ ó òàêèõ êðà¿í, ÿê íîâ³ ³íäóñòð³àëüí³ êðà¿íè, à òàêîæ Êè-
òàé, ²íä³ÿ é Óêðà¿íà íà âëàñí³ òåõíîëîã³÷í³ ïðîðèâè ãëîáàëü-
íîãî ìàñøòàáó ³ õàðàêòåðó, ùî áàçóþòüñÿ íà ãëîáàëüíîìó “çà-
ìîâëåíí³” ³ ãëîáàëüíîìó ïîïèò³.

Îòæå, â óìîâàõ ãëîáàë³çàö³¿ ðîçâèòêó ðèíêîâ³ òðàíñôîðìà-
ö³¿ ìîæóòü áóòè åôåêòèâíèìè ò³ëüêè â ðàç³ ¿õ îðãàí³÷íîãî ïî-
ºäíàííÿ ç òåõíîëîã³÷íèìè ïðîðèâàìè ³ òåõíîëîã³÷íèìè ñèñòåì-
íèìè òðàíñôîðìàö³ÿìè.

Âèíèêàþòü äâ³ ïðîáëåìè. Ç îäíîãî áîêó, ³íòåðåñè ³ ãëîáàëü-
íà êîíêóðåíö³ÿ æîðñòêî îáìåæóþòü ìîæëèâîñò³ òåõíîëîã³÷íèõ
ïðîðèâ³â â³äñòàëèõ êðà¿í, à ñàì³ âîíè íå ìàþòü äîñòàòí³õ ³íâåñ-
òèö³é ó íîâ³ âèñîê³ òåõíîëîã³¿. Ç ³íøî¿ áîêó, òàê³ êðà¿íè íå ìî-
æóòü çàáåçïå÷èòè êîìïëåêñíîãî ïî óñüîìó ôðîíò³ òåõíîëîã³÷-
íîãî ïîðèâó. Ùî öå — íîâà ãëîáàëüíà áåçâèõ³äü ðîçâèòêó? Í³,
öå ïðîáëåìà íàö³îíàëüíèõ ñòðàòåã³é ðîçâèòêó.

Òàê³ êðà¿íè, ÿê Óêðà¿íà, ëèøå îñòàíí³ì ÷àñîì øòó÷íî, ÷å-
ðåç ³íòåðåñè ãëîáàë³çàòîð³â, ïîòðàïèëè â òåõíîëîã³÷íî â³äñòà-
ë³. Ùå 10 ðîê³â òîìó, çà äàíèìè ÎÎÍ, Óêðà¿íà áóëà ñåðåä 20
íàäðîçâèíåíèõ êðà¿í ñâ³òó. Òåõíîëîã³÷íèé ïîòåíö³àë ó áàãà-
òüîõ ñåêòîðàõ (êîñìîñ, ðàä³îåëåêòðîí³êà, àâ³àáóäóâàííÿ, ñóäíî-
áóäóâàííÿ, âèðîáíèöòâî òàíê³â, åëåêòðîçâàðþâàííÿ, íîâ³ ìàòå-
ð³àëè òà ³í.) â Óêðà¿í³ çáåðåãëèñÿ. Òîìó, ó ïðèíöèï³,
òåõíîëîã³÷íèé ïðîðèâ ³ âèïåðåäæåííÿ çàõ³äíèõ êðà¿í ó íàñ
ìîæëèâ³ çà áàãàòüìà íàïðÿìêàìè. Òóò äîðå÷íî çàñòîñîâóâàòè
ñòðàòåã³¿ òî÷êîâèõ ³ ëîêàëüíèõ òåõíîëîã³÷íèõ ïðîðèâ³â. Íà-
ïðèêëàä, âèðîáíèöòâî óí³êàëüíèõ ë³òàê³â. Ïðîòå òàêå âèðîá-
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íèöòâî íåìèíó÷å ïîòðåáóº âèñîêîãî ð³âíÿ ³íòåãðàö³¿, à öå âæå
ïðîáëåìà äåðæàâíîãî ìåíåäæìåíòó ³ ì³æíàðîäíî¿ êîîïåðàö³¿.

Òåõíîëîã³÷í³ ïðîðèâè ãëîáàëüíîãî õàðàêòåðó ³ ìàñøòàáó òà
íàñòóïí³ çà íèìè ðèíêîâ³, ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷í³ ³ ñîö³àëüí³
ïðîðèâè ïî÷èíàþòüñÿ ³ ìîæóòü ïî÷èíàòèñÿ, ÿê ïðàâèëî, íà
ëîêàëüíîìó, îàçèñíîìó ð³âí³ òåõíîëîã³÷íèõ ñòðóêòóð (â³ëüí³
åêîíîì³÷í³ çîíè, òåõíîïîë³ñè, òåõíîïàðêè, ñîö³îïîë³ñè). Îá’ºê-
òèâíî ³ñíóþòü îñíîâí³ ïåðåäóìîâè äëÿ òåõíîëîã³÷íèõ ³ åêîíî-
ì³÷íèõ ïðîðèâ³â íà ëîêàëüíîìó ð³âí³ ³ çà îêðåìèìè ñåêòîðàìè
â Óêðà¿í³. Ïðîòå ïîòóæíèé ñèíåðãåòè÷íèé åôåêò îá’ºäíàíî¿
íàðîäíî¿ ïðàö³ íå ìîæå áóòè äîñÿãíóòèé, äîêè ñóñï³ëüñòâî ðîç-
ä³ëåíå, ðîç³ðâàíå çà ³íòåðåñàìè, äîêè íåìàº äåðæàâíî¿ ñîë³äà-
ðèçàö³¿, äîêè ñïðàâåäëèâ³ñòü ³ äåìîêðàò³ÿ º ëèøå çàãàëüíèìè,
ïîðîæí³ìè ôðàçàìè, äîêè ãîñïîäàðñüêà ³í³ö³àòèâà ³ íàðîäíå
ï³äïðèºìíèöòâî ïðèäóøóºòüñÿ äåðæàâîþ øëÿõîì ñòâîðåííÿ
“ïîäàòêîâî¿ ³ìïåð³¿”, äîêè âëàäó ³ äåðæàâó êîíòðîëþþòü îë³ãàð-
õ³÷í³ ³ êëàíîâî-êîðóïö³éí³ ñòðóêòóðè. Äåÿê³ àâòîðè ïðîïîíóþòü
ñòâîðèòè ñîö³îïîë³ñè ÿê ïàíàöåþ äëÿ òåõíîëîã³÷íèõ ³ åêîíîì³÷-
íèõ ïðîðèâ³â1. Ó ¿õíüîìó óÿâëåíí³ îàçè-ñîö³îïîë³ñè âèðèâà-
þòüñÿ ³ç çàãàëüíîãî çàäóøëèâîãî îòî÷åííÿ ³ ôóíêö³îíóþòü ó
íåðåàëüíîìó ³äåàëüíîìó îòî÷åíí³. Êîìóí³çì ó ì³í³àòþð³. Ââà-
æàºìî, òóò ³ñíóþòü äâ³ îñíîâí³ ïðîáëåìè. Ïåðøà ïðîáëåìà —
öå ïðîáëåìà äåðæàâíî¿ âëàäè, ñïðîìîæíî¿ âèðîáèòè íàö³îíàëü-
íó ñòðàòåã³þ é îðãàí³çóâàòè íàðîä, ³ íàñàìïåðåä éîãî ³íòåëåê-
òóàëüíó åë³òó, ïðàöþâàòè â ðåæèì³ äîâãîñòðîêîâèõ íàäçóñèëü
äëÿ äîñÿãíåííÿ òåõíîëîã³÷íèõ ïðîðèâ³â. Òîä³ ñîö³àë³çàö³ÿ ðîç-
âèòêó, â òîìó ÷èñë³ ñòâîðåííÿ òåõíîïîë³ñ³â ³ ñîö³îïîë³ñ³â, áóäå
ïîñòàâëåíà íà ïðèðîäíó îñíîâó. Êàäðè â÷åíèõ ³ ñïåö³àë³ñò³â
âèð³øóâàòèìóòü óñï³õ ö³º¿ ñïðàâè. Äëÿ öüîãî ïîòð³áíî óñóíó-
òè ³ òàêó ïåðåøêîäó, ÿê ïîâíà íåâ³äïîâ³äí³ñòü ð³âíÿ òåïåð³ø-
í³õ äåðæàâíèõ êåð³âíèê³â ìàñøòàáàì ³ ñêëàäíîùàì çàâäàíü,
ùî ñòîÿòü ïåðåä Óêðà¿íîþ2.

Äðóãà ïðîáëåìà — íåãàòèâíèé ³ ñòðèìóþ÷èé âïëèâ “ãëîáà-
ëüíî¿ âëàäè” íà òåõíîëîã³÷íèé ðîçâèòîê Óêðà¿íè. Òåïåð³øí³
ë³äåðè ãëîáàë³çàö³¿ ïðàãíóòü ìîíîïîë³çóâàòè ñâîº òåõíîëîã³÷íå
ë³äåðñòâî, óòðèìóâàòè éîãî íà âñ³õ çàõîïëåíèõ íàïðÿìêàõ.

1 Ìàð÷óê Å. Óêðà¿íà: Íîâà ïàðàäèãìà ïîñòóïó. — Ê., 2001.
2 Á³ëîðóñ Î. Êàäðè âèð³øóâàòèìóòü óñå // Ãîëîñ Óêðà¿íè. — 2001. — 9 ñåðï.
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Âîíè íàâ’ÿçóþòü íîâèì íåçàëåæíèì êðà¿íàì ôîðìóëó “ñåðåä-
í³õ”, òîáòî ñåðåäíüîðîçâèíåíèõ äåðæàâ. Óêðà¿íà íå ïîâèííà
ïðèéìàòè òàê³ ðåöåïòè. Ó ñêëàä³ ÑÐÑÐ, çàéìàþ÷è 2,5 % éîãî
òåðèòîð³¿, Óêðà¿íà äàâàëà áëèçüêî 40 % ïðîäîâîëüñòâà, 35 %
ïðîìèñëîâî¿ ïðîäóêö³¿ ³ âîëîä³ëà 35 % íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ïî-
òåíö³àëó. Çà äàíèìè ÔÀÎ ÎÎÍ, Óêðà¿íà ìîæå ïðîãîäóâàòè
1 ìëðä íàñåëåííÿ ïëàíåòè. Öå äîñòàòíÿ áàçà äëÿ ñòâîðåííÿ
âëàñíèõ ³íâåñòèö³éíèõ ðåñóðñ³â ³ äëÿ òîãî, ùîá ïîêëàäàòèñÿ íà
âëàñí³ ñèëè. Óðÿä Óêðà¿íè ïîâèíåí â³äìîâèòèñÿ â³ä íàäçóñèëü
ùîäî âèïðîøóâàííÿ êðåäèò³â ÌÂÔ ³ Ñâ³òîâîãî áàíêó. Â³äìîâè-
òèñÿ â³ä êàáàëüíèõ “ìåìîðàíäóì³â äèêòàòó” öèõ ãëîáàëüíèõ
îðãàí³çàö³é.

Ãëîáàë³çàö³ÿ äàº âåëè÷åçí³ ïåðåâàãè êðà¿íàì — ë³äåðàì Çà-
õîäó — âèðîáíèêàì ³ ñïîæèâà÷àì ³íôîðìàö³éíî-³íòåëåêòóàëü-
íèõ òåõíîëîã³é ó âñ³õ ôîðìàõ ¿õíüîãî ïðîÿâó. Àëå ãàðàíò³¿ ìî-
íîïîë³¿ íà âèñîê³ òåõíîëîã³¿ ãëîáàë³çàö³ÿ íå äàº í³êîìó. Çâ³äñè
ïîòåíö³éíà ìîæëèâ³ñòü òåõíîëîã³÷íèõ ïðîðèâ³â ³ âèïåðåäæàþ-
÷îãî ðîçâèòêó â îäíîìó àáî áàãàòüîõ íàïðÿìêàõ çàëèøàºòüñÿ é
ó ñåðåäíüîðîçâèíåíèõ ³íäóñòð³àëüíèõ êðà¿í, ÿê³, ÿê ³ Óêðà¿íà,
ìàþòü âèñîêèé íàóêîâî-òåõí³÷íèé ïîòåíö³àë, åôåêòèâíó îðãà-
í³çàö³þ ³íòåãðàö³¿ íàóêè ³ âèðîáíèöòâà ³, ãîëîâíå, ñó÷àñí³ êàä-
ðè, ÿê³ ó ÕÕ² ñò. áóäóòü âèð³øàëüíèì ÷èííèêîì ðîçâèòêó. Òîá-
òî âèð³øàëüíèìè áóäóòü âèñîêà ìîá³ë³çàö³éíà çäàòí³ñòü,
íàÿâí³ñòü ïîë³òè÷íî¿ ³ äåðæàâíî¿ âîë³ ³ ñòðàòåã³ÿ ïîêëàäàííÿ
íà âëàñí³ ñèëè ³ ìîæëèâîñò³.

Øàíñè íà ïðîðèâ ³ âêëþ÷åííÿ â ãëîáàëüíó ãîíêó ðîçâèòêó
íà âèïåðåäæåííÿ ìàþòü áàãàòî êðà¿í, ó òîìó ÷èñë³ é Óêðà¿íà.
Äàëåêî íå âñ³ ö³ êðà¿íè âèòðèìàþòü öþ ãîíêó ³ ñòàíóòü êîíêó-
ðåíòîñïðîìîæíèìè ïîð³âíÿíî ç êðà¿íàìè-ãëîáàë³çàòîðàìè. Àëå
â³äìîâèòèñÿ â³ä ó÷àñò³ â ö³é ãîíö³ îçíà÷àº âòðàòèòè áóäü-ÿêèé
øàíñ íà åôåêòèâíèé ðîçâèòîê.

Ñï³ââ³äíîñíà äèíàì³êà ðîçâèòêó ãîëîâíèõ êðà¿í-ãëîáàë³çà-
òîð³â ³ “íîâà÷ê³â íà ãëîáàëüíîìó ñòàä³îí³” ìàº ñâî¿ ñïåöèô³÷í³
çàêîíîì³ðíîñò³. Îäíà ç íèõ — àæ³îòàæíå çàâèùåííÿ êóðñó àê-
ö³é ³íôîðìàö³éíî-³íòåëåêòóàëüíèõ êîðïîðàö³é ³ íåìèíó÷å çà
öèì ïåðåãð³âàííÿ ô³íàíñîâîãî ðèíêó, ñêèäàííÿ, ñïàä, ïðîâàë
â ³íâåñòèö³éíîìó öèêë³. Íîâà, òîáòî ³íôîðìàö³éíà, åêîíîì³êà
â óìîâàõ ãëîáàë³çàö³¿ â áàãàòüîõ âèïàäêàõ ïîâîäèòüñÿ ïàðàäîê-
ñàëüíî ³ íàé÷àñò³øå âåäå äî íåçâè÷íèõ, íåáà÷åíèõ äåôîðìàö³é
ôîíäîâèõ ðèíê³â ³ çàãàëüíîãî ñïàäó (ÑØÀ).
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Íîâà ãëîáàëüíà ³íôîðìàö³éíà åêîíîì³êà í³áè â³äðèâàºòüñÿ
â³ä ñòàðî¿ ³íäóñòð³àëüíî¿ ³ íàâ³òü ïîñò³íäóñòð³àëüíî¿ åêîíîì³êè
çàõ³äíèõ êðà¿í. Âîíà âñå á³ëüøå ñòàº â³ðòóàëüíîþ åêîíîì³êîþ.
Öèì óêðàé ï³äðèâàºòüñÿ ôîíäîóòâîðåííÿ â ãàëóçÿõ òðàäèö³é-
íî¿ åêîíîì³êè. Ãëîáàëüíà ³íòåãðàö³ÿ ³íôîðìàö³éíî-³íòåëåêòó-
àëüíî¿ åêîíîì³êè ïîñèëþºòüñÿ íà òë³ äåç³íòåãðîâàíîñò³ òðàäè-
ö³éíî¿ ³íäóñòð³àëüíî¿ åêîíîì³êè çàõ³äíèõ êðà¿í. Ïîñòóïîâî
óòâîðþþòüñÿ äâà äåç³íòåãðàö³éí³ åêîíîì³÷í³ óêëàäè: ñòàðèé ³í-
äóñòð³àë³çì ³ íîâèé òåõíîòðîííî-³íôîðìàö³éíèé (³íòåëåêòóàëü-
íèé) ãëîáàë³çì. Ñï³â³ñíóâàííÿ öèõ äâîõ óêëàä³â — ñêëàäíèé
ïðîöåñ, ùî íåìèíó÷å âåäå äî ïîòðÿñ³íü ³ “çàìèíîê” ó ãëîáàëü-
í³é òåõíîëîã³÷í³é ãîíö³. Ñòàð³ ãàëóç³ íå çàïë³äíþþòüñÿ íîâè-
ìè òåõíîëîã³ÿìè ³, äåãðàäóþ÷è, ñëóæàòü “ñòîï-êðàíîì” ó ðîç-
âèòêó åêîíîì³êè â ö³ëîìó. Ïî÷èíàþ÷è ç 2000 ð. óñ³ òðè
ãëîáàëüí³ öåíòðè ðîçâèòêó — ÑØÀ, ªâðîïà, ßïîí³ÿ — îïèíè-
ëèñÿ â çîí³ ñïàäó, ïåðåäêðèçîâîãî õàðàêòåðó.

²í³ö³àòîðè ïðèñêîðåíî¿ ³ ñèëîâî¿ ãëîáàë³çàö³¿ òà ³íôîðìàòè-
çàö³¿ î÷³êóâàëè, ùî âîíà ðîçøèðèòü ðèíêè äëÿ òðàäèö³éíèõ
ãàëóçåé ¿õíüî¿ åêîíîì³êè, äàñòü íîâèé ³ìïóëüñ ïðîäóêòèâíîñò³
ïðàö³ ³ ïðèáóòêîâîñò³, ðîçñóíå ìåæ³ öèêë³÷íîãî ï³äíåñåííÿ
âíàñë³äîê ïåðìàíåíòíî-êàñêàäíî¿ ìîäåðí³çàö³¿ ³ çàáåçïå÷èòü
ôàêòè÷íî áåçêðèçîâèé ðîçâèòîê íà äåñÿòèë³òòÿ. Ðîçðàõóíîê íà
ãëîáàë³çàö³þ áóâ ³ â ÷àñòèí³ ³íòåíñèô³êàö³¿ ³íôîðìàö³éíîãî îá-
ñëóãîâóâàííÿ, ïðèñêîðåííÿ ô³íàíñîâèõ ïîòîê³â, ï³äâèùåííÿ
åôåêòèâíîñò³ é îêóïíîñò³ ³íâåñòèö³é.

Ïðîòå, ÿê ïîêàçóº äîñâ³ä ÑØÀ òà ³íøèõ ãîëîâíèõ ãëîáàë³-
çàòîð³â, ãëîáàë³çàö³ÿ íå ò³ëüêè íå ïðèñêîðèëà, à íàâ³òü çàãàëü-
ìóâàëà ïðîöåñ ïåðåäà÷³ òåõíîëîã³é òà ³ííîâàö³é ó “ñòàð³ ³íäóñ-
òð³àëüí³ ãàëóç³” òðàäèö³éíî¿ åêîíîì³êè. Ìàéæå áåççàòðàòí³,
ñïåêóëÿòèâíî çðîñòàþ÷³ íîâ³ ãàëóç³ â³äðèâàþòüñÿ ó ñâîºìó ðîç-
âèòêó â³ä ñòàðèõ çàòðàòíèõ ãàëóçåé. Â³ä÷óæåí³ñòü ñòàðî¿ òðà-
äèö³éíî¿ ³íäóñòð³àëüíî¿ åêîíîì³êè â³ä “íîâî¿ òåõíîòðîííî-³í-
ôîðìàö³éíî¿ ãëîáàë³çîâàíî¿ åêîíîì³êè” ÑØÀ äîñÿãàº ñâîãî
âèùîãî ð³âíÿ, àïîãåþ. Íîâà ãëîáàëüíà åêîíîì³êà ÑØÀ ïàðàçè-
òóº íà ñòàð³é åêîíîì³ö³, ï³äðèâàþ÷è íå ò³ëüêè ¿¿, à é åêîíîì³-
êó â ö³ëîìó, äåôîðìóþ÷è åêîíîì³÷íó äèíàì³êó. Öå äàº øàíñè
“íîâèì òåõíîëîã³÷íèì êðà¿íàì” ï³äòÿãóâàòèñÿ äî ë³äåð³â ³ îá-
ãàíÿòè ¿õ çà ïåâíèìè íàïðÿìêàìè âèïåðåäæàþ÷îãî ðîçâèòêó ³
òåõíîëîã³÷íî¿ ìîäåðí³çàö³¿ åêîíîì³êè, ñèñòåì ìåíåäæìåíòó,
ñîö³àëüíî¿ ìàøèíåð³¿.
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Ùîïðàâäà, ó “íîâèõ òåõíîëîã³÷íèõ êðà¿í” ³ñíóþòü ñâî¿ îñîá-
ëèâî ãîñòð³ ïðîáëåìè. Òàê, Óêðà¿íà íà ïåðøîìó åòàï³ íåçàëåæ-
íîñò³ ïðîéøëà òðàíñôîðìàö³þ â³ä óêëàäó äåðæàâíîãî äåñïî-
òè÷íîãî ñîö³àë³çìó äî êðèì³íàëüíîãî ³ ò³íüîâîãî êàï³òàë³çìó,
ùî ö³ëêîì äîðå÷íî íàçèâàþòü “ñóñï³ëüíèì ëàäîì êðèì³íàë³ç-
ìó”1. Öåé óêëàä — íàéá³ëüøà, ÿêùî íå ñìåðòåëüíà çàãðîçà
Óêðà¿í³ íà øëÿõó ¿¿ ðîçâèòêó.

ßêùî Óêðà¿íà ï³ñëÿ äåñÿòüîõ ðîê³â ðóêîòâîðíî¿ êðèçè ñòà-
íå íà áåçàëüòåðíàòèâíèé øëÿõ òåõíîëîã³÷íî¿ ìîäåðí³çàö³¿ åêî-
íîì³êè ç ïîâíîþ â³äìîâîþ â³ä ³íåðö³éíîãî ïðèìàòó òðàäèö³é-
íîãî ³íäóñòð³àëüíîãî ðîçâèòêó ³ ç ïîñòóïîâèì ïåðåõîäîì äî
ïîñò³íäóñòð³àëüíîãî, ³íôîðìàö³éíî-³íòåëåêòóàëüíîãî õàðàêòåðó
ðîçâèòêó, âîíà çìîæå ³ñòîòíî çìåíøèòè ðîçðèâ ç âèñîêîòåõíî-
ëîã³÷íèìè êðà¿íàìè, ïîë³ïøèòè äèíàì³êó âèòðàò ³ ðåçóëüòàò³â
âèðîáíèöòâà ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåííÿ ç ïåðåáóäîâîþ ñòðóêòóðè
åêîíîì³êè ³ âñüîãî â³äòâîðþâàëüíîãî ïðîöåñó.

Äëÿ Óêðà¿íè, ÿê ³ äëÿ ³íøèõ ºâðîïåéñüêèõ ïîñòñîö³àë³ñòè-
÷íèõ êðà¿í, îñîáëèâî íåáåçïå÷íîþ º äîïóùåíà â ÑØÀ äåñèí-
õðîí³çàö³ÿ, äåç³íòåãðîâàí³ñòü, äèñáàëàíñ â³äòâîðþâàëüíèõ ïðî-
öåñ³â íîâèõ ³ ñòàðèõ ãàëóçåé åêîíîì³êè. Ñòðàòåã³ÿ ðîçâèòêó
Óêðà¿íè ïîâèííà çàáåçïå÷óâàòè íå ñòâîðåííÿ ñïåêóëÿòèâíèõ
ãëîáàëüíèõ êîðïîðàö³é òèïó “Ìàéêðîñîôò”, à ïîñë³äîâíå ³ííî-
âàö³éíå çàïë³äíåííÿ ³ òåõíîëîã³÷íó ìîäåðí³çàö³þ ñâî¿õ âíóòð³ø-
í³õ âèðîáíè÷î-åêîíîì³÷íèõ ñòðóêòóð, çàáåçïå÷óþ÷è ï³äâèùåííÿ
¿õíüî¿ ì³æíàðîäíî¿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ é åêñïîðòíî¿
îð³ºíòàö³¿. Ïîñèëåííÿ äèíàì³÷íî¿ çáàëàíñîâàíîñò³ ³ âíóòð³ø-
íüî¿ ³íòåãðàö³¿ åêîíîì³êè Óêðà¿íè íåìèíó÷å äàñòü âåëèêèé ïî-
çèòèâíèé äîâãîñòðîêîâèé åôåêò. À öå, ó ñâîþ ÷åðãó, â³äêðèº
ìîæëèâ³ñòü äëÿ ïîåòàïíîãî ³íòåãðóâàííÿ Óêðà¿íè â ãëîáàëüíèé
ïðîñò³ð íå ÿê ñèðîâèííîãî ïðèäàòêó ³ ðèíêó çáóòó, à íà êîí-
êóðåíòîñïðîìîæí³é îñíîâ³, ùî çàáåçïå÷èòü åôåêòèâíèé çàõèñò
íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â.

²íòåãðàö³ÿ åêîíîì³êè Óêðà¿íè â ãëîáàëüíèé ïðîñò³ð ïîòðå-
áóº ñòâîðåííÿ îñîáëèâèõ óìîâ “³íâåñòèö³éíîãî ñåðåäîâèùà”
äëÿ çàëó÷åííÿ ãëîáàëüíèõ âèñîêîòåõíîëîã³÷íèõ ³íâåñòèö³é, à
òàêîæ äëÿ âòðèìàííÿ â êðà¿í³ òà ðå³íâåñòóâàííÿ îòðèìàíèõ

1 Ñåí÷óêîâ Â. È. Êîíöåïöèÿ îïòèìàëüíîãî êóðñà ðûíî÷íûõ ðåôîðì. — Ê.,
1999. — Ñ. 4.
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ïðèáóòê³â. Ñàìèõ çàêîíîäàâ÷èõ ð³øåíü òóò íåäîñòàòíüî. Îñîá-
ëèâó ðîëü â³ä³ãðàº íàÿâí³ñòü òðóäîâèõ ðåñóðñ³â âèñîêî¿ ôàõîâî¿
ÿêîñò³, íàÿâí³ñòü ñèñòåìè âèñîêîÿê³ñíî¿ îñâ³òè, ìàñøòàáíèé
ðîçâèòîê ôóíäàìåíòàëüíî¿ ³ ïðèêëàäíî¿ íàóêè. Ïîòð³áí³ ìàñî-
âàí³ ³íâåñòèö³¿ â ìîäåðí³çàö³þ âèðîáíèöòâà. Íàóêà ³ îñâ³òà ïî-
âèíí³ ñòàòè ãîëîâíèìè íàïðÿìêàìè ìîäåðí³çàö³¿. Òîä³, ÿê ïå-
ðåäáà÷àâ Ò.  Øåâ÷åíêî, ³ äî íàñ ïðèéäå “àïîñòîë ïðàâäè ³
íàóêè” ÿê âò³ëåííÿ îáðàçó ñóñï³ëüñòâà ñïðàâåäëèâîñò³ ³ äîáðî-
áóòó äëÿ óñ³õ.

Îäíèì ³ç íàéâàæëèâ³øèõ ³ìïåðàòèâ³â ãëîáàë³çàö³¿ º ïðèñêî-
ðåíå ôîðìóâàííÿ âíóòð³øíüîãî íàö³îíàëüíîãî ³íñòèòóö³éíîãî
ñåðåäîâèùà ³ ðèíêîâî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, ñïðîìîæíèõ âèòðèìà-
òè âåëè÷åçíèé òèñê íåãàòèâíèõ ãëîáàë³çàö³éíèõ ÷èííèê³â ³ àá-
ñîðáóâàòè âïëèâ ïîçèòèâíèõ ÷èííèê³â ³ ðåçóëüòàò³â ãëîáàëü-
íèõ òðàíñôîðìàö³é. Â óìîâàõ ãëîáàë³çàö³¿ çðîñòàþ÷ó, ÿêùî íå
âèçíà÷àëüíó ðîëü â³ä³ãðàº ³ííîâàö³éíî-³íôîðìàö³éíà âíóòð³ø-
íÿ ³íôðàñòðóêòóðà êðà¿í (íàóêà, îñâ³òà, êóëüòóðà, ðåë³ã³ÿ, ñèñ-
òåìà âèõîâàííÿ ä³òåé, ñ³ì’ÿ, îðãàí³çàö³ÿ ïðàö³ òîùî).

Ðîçâèíåíå ³íâåñòèö³éíå ñåðåäîâèùå âèñòóïàº ÷èííèêîì ïå-
ðåâàã ó ãëîáàëüí³é êîíêóðåíö³¿. Ó ñêëàä³ ³ ñòðóêòóð³ ³íñòèòó-
ö³éíîãî ñåðåäîâèùà âàðòî îñîáëèâî âèîêðåìèòè ôîíäîâèé ðè-
íîê, áåç ÿêîãî ô³íàíñîâèé êàï³òàë íå ïî÷èíàº ðóõàòèñÿ ³ íå
ä³ñòàº ìîæëèâîñò³ âèéòè íà ãëîáàëüíèé ïðîñò³ð. Îñîáëèâó ðîëü
â³ä³ãðàº âåí÷óðíèé ìàëèé á³çíåñ, ùî çàáåçïå÷óº ãëîáàëüíèì,
òðàíñíàö³îíàëüíèì ³ íàö³îíàëüíèì (âíóòð³øí³ì) êîðïîðàö³ÿì
ïåðåíåñåííÿ ³ííîâàö³é ó ñòðóêòóðó âíóòð³øíüî¿ åêîíîì³êè ³ ¿õ
ïðèñêîðåíèé ³ííîâàö³éíèé ðîçâèòîê. Òîáòî éäåòüñÿ ïðî
êîìïëåêñíó ñèñòåìó, ùî âêëþ÷àº ñòðàòåã³÷í³ ô³íàíñîâî-³íâåñ-
òèö³éí³ êîíòóðè, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ïîñë³äîâí³, áåçóïèíí³, äîâ-
ãîñòðîêîâ³ âêëàäåííÿ â åêîíîì³êó êðà¿íè, ¿õ ðîçøèðåíó
ðå³íâåñòèö³þ.

Ðîçãëÿíóòå ³íâåñòèö³éíå ñåðåäîâèùå, ÿêå â³äïîâ³äàº âèìî-
ãàì ãëîáàë³çàö³¿, â Óêðà¿í³ ùå íå ñòâîðåíî. Ó öüîìó äåðæàâà
ñâîþ ðîëü íå âèêîíàëà. Òîìó ³íîçåìíèé ³íâåñòèö³éíèé êàï³òàë
íå ò³ëüêè íå ïðèõîäèòü, à íàâïàêè, îñòàíí³ì ÷àñîì ³íòåíñèâíî
â³äïëèâàº. Ò³ëüêè â 2001 ð. ï³øëî á³ëüøå 1 ìëðä äîëàð³â ³íî-
çåìíîãî êàï³òàëó, à ïðèéøëî âòðè÷³ ìåíøå. Çáåð³ãàºòüñÿ çëî-
ÿê³ñíà òåíäåíö³ÿ â³äïëèâó ç âíóòð³øíüîãî ðèíêó Óêðà¿íè íà-
ö³îíàëüíîãî êàï³òàëó ³ éîãî âëèâàííÿ â ãëîáàëüíèé êàï³òàë. Çà
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íàÿâíèìè äàíèìè, óñüîãî çà îñòàíí³ 10 ðîê³â âèâåçåíî ç Óêðà-
¿íè âæå ïîíàä 40 ìëðä äîëàð³â ÑØÀ. Öüîìó ñïðèÿº ³ òîòàëüíà
äîëàðèçàö³ÿ åêîíîì³êè êðà¿íè, ³ ä³ÿ “ïîäàòêîâî¿ ³ìïåð³¿”, ³ äî-
ïóùåíà äåðæàâîþ íàäë³áåðàë³çàö³ÿ, ³ ò³í³çàö³ÿ åêîíîì³êè, ïî-
ðóøåííÿ çàêîíó åêîíîì³÷íî¿ êîìïðåñ³¿.

Â³äñóòí³ñòü íåîáõ³äíî¿ ðîçâèíåíî¿ ðèíêîâî¿ òà ³ííîâàö³éíî¿
³íôðàñòðóêòóðè, ïîâíà íåðîçâèíåí³ñòü ³íñòèòóö³éíîãî ñåðåäî-
âèùà, çàáëîêîâàíà ë³áåðàë³çìîì ðîëü äåðæàâè — óñå öå âåäå äî
äåãðàäàö³¿ åêîíîì³êè ³ ïåðåøêîäæàº ¿¿ ïîñë³äîâí³é, ïîåòàïí³é
³íòåãðàö³¿ â ãëîáàëüíèé åêîíîì³÷íèé ïðîñò³ð. Çâ³äñè ôîðìàëü-
íî ë³áåðàëüíà (â³äêðèòà) åêîíîì³êà Óêðà¿íè º ôàêòè÷íî çàêðè-
òîþ êëàíîâî-áþðîêðàòè÷íèìè ³ äåðæàâíî-êîðóìïîâàíèìè
áàð’ºðàìè. ²ñíóþ÷à â Óêðà¿í³ “åêîíîì³êà äåðæàâíîãî êîðóïö³î-
í³çìó ³ êðèì³íàë³çìó” º ³íâåñòèö³éíî íåïðèâàáëèâîþ é óñå
á³ëüøå â³äðèâàºòüñÿ â³ä íîâî¿ ãëîáàëüíî¿ åêîíîì³êè ³ âèøòîâ-
õóºòüñÿ ç ïðîöåñ³â ãëîáàëüíî¿ ³íòåãðàö³¿. Óêðà¿íà âòðà÷àº áàãà-
òî ñâî¿õ ãëîáàë³çàö³éíèõ øàíñ³â òà åôåêòèâíîñò³ ãëîáàëüíî¿ ³í-
òåãðàö³¿.

Òîìó ñòðàòåã³÷íèì ³ìïåðàòèâîì ðîçâèòêó íà ìàéáóòí³ 7–10
ðîê³â º ïðèñêîðåíå ñòâîðåííÿ äåðæàâîþ ³ííîâàö³éíî¿ ðèíêîâî¿
³íôðàñòðóêòóðè é ³ííîâàö³éíîãî ³íñòèòóö³éíîãî ñåðåäîâèùà.
ßêùî òàêà ñòðàòåã³ÿ áóäå óñï³øíî ðåàë³çîâàíà, Óêðà¿íà ä³ñòà-
íå äîäàòêîâèé ãëîáàë³çàö³éíèé øàíñ.

Ñïðàâà â òîìó, ùî íà òåïåð³øíüîìó åòàï³ ãëîáàë³çàö³ÿ ïîðî-
äæóº îäíó äóæå ñïåöèô³÷íó çàêîíîì³ðí³ñòü ³ çîâí³øíüî ïàðà-
äîêñàëüíó òåíäåíö³þ. Ôðîíò àáî êîëî ãëîáàëüíîãî åêîíîì³÷íî-
ãî îáîðîòó çâóæóºòüñÿ é ùîðàç á³ëüøå êîíöåíòðóºòüñÿ â “êîë³
ïåðøîìó” åë³òíèõ ãëîáàëüíèõ êðà¿í (ÑØÀ, ßïîí³ÿ, Í³ìå÷÷è-
íà, Âåëèêîáðèòàí³ÿ, Ôðàíö³ÿ, ²òàë³ÿ, Êàíàäà, Í³äåðëàíäè,
Øâåéöàð³ÿ). Ï³ä âïëèâîì ñàìîäîñòàòíîñò³ ô³íàíñîâî-òåõíîëîã³-
÷íèõ äîñÿãíåíü Çàõîäó çîíà ãëîáàëüíîãî ³íâåñòèö³éíîãî, îòæå
é åêñïîðòíî-³ìïîðòíîãî ïðîñòîðó ñòèñêóºòüñÿ âíàñë³äîê îñîá-
ëèâèõ êîíêóðåíòíèõ ³íòåðåñ³â ãîëîâíèõ çàõ³äíèõ êðà¿í. Ãëîáà-
ëüíà çàëåæí³ñòü öèõ êðà¿í îäíà â³ä îäíî¿ ïîñèëþºòüñÿ —
çá³ëüøóþòüñÿ é ìàñøòàáè ³ ãëèáèíà ¿õíüî¿ ³íòåãðàö³¿. À ãëî-
áàëüíà çàëåæí³ñòü çàõ³äíèõ êðà¿í â³ä ³íøèõ íå ò³ëüêè íå
çá³ëüøóºòüñÿ, à íàâ³òü çìåíøóºòüñÿ.

Íàâîäèìî äåÿê³ äàí³, ùî ï³äòâåðäæóþòü òàê³ âèñíîâêè. Ãî-
ëîâí³ êðà¿íè Çàõîäó ñïðÿìîâóâàëè îäíà îäí³é òàê³ ÷àñòêè
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çàãàëüíîãî îáñÿãó ¿õíüîãî åêñïîðòó (çà ðîêàìè): 1953  ð. —
38 %; 1963 ð. — 49 %; 1973 ð. — 54 %; 1990 ð. — 76 %.
Çà îð³ºíòîâíèìè äàíèìè çà 2000  ð., öÿ öèôðà çá³ëüøèëàñÿ äî
81 %. ×àñòêà ³ìïîðòó, îòðèìàíà ç êðà¿í, ùî ðîçâèâàþòüñÿ,
çìåíøèëàñÿ â äðóã³é ïîëîâèíè 90-õ ðîê³â äî 1,2 % â³ä ¿õ çàãà-
ëüíîãî ÂÍÏ. Íèí³ ïîíàä 90 % çîâí³øí³õ ³íâåñòèö³é éäóòü ó
ÑØÀ ç êðà¿í ñ³ìêè ïëþñ Øâåéöàð³ÿ ³ Í³äåðëàíäè. Ö³ äåâ’ÿòü
êðà¿í îäåðæóþòü á³ëüø ÿê 60 % êàï³òàëîâêëàäåíü ÑØÀ, ùî
³íâåñòóþòüñÿ çà êîðäîíîì1.

Ó ðåçóëüòàò³ çàõ³äí³ êðà¿íè, ðåàë³çóþ÷è ñâî¿ ãëîáàëüí³ ñòðà-
òåã³¿, ïîïðè ñâîþ âîëþ â³ä÷èíÿþòü ÷àñòèíó ãëîáàëüíîãî ïðîñ-
òîðó äëÿ â³äñòàþ÷èõ íåçàõ³äíèõ ïðîìèñëîâî ðîçâèíåíèõ êðà¿í,
òàêèõ ÿê Óêðà¿íà, ³ íàâ³òü ñòâîðþþòü ãëîáàëüíèé âàêóóì, ó
ÿêèé ö³ êðà¿íè ìîæóòü óâ³éòè ³ çàêð³ïèòèñÿ.

Öèì ñòðàòåã³÷íèì ãëîáàë³çàö³éíèì øàíñîì Óêðà¿íà ïîâèí-
íà ñêîðèñòàòèñÿ íåçâàæàþ÷è íà ïîñèëåíèé òèñê, ïåðåòÿãóâàí-
íÿ íà ñâ³é á³ê ³ ñïðîáè ïðèâ’ÿçàòè Óêðà¿íó äî ñåáå ç áîêó Ðî-
ñ³¿. Ðàïòîâå (âèã³äíå äëÿ Ðîñ³¿) âîçç’ºäíàííÿ åíåðãåòè÷íèõ
ñèñòåì ó 2001  ð. ³ äðàìàòè÷í³ çàÿâè âèñîêîïîñòàâëåíèõ ïðåä-
ñòàâíèê³â Ðîñ³¿ (Â. ×îðíîìèðä³í) ïðî òå, ùî áåç Óêðà¿íè åêî-
íîì³êó Ðîñ³¿ â³äðîäèòè íåìîæëèâî, à òàêîæ íàïîëåãëèâ³
ñïðîáè íàâ’ÿçàòè ñèñòåìó êîëàáîðàö³îí³çìó ç ÷èííèì âëàäíèì
ðåæèìîì Óêðà¿íè ³ ñì³õîâèíí³ îáâèíóâà÷åííÿ åêñ-ïðåì’ºð-ì³-
í³ñòðà Óêðà¿íè Þ. Òèìîøåíêî, ùî âèñòóïèëà ïðîòè åíåðãåòè÷-
íî¿ åêñïàíñ³¿ Ðîñ³¿ â Óêðà¿í³ — óñå öå ëàíêè îäíîãî ëàíöþãà.
ªäèíå, ç ÷èì íå ïîãîäæóºòüñÿ Ðîñ³ÿ, — öå âñòàíîâëåííÿ ðåæè-
ìó â³ëüíî¿ òîðã³âë³ áåç øòó÷íèõ áàð’ºð³â. Òóò áåðå ãîðó ñòðàõ
ïåðåä êîíêóðåíö³ºþ ç áîêó Óêðà¿íè.

Ñòèñíåííÿ ãëîáàëüíî¿ çîíè åêîíîì³÷íîãî îáì³íó åë³òíèõ çà-
õ³äíèõ êðà¿í íà òë³ òîãî, ùî ãëîáàë³çàö³ÿ òîðêíóëàñÿ (ïîêè ùå
ëèøå ÷àñòêîâî) ëèøå 1/3 íàñåëåííÿ Çåìë³ — öå âåëè÷åçíèé
äîäàòêîâèé øàíñ äëÿ ³íòåãðóâàííÿ Óêðà¿íè â ãëîáàëüíèé ñâ³-
òîãîñïîäàðñüêèé ïðîñò³ð. Àëå öåé øàíñ ìàº äóæå æîðñòê³
÷àñîâ³ îáìåæåííÿ — íå á³ëüøå 10–15 ðîê³â. Ó öåé ïåð³îä, â³ä-
ïîâ³äíî äî íàøèõ ãëîáàëüíèõ ïðîãíîç³â, óæå á³ëüøå 2/3 íàñå-
ëåííÿ Çåìë³ áóäå îõîïëåíî ãëîáàë³çàö³ºþ, à êðà¿íè — ãîëîâí³
ãëîáàë³çàòîðè íåìèíó÷å âèéäóòü ç “êîëà ïåðøîãî” åë³òàðíî¿

1 Îòå÷åñòâåííûå íàóêè è ñîâðåìåííîñòü. — 2001. — ¹ 1. — Ñ. 150–151.
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ãëîáàë³çàö³¿ ³ ïåðåéäóòü äî ðåàë³çàö³¿ ñâî¿õ ñòðàòåã³é òîòàëüíî¿
ãëîáàë³çàö³¿.

²ñòîð³ÿ äàº Óêðà¿í³ ëèøå 10–15 ðîê³â äëÿ ðåàë³çàö³¿ âëàñíèõ
ñòðàòåã³é ³ííîâàö³éíîãî âèïåðåäæåííÿ ³ ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ
ì³æíàðîäíî¿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ äî ð³âíÿ ºâðîïåéñüêèõ
êðà¿í ç ³íòåãðàö³ºþ â ªâðîïåéñüêèé Ñîþç. Ó öüîìó ïîòóæíîìó
ñîþç³ ãëîáàëüíà äîëÿ ³ ðîçâèòîê Óêðà¿íè áóäóòü íàáàãàòî áåç-
ïå÷í³øèìè, í³æ íèí³. Óêðà¿íó ÷åêàº âåëè÷åçíà ðîáîòà ç³
ñòðóêòóðíî¿ òà ³íñòèòóö³éíî¿ òðàíñôîðìàö³¿ åêîíîì³êè äëÿ ¿¿
óñï³øíî¿ ãëîáàëüíî¿ ³íòåãðàö³¿ ³ äîñÿãíåííÿ ìàêñèìàëüíî âèñî-
êî¿ åôåêòèâíîñò³ ³ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³.

Â óìîâàõ ³íòåíñèô³êàö³¿ ãëîáàë³çàö³éíèõ ïðîöåñ³â îñîáëèâà
ðîëü ïîâèííà íàëåæàòè ïðèñêîðåííþ òåìï³â åêîíîì³÷íîãî ðîç-
âèòêó ïðè îäíî÷àñíîìó ïîë³ïøåíí³ ñòðóêòóðè, ÿêîñò³ çðîñòàí-
íÿ ³ ðîçâèòêó. ßê óæå ãîâîðèëîñÿ ³ íàãîëîøóâàëîñÿ, äëÿ Óêðà-
¿íè â ¿¿ òåïåð³øíüîìó ñòàí³ íåïðèéíÿòí³ òðàäèö³éí³ ñåðåäí³
çàõ³äí³ òåìïè ùîð³÷íîãî çðîñòàííÿ åêîíîì³êè íà 2–3 %.

Çà ïåð³îä êðèçè 1991–2001 ðð. Óêðà¿íà âòðàòèëà 75 % ÂÂÏ
³ áëèçüêî 15 ìëí ðîáî÷èõ ì³ñöü. Äèíàì³êà â³äíîâëåííÿ åêîíî-
ì³êè íà íîâ³é ÿê³ñí³é îñíîâ³ ïîâèííà ñòàíîâèòè 15–20 % ó
ð³ê. Òîä³ Óêðà¿íà çìîæå îäåðæàòè åôåêò ïðèñêîðåíîãî âèïåðå-
äæàþ÷îãî ðîçâèòêó. Òàêîãî òåìïó ìîæíà äîñÿãòè çà ðàõóíîê
íàéá³ëüø ðåïðîäóêòèâíèõ ãàëóçåé õàð÷îâî¿ ³ ëåãêî¿ ïðîìèñëî-
âîñò³, à òàêîæ øëÿõîì ôîðñîâàíîãî ðîçâèòêó ìàëîãî ³ ñåðåä-
íüîãî á³çíåñó íà íîâ³é, âèñîê³é ³íôîðìàö³éíî-òåõíîëîã³÷í³é
îñíîâ³. À äëÿ öüîãî ïîòð³áíî ïðèéíÿòè ñòðàòåã³÷í³ äåðæàâí³
ð³øåííÿ â ãàëóç³ ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè ³ çàáåçïå÷èòè åôåêòèâíå
ñòèìóëþâàííÿ íàðîäíîãî ï³äïðèºìíèöòâà. Î÷åâèäíî, ùî íà
ìàéáóòí³ 10–15 ðîê³â ïîòð³áíî çâ³ëüíèòè ìàëèé á³çíåñ â³ä ïî-
äàòêó ç ïðèáóòêó ³ ÏÄÂ. Öèì äåðæàâà ï³ä³ðâàëà á êëàñ êîðóì-
ïîâàíèõ ÷èíîâíèê³â ³ ñòâîðèëà á åôåêòèâíó áàçó íàêîïè÷åííÿ
íàö³îíàëüíîãî êàï³òàëó ³ ïîòóæíå âíóòð³øíº äæåðåëî ³íâåñòè-
ö³é, ùî â³äòâîðþºòüñÿ íà ðîçøèðåí³é îñíîâ³ íàðîäíî¿ åêîíî-
ì³êè.

Ìàëèé á³çíåñ äëÿ òàêèõ êðà¿í ïåðåõ³äíîãî ïåð³îäó, ÿê Óêðà-
¿íà, Ïîëüùà, Òóðå÷÷èíà òà ³íø³, ñòàº âî³ñòèíó “âåëèêèì á³çíå-
ñîì”. Éîãî ñïåöèô³÷íà ðîëü âèÿâëÿºòüñÿ é ó òîìó, ùî â³í âè-
ñòóïàº â ðîë³ àìîðòèçàòîðà ³ áóôåðà ïðîòè øîêîâèõ óäàð³â
ïîòâîðíî¿ ãëîáàëüíî¿ ô³íàíñîâî¿ ñôåðè, ÿêà óñå á³ëüøå íàáèðàº
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õàðàêòåðó â³ðòóàëüíî-ñïåêóëÿòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî ïðèçâî-
äèòü, íà äóìêó òàêîãî àâòîðèòåòà ÿê Äæ. Ñîðîñ, äî ãëèáîêî¿
êðèçè ãëîáàëüíîãî1  êàï³òàë³çìó. Íåâòÿãíóò³ñòü ãëîáàëüíîãî
ìàëîãî óêðà¿íñüêîãî á³çíåñó â ïðÿì³ ãëîáàëüí³ ô³íàíñîâ³ ïîòðÿ-
ñ³ííÿ, íåïðèâ’ÿçàí³ñòü éîãî äî äîëàðà, ºíè àáî ³íøî¿ ãëîáàëü-
íî¿ âàëþòè ïëþñ âêëàäåíà âèñîêà ïèòîìà âàãà ìàëîãî á³çíåñó
ó ÂÂÏ, ñêàæ³ìî, 70 %, ÿê ó ÑØÀ, ìîãëè á çàáåçïå÷èòè ñòàá³ëü-
íèé ðîçâèòîê åêîíîì³êè Óêðà¿íè íàâ³òü ó ïåð³îä ãëîáàëüíèõ
ô³íàíñîâèõ ïîòðÿñ³íü. À öå ïðîñóâàëî á Óêðà¿íó áëèæ÷å äî ð³â-
íÿ óñï³øíèõ êðà¿í ªâðîïè. Â óìîâàõ, êîëè ãëîáàëüíà ñòàá³ëü-
í³ñòü ³ ãëîáàëüíà áåçïåêà ðîçâèòêó ï³ä³ðâàí³ ³, ÿê ïîêàçàëà
ñâ³òîâà ô³íàíñîâà êðèçà 1997–1998 ðð., ãëîáàëüíà äåç³íòåãðî-
âàí³ñòü (â³äðèâ) ñâ³òîâèõ ô³íàíñ³â â³ä ðåàëüíî¿ åêîíîì³êè ñòà-
ëè íåçâîðîòíèì ïðîöåñîì, ó òàêèõ êðà¿í, ÿê Óêðà¿íà, íåìàº
³íøèõ ìåõàí³çì³â ñàìîçàõèñòó, êð³ì íàðîäíîãî ï³äïðèºìíèöò-
âà ³ ìàëîãî á³çíåñó.

Ãëîáàëüíà äåç³íòåãðîâàí³ñòü ñêëàäîâèõ âíóòð³øíüîãî ðåàëü-
íîãî âèðîáíèöòâà ³ ô³íàíñîâî¿ ñôåðè äîïîâíþºòüñÿ íåãàòèâíèì
âïëèâîì ïîñèëåííÿ â³ðòóàë³çàö³¿ íîâî¿ ãëîáàëüíî¿ ³íôîðìàö³é-
íî¿ åêîíîì³êè, ùî íàî÷íî âèäíî íà ïðèêëàä³ ÑØÀ, äå ñüîãîäí³
çîñåðåäæåíî 72 % ³íôîðìàö³éíîãî ðèíêó. Ùî ñòîñóºòüñÿ ãëî-
áàëüíî¿ äåç³íòåãðîâàíîñò³ ãàëóç³ íîâî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ åêîíîì³-
êè, òî ÑØÀ ïîñòóïîâî ïåðåòâîðþºòüñÿ íà ñâ³òîâó ëàáîðàòîð³þ
íåãàòèâíîãî äîñâ³äó, ÿê êîëèñü ÑÐÑÐ áóâ ñâ³òîâîþ ëàáîðàòî-
ð³ºþ íåãàòèâíîãî ñîö³àëüíîãî äîñâ³äó. ßê ïîêàçóº äîñâ³ä ÑØÀ,
íîâà ³íôîðìàö³éíà åêîíîì³êà íà ¿¿ òåïåð³øíüîìó åòàï³ ðîçâèò-
êó ÷åðåç â³äðèâ â³ä ñòàðî¿ åêîíîì³êè íå çàáåçïå÷óº ðåàëüíî¿ é
åôåêòèâíî¿ îêóïíîñò³ ³ííîâàö³é ³ êàï³òàëüíèõ âêëàäåíü. Ïðî-
òå âîíà âèêëèêàº âåëè÷åçíå àæ³îòàæíå çá³ëüøåííÿ êðåäèòíî¿
ãðîøîâî¿ ìàñè ³ ïåðåíàêîïè÷åííÿ, íàä³íâåñòóâàííÿ êàï³òàëó,
ñïðîâîêîâàí³ àæ³îòàæíèìè ìàñîâèìè î÷³êóâàííÿìè. Ó ðåçóëüòà-
ò³ ñòðèìóºòüñÿ ï³äâèùåííÿ ïðîäóêòèâíîñò³ ïðàö³, à îòæå, â³äáó-
âàºòüñÿ çàãàëüíå ãàëüìóâàííÿ åêîíîì³÷íî¿ äèíàì³êè. ßê ï³ä-
òâåðäæóº íîáåë³âñüêèé ëàóðåàò, àìåðèêàíñüêèé ïðîôåñîð
Ð.  Ñîëîó, “...ñêð³çü çíà÷í³ îçíàêè ïðèéäåøíüî¿ êîìï’þòåðíî¿
åïîõè, êð³ì ñòàòèñòèêè ïðîäóêòèâíîñò³ ïðàö³”2.

1 Ñîðîñ Äæ. Êðèçèñ ãëîáàëüíîãî êàïèòàëèçìà. — Ì., 1998.
2 Ìèðîâàÿ ýêîíîìèêà è ìåæäóíàðîäíûå îòíîøåíèÿ. — 2001. — ¹ 2. — Ñ. 6.
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Òàêà êðèçîâà “ôàçîâà çàìèíêà” ³ ñàìîãàëüìóâàííÿ ãëîáàëü-
íî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ åêîíîì³êè äàº ìîæëèâ³ñòü òàêèì êðà¿íàì,
ÿê Óêðà¿íà, ï³äòÿãíóòèñÿ â ãîíö³ çà ãëîáàëüíèì ë³äåðîì ³ çðî-
áèòè âñå ìîæëèâå, ùîá ó íàñ íîâà ³íôîðìàö³éíà åêîíîì³êà
(Í²Å) çàïë³äíþâàëà ñòàðó ³íäóñòð³àëüíó åêîíîì³êó. Òàêà ñòðà-
òåã³ÿ ìîæå çàáåçïå÷èòè çàãàëüíå ïðèñêîðåíå åêîíîì³÷íå ï³äíå-
ñåííÿ ³ êîíêóðåíòîñïðîìîæíó ³íòåãðàö³þ â ºâðîïåéñüê³ åêîíî-
ì³÷í³ ñòðóêòóðè, ùî òàêîæ ïîêè ùî â³äñòàþòü ó ãîíö³ çà
ãëîáàëüíèìè ë³äåðàìè. Öåé äîäàòêîâèé øàíñ ºâðîïåéñüêî¿ ðå-
³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íà ìîæå ðåàë³çóâàòè ò³ëüêè çà óìîâè ï³äâè-
ùåííÿ åôåêòèâíîñò³ äåðæàâíîãî ³ êîðïîðàòèâíîãî ìåíåäæìåí-
òó. Äåðæàâíîìó êåð³âíèöòâó Óêðà¿íè íåîáõ³äíî çàñòîñîâóâàòè
åêñòðåí³ çàõîäè ùîäî âïðîâàäæåííÿ ñó÷àñíèõ ñèñòåì ìåíåäæ-
ìåíòó, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü íàö³îíàëüí³ ³íòåðåñè.

Ñàìå â³ä åôåêòèâíîãî ìåíåäæìåíòó, éîãî â³äïîâ³äíîñò³ ³íòå-
ðåñàì ðîçâèòêó çàëåæèòü ñòâîðåííÿ ³ çàïóñê íîâèõ ïðîðèâíèõ
³ííîâàö³éíèõ òåõíîëîã³÷íèõ ñòðóêòóð, ÿê³, òàê ñàìî, ÿê êîì-
ïëåêñ ²íñòèòóòó Ïàòîíà, ÊÁ Àíòîíîâà òà ³íø³, çàáåçïå÷óº ðîç-
âèòîê ö³ëèõ âèïåðåäæàþ÷èõ ñåêòîð³â ³ ãàëóçåé åêîíîì³êè, à
â³äòàê, ³ çàãàëüíå ï³äíåñåííÿ.

Äåðæàâíîìó êåð³âíèöòâó Óêðà¿íè ïîðà óñâ³äîìèòè, ùî â³ò÷è-
çíÿí³ ÷èíîâíèêè-êîìïðàäîðè ³ ÷óæ³ ðàäíèêè øòîâõàþòü Óêðà¿-
íó íà âêðàé íåáåçïå÷íèé øëÿõ ðîçâèòêó — øëÿõ òðàäèö³éíîãî
³íäóñòð³àë³çìó â óìîâàõ çàãàëüíî¿ âíóòð³øíüî¿ êðèì³íàë³çàö³¿.
Ñàìå ö³ ãîñòð³ ïðîáëåìè íåîáõ³äíî íåâ³äêëàäíî âèð³øóâàòè. Ïðî-
âàëåíà àäì³í³ñòðàòèâíà ðåôîðìà ìîæå äàòè çëîÿê³ñíèé åôåêò
ïîñèëåííÿ åòàòèçàö³¿ ³ áþðîêðàòèçàö³¿ ñèñòåì ìåíåäæìåíòó.
Öüîãî äîïóñòèòè íå ìîæíà. Äåðæàâà íåñå ïîâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü
çà òå, ùîá âèáóäóâàòè ñèñòåìó äåìîêðàòè÷íîãî ìåíåäæìåíòó â
êðà¿í³ (ïîë³òè÷íîãî, åêîíîì³÷íîãî, ñîö³àëüíîãî) ³ çàáåçïå÷èòè íà
ö³é îñíîâ³ ïðîñóâàííÿ äî öèâ³ë³çîâàíîãî ñóñï³ëüñòâà. Áåç åêîíî-
ì³÷íî¿ äåìîêðàò³¿ é åôåêòèâíîãî ñîö³àëüíîãî ìåõàí³çìó åêîíîì³÷-
íîãî äèâà â Óêðà¿í³ íå áóäå. Òà é ÿê î÷³êóâàòè åêîíîì³÷íîãî âè-
áóõó â êðà¿í³ á³äíÿê³â, ùî âòðàòèëè íàä³þ? Òàêà êðà¿íà
ïðèðå÷åíà íà â³÷íèé íàçäîãàíÿþ÷èé õàðàêòåð ðîçâèòêó, ùî
îçíà÷àº êîíñåðâàö³þ â³äñòàâàííÿ ³ ïåðåòâîðåííÿ â “ñåðåäíüîðîç-
âèíåíó” äåðæàâó ªâðîïè ç íàñåëåííÿì 30 ìëí ÷îëîâ³ê.

Êîíöåïö³ÿ òðàäèö³éíîãî, íàçäîãàíÿþ÷îãî ðîçâèòêó Óêðà¿-
íè — áåçïåðñïåêòèâíà. Âîíà ï³äðèâàº íàö³îíàëüíó ³äåþ âåëè-
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÷³ êðà¿íè, ðîççáðîþº ³ äåìîá³ë³çóº íàö³þ. Â³äêðèâàòè íîâ³ íà-
ïðÿìêè ðîçâèòêó ³ äîïîâíþâàòè ñâî¿ìè ³ííîâàö³ÿìè ÷èíí³ íà-
ïðÿìêè — òàêèì º ãàñëî äëÿ Óêðà¿íè ÿê ìîëîäî¿ äåðæàâè, íå
îáòÿæåíî¿ ãîíêîþ îçáðîºíü ³ ãëîáàëüíèìè çîáîâ’ÿçàííÿìè.

Ãëîáàëüí³ êðà¿íè-ë³äåðè ³ ¿õ ãëîáàëüí³ ÒÍÊ òÿãíóòü íà ñîá³
âåëè÷åçíèé âàíòàæ êàï³òàëüíèõ ³íâåñòèö³é, ÿê³ ùå íå îêóïè-
ëèñÿ. Â³äêëàäàþ÷è ³ííîâàö³¿ äî ïîâíî¿ àìîðòèçàö³¿ âêëàäåíîãî
êàï³òàëó, ÒÍÊ çóìèñíå ãàëüìóþòü òåõí³÷íèé ïðîãðåñ. Óêðà¿íà
íå îáòÿæåíà ñâî¿ìè ãëîáàëüíèìè âêëàäåííÿìè êàï³òàëó ³ ìîæå
åôåêòèâíî ñêîðèñòàòèñÿ òàêèì ÷èííèêîì. Êð³ì òîãî, íà òåïå-
ð³øíüîìó åòàï³ íàø³ âíóòð³øí³ ³íâåñòèö³¿ â àíàëîã³÷í³ òåõíî-
ëîã³¿ òà ³ííîâàö³¿ îáõîäÿòüñÿ íàáàãàòî äåøåâøå, í³æ íà Çàõî-
ä³. Öå äîäàòêîâèé ïîçèòèâíèé ÷èííèê. Ðåàë³çóâàòè öþ
ïåðåâàãó Óêðà¿íà çìîæå ëèøå ó ðàç³ åôåêòèâíîãî íàïðÿìêó
êîðïîðàòèâíèõ ³ äåðæàâíèõ ³íâåñòèö³é â ³ííîâàö³éíå ðóñëî.

Òðàíñíàö³îíàëüí³ êîðïîðàö³¿ ³ êðà¿íè Çàõîäó ïðàãíóòü äî ìî-
íîïîë³çàö³¿ ³ííîâàö³é ³ äî ìàêñèìàëüíî¿ çàêðèòîñò³ ¿õ ó êîë³ îñ-
íîâíèõ åë³òíèõ ãëîáàëüíèõ êðà¿í. Òðàíñôåð âèñîêèõ òåõíîëîã³é
òà ³ííîâàö³é ó â³äñòàþ÷³ êðà¿íè âñ³ëÿêî ãàëüìóºòüñÿ. Ìîíîïîë³-
çàö³ÿ ³ííîâàö³é âåäå äî ïðèäóøåííÿ ì³æíàðîäíî¿ êîíêóðåíö³¿ â
ãàëóç³ òåõíîëîã³é. Öå äàº Çàõîäó ëèøå òèì÷àñîâèé åôåêò, à ïî-
ò³ì âèêëèêàº âòðàòè. Â³ëüíà êîíêóðåíö³ÿ ÿê ðóø³é ïðîãðåñó íå-
ìèíó÷å ïîðîäæóº ìîíîïîë³þ ³ çàñò³é. ×è íå òîìó Óêðà¿íà ìàº
ïð³îðèòåò ó âèðîáíèöòâ³ êðàùèõ ó ñâ³ò³ òàíê³â Ò84À ³ óí³êàëü-
íèõ ë³òàê³â ÕÕ² ñòîð³÷÷ÿ “Ðóñëàí”, “Ìð³ÿ”, ÀÍ-70. Òóò
ìîæëèâèé ïðîðèâ ÷åðåç ïåâí³ ñåãìåíòè ñâ³òîâîãî ðèíêó.

Óêðà¿í³, ÿê ³ ³íøèì êðà¿íàì ïåðåõ³äíî¿ åêîíîì³êè, ïîêè ùî
âàæêî ðîçðàõîâóâàòè íà ÿêèéñü îñîáëèâî ñïðèÿòëèâèé ãëîáàëü-
íèé êë³ìàò. Íà òåïåð³øíüîìó åòàï³ ãëîáàëüíèé òèñê ïîñèëþ-
ºòüñÿ. Àëå â íåäàëåê³é ïåðñïåêòèâ³ íåìèíó÷³ çì³íè íå ò³ëüêè
ñàìî¿ ãëîáàëüíî¿ ñöåíè, à é àêòîð³â, ùî ãðàþòü íà í³é, à òàêîæ
çì³ñòó ¿õí³õ ðîëåé. Íàø³ ãëîáàëüí³ ïðîãíîçè ïîêàçóþòü íåìè-
íó÷³ñòü ïîë³ïøåííÿ çàãàëüíî¿ ãëîáàëüíî¿ ñèòóàö³¿, ïîñèëåííÿ
“ãëîáàëüíî¿ äåìîêðàò³¿”, á³ëüøî¿ ³íòåãðàö³¿, ñèíõðîí³çàö³¿ ³
ãàðìîí³çàö³¿ ñâ³òîãîñïîäàðñüêîãî ðîçâèòêó. Äî ö³º¿ ñïðèÿòëèâ³-
øî¿ ñìóãè Óêðà¿íà ïîâèííà ñåáå ï³äãîòóâàòè, ùîá ñòàòè àêòèâ-
íèì ³ ñèëüíèì, ð³âíîïðàâíèì ãëîáàëüíèì ãðàâöåì. Ïîë³òèêà
àíòèãëîáàë³çìó í³÷îãî Óêðà¿í³ äàòè íå ìîæå. Ïîñèëåííÿ ãëî-
áàë³çàö³¿ ìàº îá’ºêòèâíèé õàðàêòåð.
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Âîäíî÷àñ Óêðà¿íà ïîâèííà âèñòóïàòè ïðîòè ïðèéîì³â ñèëîâî¿
ãëîáàë³çàö³¿ âèíÿòêîâî â ³íòåðåñàõ êðà¿í “Çîëîòîãî ì³ëüÿðäà”.
Ö³ êðà¿íè-ãëîáàë³çàòîðè íåìèíó÷å ï³äóòü íà òå, ùîá ó ñâî¿õ æå
³íòåðåñàõ â³äêðèâàòè “äðóãå êîëî” ãëîáàë³çàö³¿, ðîçñóíóòè éîãî
ðàìêè, ðîçøèðèòè ãëîáàë³çàö³éíèé ôðîíò. Óêðà¿íà âèÿâèòüñÿ
ïðèðîäíèì ïàðòíåðîì ³ ó÷àñíèêîì, áåç ÿêîãî íåìîæëèâî áóäå
îá³éòèñÿ ç ïîãëÿäó ãåîïîë³òèêè ³ ãåîåêîíîì³êè. Óêðà¿íà ââ³é-
äå â ãëîáàëüíèé ïðîñò³ð ç³ ñâî¿ì åêñïîðòîì ³ áóäå ñïîæèâà÷åì
çðîñòàþ÷î¿ ÷àñòèíè ãëîáàëüíîãî åêñïîðòó, çîñåðåäèâøèñü íà
³ìïîðò³ êàï³òàëó ³ íîâèõ òåõíîëîã³é. Öå áóäå íîâèé ð³âåíü áåç-
ïåêè ðîçâèòêó Óêðà¿íè1.

Ó ïîë³òè÷íîìó ³ ñòðàòåã³÷íîìó ïëàí³ Óêðà¿íà ðàçîì ç ³íøè-
ìè êðà¿íàìè íà ì³æäåðæàâí³é àðåí³ ïîâèííà áîðîòèñÿ çà òå,
ùîá îá’ºäíàíèìè çóñèëëÿìè äåðæàâ ïîâåðíóòè ãëîáàëüíèé êà-
ï³òàë³çì ³ ãëîáàë³çàö³þ ðîçâèòêó ó á³ê ñîö³àë³çàö³¿ ðèíêîâîãî
ðîçâèòêó âñ³õ êðà¿í, ó á³ê ãëîáàëüíî¿ ñîö³àëüíî¿ ³íòåãðàö³¿ ëþ-
äåé Çåìë³. Öÿ âèñîêà ìåòà ïîâèííà ñòàòè ³ìïåðàòèâîì çîâí³ø-
íüîïîë³òè÷íî¿ ñòðàòåã³¿ Óêðà¿íè. Äîñâ³ä Çàõîäó, ùî çìóñèâ
äèêèé êàï³òàë³çì Õ²Õ ñòîë³òòÿ òðàíñôîðìóâàòèñÿ â êàï³òàë³çì
³ç ëþäñüêîþ ïîäîáîþ, ïîêàçóº ùî öå ó ïðèíöèï³ ìîæëèâî ³ ç
íîâîþ ôîðìàö³ºþ — ãëîáàë³çìîì ÷åðåç òðàíñôîðìàö³þ ãëîáàëü-
íîãî êàï³òàë³çìó â ñîö³àëüíèé ãëîáàë³çì. Ëþäñòâî âæå â ÕÕ²
ñòîë³òò³ íåìèíó÷å ï³äå øëÿõîì ñòâîðåííÿ íîâîãî ïëàíåòàðíî-
ãëîáàëüíîãî ³íñòèòóö³éíîãî ñåðåäîâèùà ³ ñâ³òîâî¿ íîîñôåðíî¿
åêîíîì³êè2. Íîîñôåðíà åêîíîì³êà ñîö³îãëîáàë³çìó áåçïåðå÷íî
áóäå âèñîêî³íòåãðîâàíîþ åêîíîì³êîþ ñâ³òó.

Äëÿ òîãî ùîá ³íòåãðóâàòèñÿ íà ðåã³îíàëüíîìó (ªâðîïà) ³ ãëî-
áàëüíîìó ð³âí³, åêîíîì³êà Óêðà¿íè ïîâèííà áóòè ãëèáîêî é
åôåêòèâíî ³íòåãðîâàíîþ íà íàö³îíàëüíîìó (äåðæàâíîìó) ð³âí³.

Ãëîáàë³çàö³ÿ åêîíîì³êè íå ìîæå ñêàñóâàòè íàö³îíàëüíîãî
(äåðæàâíîãî) ð³âíÿ óïðàâë³ííÿ, ð³âíÿ íàö³é-äåðæàâ ç ¿õí³ìè
ñïåöèô³÷íèìè óìîâàìè ³ ïðîáëåìàìè. Êîîðäèíàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³
íàö³îíàëüíèõ óðÿä³â ïîñèëèòüñÿ íà ð³âí³ ì³æíàðîäíèõ îðãàí³-
çàö³é, òàêèõ ÿê ÎÎÍ, ÌÎÏ, ÂÎÏ òà ³í. Ïåðåä íèìè ñòî¿òü
çàâäàííÿ ðîçðîáèòè Êîäåêñ ïîâåä³íêè êðà¿í ³ ì³æíàðîäíèõ
êîðïîðàö³é â óìîâàõ ãëîáàë³çàö³¿. Ó öüîìó êîäåêñ³ êðà¿íè-ãëî-

1 Á³ëîðóñ Î. Ã. òà ³í. Ãëîáàë³çàö³ÿ ³ áåçïåêà ðîçâèòêó. — Ê., 2001. — 736 ñ.
2 Á³ëîðóñ Î. Ã. Ãëîáàëüíà íîîñôåðíà åêîíîì³êà. — Ê., 2001. — 149 ñ.
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áàë³çàòîðè ïîâèíí³ â³äìîâèòèñÿ â³ä âèðîáëåíîãî íèìè ìåõàí³ç-
ìó ñèëîâîãî ðîçïîä³ëó ³ ïåðåðîçïîä³ëó ñâ³òîâèõ áàãàòñòâ íà
ñâîþ êîðèñòü. Ïîâåä³íêà âñ³õ êðà¿í ïîâèííà â³äïîâ³äàòè îá’ºê-
òèâí³é ïðèðîä³ ³ çàêîíîì³ðíîñòÿì ãëîáàë³çàö³¿. Ãëîáàëüíà åêñ-
ïàíñ³ÿ ïîâèííà áóòè çàì³íåíà ãëîáàëüíèì êîîïåðóâàííÿì ³
ãëîáàëüíîþ äåìîêðàò³ºþ.

Îá’ºêòèâí³ çàêîíè ãëîáàë³çàö³¿ ðîçâèòêó ³ ãëîáàëüíî¿ ³íòåã-
ðàö³¿1 ïîòðåáóþòü ðàäèêàëüíèõ çì³í ãëîáàëüíèõ ñòðàòåã³é ³ ïî-
âåä³íêè ãîëîâíèõ êðà¿í-ãëîáàë³çàòîð³â. ßêùî âîíè ïðîòèä³ÿòè-
ìóòü öüîìó ³ ïðîäîâæóâàòèìóòü ñèëîâó ãëîáàë³çàö³þ ëèøå äëÿ
ñåáå, ö³ çàêîíè ñóâîðî ¿õ ïîêàðàþòü, òîìó ùî îá’ºêòèâíî¿ çà-
äàíîñò³ ïðîöåñ³â ãëîáàë³çàö³¿ ¿ì íå çì³íèòè, à íàñèëüñòâî íàä
çàêîíàìè ìîæå äàòè ëèøå òèì÷àñîâèé óñï³õ. Òîìó çãàäàíèé
Êîäåêñ ïîâåä³íêè êðà¿í ³ ì³æíàðîäíèõ êîðïîðàö³é â óìîâàõ
ãëîáàë³çàö³¿ ïîòð³áåí íàñàìïåðåä äëÿ ñòðèìóâàííÿ íåïîì³ðíèõ
àìá³ö³é êðà¿í-ãëîáàë³çàòîð³â ³ ãëîáàëüíèõ ÒÍÊ.

Ç óñå á³ëüøîþ òðèâîãîþ íå ò³ëüêè àíòèãëîáàë³çàòîðè, à é âñ³
÷åñí³ ëþäè ïëàíåòè ³ íàâ³òü ³äåîëîãè òà ñòðàòåãè êàï³òàë³çìó ç
ëþäñüêèì îáëè÷÷ÿì, ïðèõèëüíèêè ñîö³àë³çàö³¿ ðîçâèòêó ³ â³ä-
êðèòîãî ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà äîõîäÿòü âèñíîâêó ïðî òå,
ùî òåïåð³øí³ çëîÿê³ñí³ òà íåãàòèâí³ ïðîÿâè ³ íàñë³äêè ãëîáàë³-
çàö³¿ âèõîäÿòü äàëåêî çà ìåæ³ “îá’ºêòèâíî¿ çàäàíîñò³ ³ ì³ðè”.

Íà äóìêó áàãàòüîõ àâòîðèòåòíèõ äîñë³äíèê³â ãëîáàë³çàö³¿,
çàíàäòî áàãàòî ç òîãî, ùî âèÿâëÿºòüñÿ íåïðèéíÿòíèì ³ ðóéí³â-
íèì äëÿ ëþäñòâà “...äàëåêî íå îáîâ’ÿçêîâî âèïëèâàº ç ãëîáàë³-
çàö³¿ ÿê ïðîöåñó îá’ºêòèâíî çàäàíîãî... íàéá³ëüø çàãðîçëèâ³
äëÿ ëþäñòâà ãëîáàëüí³ íåáåçïåêè ³ ðèçèêè äàëåêî âèõîäÿòü çà
ðàìêè îá’ºêòèâíî¿ çàäàíîñò³... ßê ïîçèòèâè, òàê ³ íåãàòèâè,
çàëåæíî â³ä çàâäàíü òà ³íòåðåñ³â, âåðõîâí³ ãëîáàëüí³ ãðàâö³ ìî-
æóòü ôîðñóâàòè â òîé àáî ³íøèé (íåãàòèâ) á³ê... ³ öå ÷àñòî çó-
ìîâëþº ³ñòîòíèé âïëèâ íà ñèëó ãëîáàëüíî¿ åêñïàíñ³¿... ³ íà
äîë³ íàðîä³â ³ êðà¿í, ïîçáàâëåíèõ ó ñèòóàö³¿ ãëîáàë³çàö³¿ êîí-
êóðåíòíèõ ïåðåâàã”2.

Ñòðàòåã³¿ ãëîáàëüíî¿ åêñïàíñ³¿, ðîçðîáëåí³ ³ ðåàë³çîâàí³ Çà-
õîäîì, º íå ùî ³íøå, ÿê ñïðîáè âèêîðèñòîâóâàòè ãëîáàë³çàö³þ

1 Áåëîðóñ Î. Ã. è äð. Ãëîáàëüíûå òðàíñôîðìàöèè è ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ. —
Ê., 2000. — Ñ. 417, 421.

2 Ïàõîìîâ Þ. Í. Óêðàèíà è âûçîâû ãëîáàëèçàöèè // Äåíü. — 2001. — ¹ 139.
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âèíÿòêîâî ó ñâî¿õ ³íòåðåñàõ. Ï³äãîíêà Çàõîäîì ãëîáàë³çàö³¿ ï³ä
ñâî¿ ñòðàòåã³÷í³ ³íòåðåñè ñòàëà àáñîëþòíî î÷åâèäíîþ. Ïðèêëà-
äîì ³ äîêàçîì öüîãî ñëóæèòü òàêèé ãëîáàëüíèé ïðîåêò, ÿê
Âàøèíãòîíñüêèé êîíñåíñóñ, ïðèéíÿòèé ùå â 70-ò³ ðîêè ³ ðåà-
ë³çîâàíèé ÷åðåç ï³äêîíòðîëüí³ ÑØÀ ì³æíàðîäí³ ô³íàíñîâ³ îð-
ãàí³çàö³¿, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî êåéíñ³àíñüê³ (ñîö³àëüí³) ìîäåë³
åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó çàì³íåíî íà ìîíåòàðèñòñüê³, ñïðÿìîâà-
í³ íà ðóéíóâàííÿ íàö³îíàëüíî-äåðæàâíèõ åêîíîì³÷íèõ ïðîñòî-
ð³â, íà ï³äãîòîâêó íàö³îíàëüíèõ ðèíê³â äëÿ çàâîëîä³ííÿ çàõ³ä-
íèìè ãëîáàëüíèìè ÒÍÊ. Ðåàë³çàö³ÿ ñòðàòåã³¿ Âàøèíãòîíñüêîãî
êîíñåíñóñó äàëà ïîòóæíèé ïîøòîâõ ðîçâèòêó ïðîöåñ³â ãëîáàë³-
çàö³¿. Ìåõàí³çìè Âàøèíãòîíñüêîãî êîíñåíñóñó â ïîºäíàíí³ ç
ìåõàí³çìàìè ãëîáàë³çàö³¿ äàþòü ìîæëèâ³ñòü Çàõîäó ïðèñêîðå-
íî ïåðåðîçïîä³ëÿòè ñâ³òîâ³ áàãàòñòâà íà êîðèñòü ãëîáàëüíèõ
ÒÍÊ ³ ãîëîâíèõ çàõ³äíèõ êðà¿í.

Óêðà¿íà ñòàëà îäíèì ç ãîëîâíèõ îá’ºêò³â ãëîáàëüíî¿ åêñïàí-
ñ³¿ Çàõîäó ³, íà æàëü, çà ïåðø³ 10 ðîê³â íåçàëåæíîñò³ íå çìîã-
ëà ñêîðèñòàòèñÿ ìîæëèâîñòÿìè òðåòüî¿ ÿäåðíî¿ êðà¿íè ñâ³òó é
îäåðæàòè ã³äíó åêîíîì³÷íó êîìïåíñàö³þ çà ñâîþ óí³êàëüíó ³í³-
ö³àòèâó äîáðîâ³ëüíîãî ÿäåðíîãî ðîççáðîºííÿ. À âîíà ìàëà ïðà-
âî çàæàäàòè ïîâíî¿ êîìïåíñàö³¿ äåñÿòê³â ì³ëüÿðä³â äîëàð³â ³í-
âåñòèö³é çà ÿäåðíó çáðîþ.

Çàõ³äí³ ãëîáàë³çàòîðè îäíèì ô³íàíñîâèì óäàðîì ÿê ÷åðåïà-
øêó ðîçêðèëè íåêîíêóðåíòîñïðîìîæíó åêîíîì³êó Óêðà¿íè,
ï³ääàâøè ¿¿ ùîíàéñèëüí³øèì øîêîâèì óäàðàì ë³áåðàë³çàö³¿ ³
íåîë³áåðàë³çàö³¿.

Ó òåïåð³øí³é ãëîáàëüí³é ñèòóàö³¿ Óêðà¿íà òà ³íø³ ïåðåõ³äí³
åêîíîì³êè ³ åêîíîì³êè, ùî ðîçâèâàþòüñÿ, æîðñòêî òðàâìóþòü-
ñÿ ðàïòîâîþ â³äêðèò³ñòþ ³ âòðàòîþ “åêîíîì³÷íî¿ êîìïðåñ³¿” ³
ñ³äàþòü íà ãîëêó áîðãîâî¿ çàëåæíîñò³. Çàâäàííÿ öèõ êðà¿í —
çàáåçïå÷èòè ñâîþ åêîíîì³÷íó áåçïåêó ³ çàõèùàòè íàö³îíàëüíî-
ãî âèðîáíèêà ïðîòÿãîì íàñòóïíèõ 10–15 ðîê³â, ïîêè Óêðà¿íà
íå äîñÿãíå íåîáõ³äíîãî ð³âíÿ ì³æíàðîäíî¿ êîíêóðåíòîñïðîìîæ-
íîñò³. Íèí³øí³é êîìïðàäîðñüêèé âëàäíèé ðåæèì íå çàáåçïå-
÷èâ çàõèñòó íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â Óêðà¿íè ³ â³äêèíóâ ¿¿ â ðîç-
âèòêó ì³í³ìóì íà 20 ðîê³â. Òîìó áåç äåìîêðàòèçàö³¿ âëàäè ³
ñóñï³ëüñòâà, áåç ðåàëüíîãî íàðîäîâëàääÿ Óêðà¿íà íå ìîæå ïðî-
òèñòîÿòè òàêîìó ñèëüíîìó òèñêó ãëîáàëüíî¿ åêñïàíñ³¿.
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Ñüîãîäí³ ç ïîâíèì ïðàâîì ìîæíà ãîâîðèòè ïðî ãëèáîêó êðè-
çó çàõ³äíî¿ ãëîáàë³çàö³¿ ñâ³òó, ïðî ùî ïåðåêîíëèâî ñâ³ä÷èòü ³
ãëîáàëüíà ô³íàíñîâà êðèçà 1997–1998 ðð., ³ íîâèé ñèíõðîííèé
ñïàä ó ÑØÀ, ªâðîï³, ßïîí³¿. Óêðà¿íñüêå “åêîíîì³÷íå äèâî” ïî-
ëÿãàëî â òîìó, ùî, íà â³äì³íó â³ä Ðîñ³¿, Óêðà¿íà íå çàçíàëà
íàéá³ëüø ðóéí³âíèõ âòðàò ÷åðåç á³äí³ñòü ³ íåâòÿãíóò³ñòü ó ô³-
íàíñîâ³ ðèíêè. Ïðîòå ôàêò ñòîâ³äñîòêîâî¿ äîëàðèçàö³¿ Óêðà¿íè
³ òå, ùî ñòàðòîâèé êóðñ ãðèâí³ âïàâ ó 5,5 ðàçó, ãîâîðèòü ïðî
íîâ³ çàãðîçè ãëîáàë³çàö³¿. ªäèíîþ â³äïîâ³ääþ íà ãëîáàë³çàö³þ
º äîñÿãíåííÿ Óêðà¿íîþ âèñîêî¿ ì³æíàðîäíî¿ êîíêóðåíòîñïðî-
ìîæíîñò³.

×åðåç òå åêîíîì³÷íà ³ âñÿ ãëîáàëüíà äèïëîìàò³ÿ Óêðà¿íè ïî-
âèííà áóòè ñïðÿìîâàíà íà ïîâíå çàâîëîä³ííÿ ãëîáàëüíèìè ïðî-
öåñàìè ³ ïåðåòâîðåííÿ Óêðà¿íè ç á³äíî¿ ëþäèíè ªâðîïè íà ïîâ-
íîïðàâíó ãëîáàëüíó äåðæàâó ³ ðåã³îíàëüíîãî ë³äåðà. Óêðà¿íà
ìîæå çðîáèòè ñâ³é âàãîìèé âíåñîê ó çàì³íó çàõ³äíèõ ñòðàòåã³é
ãëîáàë³çàö³¿ ÿê ãëîáàëüíî¿ åêñïàíñ³¿ íà çàãàëüíîñâ³òîâ³ ñòðàòå-
ã³¿ ãëîáàëüíî¿ êîîïåðàö³¿ ³ ãëîáàëüíî¿ ³íòåãðàö³¿ â ³íòåðåñàõ óñ³º¿
“ãëîáàëüíî¿ ñ³ì’¿”, â ³íòåðåñàõ ïîáóäîâè äåìîêðàòè÷íî¿, ïðàâî-
âî¿ äåðæàâè ñïðàâåäëèâîñò³ ³ äîáðîáóòó äëÿ óñ³õ.

Óêðà¿íñüêèé øëÿõ ³ ñòðàòåã³÷íèé âèá³ð Óêðà¿íè
â åïîõó ãëîáàë³çàö³¿
Ç ïî÷àòêó ÕÕ² ñòîë³òòÿ ïðèâèä ãëîáàë³çàö³¿ âæå íå ò³ëüêè

áðîäèòü ïî ö³ëîìó ñâ³ò³. Ãëîáàë³çàö³ÿ çàâîëîä³ëà ñâ³òîì. Çàãðî-
çà òîòàëüíî¿ ñèëîâî¿ ãëîáàë³çàö³¿ ñòàëà ðåàëüíîþ. ¯¿ ãàñëî —
“Ãëîáàë³çóéñÿ, áî ïðîãðàºø!” Ñüîãîäí³ ãëîáàë³çàö³ÿ âæå ðåàëü-
íî ñòàëà ãîëîâíèì çàêîíîì ñâ³òîâîãî ðîçâèòêó. Äëÿ îäíèõ êðà-
¿í âîíà íåñå íîâ³ ìîæëèâîñò³, äëÿ ³íøèõ — âåëèê³ çàãðîçè. ßê
óíèêíóòè àáî ïðèíàéìí³ ïîì’ÿêøèòè óäàðí³ õâèë³ ãëîáàë³çàö³¿
íà íåï³äãîòîâëåíó, âíóòð³øíüî äåçîð³ºíòîâàíó, äåç³íòåãðîâàíó,
íåêîíêóðåíòîñïðîìîæíó åêîíîì³êó? Äîñâ³ä îñòàííüî¿ ÷âåðò³
ÕÕ ñò. ïîêàçóº, ùî êðà¿íè, ÿê³ íå çðîçóì³ëè àáî çíåõòóâàëè
çàêîíàìè ³ çàêîíîì³ðíîñòÿìè ãëîáàë³çàö³¿ ³ íå âðàõóâàëè ¿¿ íà-
ñë³äê³â ³ ñèëè ä³¿ ó ñâî¿õ íàö³îíàëüíèõ ñòðàòåã³ÿõ, çàïëàòèëè ³
ïëàòèòèìóòü íàäòî âåëèêó ö³íó.

Îäíèì ç íàéãîëîâí³øèõ êîíñòðóêòèâíèõ ãàñåë ÕÕ² ñò. áóäå
“Â÷èòèñü ãëîáàë³çàö³¿!” Öå ãàñëî âèò³ñíèòü ãîëîâíå ãàñëî
ÕÕ ñò. “Â÷èòèñü òîðãóâàòè!” Àëå îäíîãî ëèøå âèâ÷åííÿ ïðîöå-
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ñ³â ãëîáàë³çàö³¿ íåäîñòàòíüî. Ïîòð³áíà àäåêâàòíà ä³ºâà ðåàêö³ÿ-
â³äïîâ³äü êîæíî¿ êðà¿íè íà çàãðîçè ³ âèêëèêè ãëîáàë³çàö³¿. Çà-
êîíè òà ³ìïåðàòèâè ñâ³òîâîãî ðîçâèòêó ïî÷àòêó íîâî¿ åðè, åïî-
õè ãëîáàë³çàö³¿ ³ ãëîáàëüíî¿ ³íòåãðàö³¿ ÕÕ² ñò. âèìàãàþòü ³ â³ä
Óêðà¿íè ÷³òêîãî ñàìîâèçíà÷åííÿ òà âèçíà÷åííÿ óêðà¿íñüêîãî
øëÿõó ³ ñòðàòåã³÷íîãî âèáîðó. Öå íåìîæëèâî áåç ðîçðîáêè çà-
ãàëüíîïðèéíÿòíî¿ íàö³îíàëüíî¿ ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó.

Íåîêîëîí³àëüíà ãëîáàë³çàö³ÿ ÷è åôåêòèâíà ³ êîíêóðåíòî-
ñïðîìîæíà ³íòåãðàö³ÿ â ºâðîïåéñüê³ ³ ñâ³òîâ³ ñòðóêòóðè â íàö³î-
íàëüíèõ ³íòåðåñàõ? Óêðà¿íà — ïàñèâíèé îá’ºêò ãëîáàë³çàö³¿ ÷è
àêòèâíèé ñóá’ºêò ãëîáàëüíîãî ðîçâèòêó? Ãëîáàë³çàö³ÿ äëÿ
ãëîáàë³çàòîð³â ÷è ãëîáàëüíà ³íòåãðàö³ÿ ³ ãóìàí³çàö³ÿ ðîçâèòêó
â ³ì’ÿ ëþäèíè ÿê íàéâèùî¿, ñàìîäîñòàòíüî¿ ö³ííîñò³ ³ ìåòè
ðîçâèòêó? Ñàìå ö³ íàéâàæëèâ³ø³ ïèòàííÿ ïîñòàâèëî ñó÷àñíå
æèòòÿ ïåðåä íîâîþ Óêðà¿íîþ. Â³ä òîãî, ÿêó ñàìå ñòðàòåã³÷íó
â³äïîâ³äü äàñòü Óêðà¿íà, ÿê ³ ³íø³ íîâ³ íåçàëåæí³ êðà¿íè, çà-
ëåæèòü ¿¿ ³ñòîðè÷íà äîëÿ, äîëÿ ëþäñòâà, äîëÿ íîâî¿ ãëîáàëüíî¿
ëþäèíè. Áåç ðîçðîáêè ³ ïîñë³äîâíî¿ ðåàë³çàö³¿ íàö³îíàëüíî¿
ñòðàòåã³¿, çîð³ºíòîâàíî¿ íà ãëîáàëüí³ âèêëèêè, ïåðåâàãè ³ çàãðî-
çè, òàêî¿ â³äïîâ³ä³ äàòè íåìîæëèâî.

Ó ö³é ïðàö³ ¿¿ àâòîð óçàãàëüíèâ ðåçóëüòàòè ñâîº¿ áàãàòîð³÷-
íî¿ ðîáîòè â ãàëóç³ åêîíîì³êè, ãëîáàë³ñòèêè, ñòðàòåã³êè ³ äèï-
ëîìàòèêè, ãëîáàëüíîãî ³ íàö³îíàëüíîãî äåðæàâíîãî ìåíåäæ-
ìåíòó, ñîö³îëîã³¿ ³ ïîë³òîëîã³¿. Ñàìå ì³æäèñöèïë³íàðíèé
íàóêîâèé ï³äõ³ä áóâ ïîêëàäåíèé â îñíîâó ìåòîäîëîã³¿ ðîçðîáêè
ãëîáàë³çîâàíî¿ íàö³îíàëüíî¿ ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó. Âàæëèâèì áóëî
³ º ïåðåêîíàííÿ àâòîðà â òîìó, ùî áåç îâîëîä³ííÿ çàêîíîì³ðíî-
ñòÿìè ³ çàêîíàìè ãëîáàë³çàö³¿ ³ ãëîáàëüíî¿ ³íòåãðàö³¿, áåç
ïîâíîãî âðàõóâàííÿ ¿õ ñèëè ³ ìàñøòàáó ðîçðîáêà áóäü-ÿêî¿ ñó-
÷àñíî¿ ³ ïåðñïåêòèâíî¿ íàö³îíàëüíî¿ ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó çàëèøà-
òèìåòüñÿ ôîðìàëüíèì àêòîì.

Óêðà¿íà ÷åðåç ñâîº ãåîñòðàòåã³÷íå ì³ñöå ³ ðîëü º íå ò³ëüêè
ðåã³îíàëüíîþ, à é ãëîáàëüíîþ êðà¿íîþ. Ñòàâøè âåëèêîþ íåçà-
ëåæíîþ ºâðîïåéñüêîþ äåðæàâîþ, Óêðà¿íà íå ìîæå ñõîâàòèñÿ â
ñâî¿é íàö³îíàëüí³é êâàðòèð³. Âîíà ïîâèííà çíàéòè ìåõàí³çìè
âèð³øåííÿ ñóïåðå÷íîñò³ ì³æ ñâî¿ìè âíóòð³øí³ìè, íàö³îíàëüíè-
ìè òà ãëîáàëüíèìè ³íòåðåñàìè.

Óêðà¿íñüêèé ñòðàòåã³÷íèé âèá³ð ³ óêðà¿íñüêèé øëÿõ ïîëÿ-
ãàþòü çîâñ³ì íå â òîìó, ùîá õîâàòèñÿ â³ä ñâ³òó àáî ë³çòè â ªâ-
ðîïó ÷åðåç â³êíî. Óêðà¿íà — öå ªâðîïà ç áàãàòüîõ òî÷îê çîðó:
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ç åêîíîì³÷íî¿, íàóêîâî-òåõí³÷íî¿, ³íòåëåêòóàëüíî¿. Àëå âîíà
ùå íå ñòàëà ªâðîïîþ ç òî÷êè çîðó êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³,
äåìîêðàò³¿, ïðàâ ëþäèíè, ðîçâèòêó ñïðàâåäëèâîãî ñóñï³ëüñòâà
³ äîáðîáóòó äëÿ âñ³õ ãðîìàäÿí. Äîêè â Óêðà¿í³ 82 % ãðîìàäÿí
æèòèìóòü á³äíî ç ð³âíåì äîáðîáóòó íèæ÷èì çà îô³ö³éíèé ð³-
âåíü á³äíîñò³, äîêè êðà¿íó, âëàäó ³ äåðæàâó óçóðïóþòü êëàíî-
âî-îë³ãàðõ³÷í³ óãðóïîâàííÿ, ïðî ºâðîïåéñüêó ³íòåãðàö³þ ÿê ãî-
ëîâíó ìåòó íàñòóïíîãî äåñÿòèë³òòÿ ³ ïåðøî¿ ÷âåðò³ ÕÕ² ñò. íå
ìîæå áóòè é ìîâè.

Ñòàâøè íåçàëåæíîþ äåðæàâîþ, Óêðà¿íà íå áóëà ïðèðå÷åíà
íà êðèçó ³ ñòðàæäàííÿ íàðîäó. Ãëèáîêà áàãàòîð³÷íà ïîë³òè÷íà
é åêîíîì³÷íà êðèçà â Óêðà¿í³ º ðóêîòâîðíîþ, ñòâîðåíîþ ðóêà-
ìè íîâîÿâëåíèõ ïîñòêîìóí³ñòè÷íèõ ïðàâèòåë³â, ÿê³ äáàëè ïðî
ñâî¿ êëàíîâ³ ³íòåðåñè, ³íòåðåñè çàõîïëåííÿ â ñâî¿ ðóêè íàö³î-
íàëüíîãî áàãàòñòâà ³ âñòàíîâëåííÿ ñâîº¿ íåîáìåæåíî¿ âëàäè íàä
ëþìïåí³çîâàíèì, âêðàé çóáîæ³ëèì íàðîäîì. Äîâãà ïîë³òè÷íà
óêðà¿íñüêà çèìà íå ìîæå òðèâàòè íåñê³í÷åííî, íàðîä ïðîêèäà-
ºòüñÿ â³ä ïðèãí³÷åíîãî áåçïðàâ’ÿ ³ áåçíàä³¿, çíåâ³ðè ³ áàéäóæî-
ñò³. Ðåâîëþö³éí³ ïîë³òè÷í³ ïîä³¿ ê³íöÿ 2004 ð. â Óêðà¿í³ äå-
ìîíñòðóþòü âîëþ íàðîäó çàõèñòèòè Êîíñòèòóö³þ, çàêîíí³ñòü ³
ïîâåðíóòè âëàäó â ñâî¿ ðóêè. Âåëèêó íàä³þ âñåëÿº ïîë³òè÷íà
ñòðóêòóðèçàö³ÿ ñóñï³ëüñòâà, íàðîñòàííÿ ïðèíöèïîâîãî ïîë³òè÷-
íîãî ïðîòèñòîÿííÿ íàö³îíàëüíî-äåìîêðàòè÷íèõ, öåíòðèñòñüêèõ
³ ë³âîöåíòðèñòñüêèõ ïàðò³é ³ ðóõ³â ³ ïàðò³é ðåâàíøó. Âñå á³ëü-
øå ïàðò³é ³ ðóõ³â, à ç íèìè ³ ãðîìàäÿíè, ¿õí³ ïðèõèëüíèêè, âè-
ñòóïàþòü çà äåìîêðàò³þ, çà çáåðåæåííÿ ïåðñïåêòèâè ñóâåðåí-
íî¿ äåðæàâíîñò³, çà ñïðàâåäëèâ³ñòü, çà ïðàâà ãðîìàäÿí, ïðîòè
òîòàëüíî¿ äåðæàâíî¿ êîðóïö³¿, ïðîòè ðîçãðàáóâàííÿ äåðæàâè ³
êðà¿íè ìàô³îçíèìè êëàíàìè, ïðîòè óçóðïàö³¿ âëàäè ³ âèêîðèñ-
òàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ðåñóðñ³â ó ñâî¿õ ³íòåðåñàõ ïðîòè äåìî-
êðàò³¿.

Âïåðøå â Óêðà¿í³ ó 2001 ð. ñòâîðèëàñÿ ÿê³ñíî íîâà ïîë³òè÷-
íà ñèòóàö³ÿ, êîëè â îïîçèö³¿ äî âëàäè Ë. Êó÷ìè ðàçîì âèñòó-
ïèëè ë³â³, ë³âîöåíòðèñòè, öåíòðèñòè ³ ïðàâ³ ïàðò³¿. Âîíè ñîë³-
äàðíî âèìàãàëè çì³íè ñèñòåìè âëàäè, ¿¿ äåìîêðàòèçàö³¿ ³
ãóìàí³çàö³¿. ×àñ çì³í ³ îá’ºäíàíèõ ä³é íàñòàâ. ²äåîëîã³÷í³ ðîç-
á³æíîñò³ âæå íå ìîæóòü ïåðåøêîäèòè îá’ºäíàíèì ä³ÿì ïàðò³é,
ÿê³ ñòîÿòü íà çàñàäàõ ñóâåðåííî¿ äåðæàâíîñò³, ïàòð³îòèçìó,
äåìîêðàò³¿ ³ ïðàâ ãðîìàäÿí. Ïîÿâà îá’ºäíàíî¿, çäàòíî¿ íà êîì-
ïðîì³ñè âñåíàðîäíî¿ îïîçèö³¿ äàëà Óêðà¿í³ íîâó ïåðñïåêòèâó ð³-
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øó÷èõ çì³í íà êðàùå. Îá’ºäíàíà îïîçèö³ÿ çóì³ëà çàõèñòèòè
ïàðëàìåíò ³ ïàðëàìåíòàðèçì, çàõèñòèòè Êîíñòèòóö³þ â³ä ïåðå-
ïèñóâàííÿ â ³íòåðåñàõ îäí³º¿ îñîáè ³ ¿¿ îòî÷åííÿ.

Âëàäíèé ðåæèì Ë. Êó÷ìè íåñå ïîâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà
íåáà÷åíå ïàä³ííÿ ð³âíÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó Óêðà-
¿íè, çà åêîíîì³÷íèé êîëàïñ, ò³í³çàö³þ åêîíîì³êè ³ íåáà÷åíå
ïàä³ííÿ ì³æíàðîäíî¿ ¿¿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³.

Ùå é íèí³ çà ð³âíåì êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ Óêðà¿íà ïåðå-
áóâàº íà 109 ì³ñö³ ó ñâ³ò³. Â óìîâàõ ãëîáàë³çàö³¿ ì³æíàðîäíà
êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü íå ìîæå âèçíà÷àòèñÿ íà ð³âí³ òåõíî-
ëîã³¿ ÷è íà ð³âí³ îêðåìîãî ï³äïðèºìñòâà. Óòâåðäæåííÿ Óêðà¿íè
íà ñâ³òîâèõ ðèíêàõ ÿê âèñîêîòåõíîëîã³÷íî¿ äåðæàâè ïîòðåáóº
ðîçãîðíóòîãî ñòðàòåã³÷íîãî ï³äõîäó äî êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñ-
ò³ ÿê ³íòåãðîâàíîãî êðèòåð³þ ñò³éêîñò³ ñóñï³ëüíî-åêîíîì³÷íî¿
ñèñòåìè ³ ñò³éêîñò³ (ñòàëîñò³) ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ äèíàì³êè1.

Ïåðåä äåìîêðàòè÷íèìè ñèëàìè êðà¿íè ñòî¿òü ³ñòîðè÷íå çà-
âäàííÿ ðîçðîáêè ñòðàòåã³¿ íàö³îíàëüíîãî ïîðÿòóíêó ³ ðîçâèòêó
Óêðà¿íè äî 2025 ðîêó. Òîìó ñóòü íàö³îíàëüíî¿ ñòðàòåã³¿ Óêðà¿-
íè ³ ñòðàòåã³¿ ¿¿ ðîçâèòêó íà íàñòóïí³ äåñÿòü ðîê³â ïîëÿãàº â
òîìó, ùîáè: 1) êîíñòèòóö³éíèì øëÿõîì óñóíóòè â³ä âëàäè îë³-
ãàðõ³â ³ óçóðïàòîð³â, ÿê³ äîâåëè Óêðà¿íó äî êðàõó; 2) çðóéíó-
âàòè ñèñòåìó âàñàëüíîãî àíòèêîíñòèòóö³éíîãî äåðæàâíî-âëàä-
íîãî êðèì³íàë³çìó, ôåîäàëüíî-âàñàëüíîãî àâòîðèòàðèçìó,
íàâ’ÿçàíó Óêðà¿í³ ä³þ÷èì ðåæèìîì, çàáåçïå÷èòè íà ä³ë³ ðåàë³-
çàö³þ ïðèíöèï³â äåìîêðàò³¿, êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþ-
äèíè-ãðîìàäÿíèíà; 3)çàáåçïå÷èòè ðîçâèòîê ðåàëüíî¿ äåìîêðà-
ò³¿, ñïðàâåäëèâîñò³ ³ íàðîäîâëàääÿ; 4) ñòâîðèòè åôåêòèâíó
ñèñòåìó çàõèñòó íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â; 5) çàáåçïå÷èòè ðîçâè-
òîê íàðîäíî¿ åêîíîì³êè øëÿõîì äåðæàâíîãî ñòèìóëþâàííÿ ãî-
ñïîäàðñüêî¿ ³í³ö³àòèâè ³ ñàìîä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäÿí ÷åðåç ðîçâè-
òîê ñó÷àñíîãî âèñîêîòåõíîëîã³÷íîãî ìàëîãî ³ ñåðåäíüîãî
á³çíåñó; 6) ë³êâ³äóâàòè áåçðîá³òòÿ, òîòàëüíó á³äí³ñòü ³ çàáåçïå-
÷èòè ï³äíåñåííÿ ð³âíÿ äîáðîáóòó íàñåëåííÿ äî ñåðåäíüî-
ºâðîïåéñüêîãî ð³âíÿ; 7) çàáåçïå÷èòè ñòðóêòóðíó ïåðåáóäîâó
åêîíîì³êè, ðåàë³çàö³þ âèïåðåäæàþ÷èõ ³ííîâàö³éíèõ ñòðàòåã³é
ðîçâèòêó êîíêóðåíòîñïðîìîæíèõ ñåêòîð³â, ðåã³îí³â ³ ãàëóçåé
åêîíîì³êè, íà ö³é îñíîâ³ ïîñë³äîâíî çàáåçïå÷óâàòè åôåêòèâíó

1 Êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü åêîíîì³êè Óêðà¿íè â óìîâàõ ãëîáàë³çàö³¿. — Ê.,
2003.
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³íòåãðàö³þ åêîíîì³êè Óêðà¿íè â íîâó ãëîáàëüíó òåõíîòðîííî-
³íôîðìàö³éíó åêîíîì³êó; 8) ïåðåáóäóâàòè ñèñòåìó îñâ³òè ³ íà-
óêè, çàáåçïå÷èâøè åôåêòèâíó ³íòåãðàö³þ îñâ³òè ³ íàóêè, âóç³â-
ñüêî¿, àêàäåì³÷íî¿ òà ãàëóçåâî-âèðîáíè÷î¿ íàóêè; 9)
çàáåçïå÷èòè ðåàëüíó ³ åôåêòèâíó ñîö³àëüíó ï³äòðèìêó ñ³ì’¿ ÿê
ãîëîâíî¿ ëàíêè äåìîãðàô³÷íîãî â³äòâîðåííÿ ³ âèõîâàííÿ íîâèõ
ïîêîë³íü, çàïðîâàäèòè ä³ºâó äåðæàâíó ñèñòåìó ñòèìóëþâàííÿ
íàðîäæóâàíîñò³, ìàòåð³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ áàãàòîä³òíèõ ñ³-
ìåé; 10) ñòâîðèòè íîâó ñèñòåìó ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ïåíñ³îíå-
ð³â òà ³íâàë³ä³â; 11) ñòâîðèòè íîâèé åôåêòèâíèé êàäðîâèé äåð-
æàâíèé êîðïóñ Óêðà¿íè, êîíêóðåíòîñïðîìîæíó ñèñòåìó
äåðæàâíîãî ìåíåäæìåíòó; 12) ñòâîðèòè óêðà¿íñüêó ïîë³òè÷íó
íàö³þ, îá’ºäíàâøè ãðîìàäÿí Óêðà¿íè âñ³õ íàö³îíàëüíîñòåé â
ñèñòåì³ äåðæàâíî¿ ñîë³äàðèçàö³¿ äëÿ äîñÿãíåííÿ íàéâèùî¿ çà-
ãàëüíîïðèéíÿòíî¿ ìåòè — ïîáóäîâè ñîö³àëüíîãî ñóñï³ëüñòâà
äîáðîáóòó ³ ñïðàâåäëèâîñò³ äëÿ âñ³õ.

Äîñÿãíåííÿ Óêðà¿íîþ ö³ëêîâèòîãî ñóâåðåí³òåòó òà åôåêòèâ-
íî¿ äåðæàâíîñò³ íà îñíîâ³ äåìîêðàò³¿ ÿê ïåðåäóìîâè ³ ãàðàíò³¿
ðîçâèòêó âèñóâàº ùîðàç íîâ³ âèìîãè ùîäî àäàïòàö³¿ òà ³íòåãðà-
ö³¿ íàøî¿ ìîëîäî¿ äåðæàâè â ñó÷àñíîìó ãëîáàë³çîâàíîìó ñâ³ò³.

Àâòîð íå âèçíàº àáñîëþòíîãî ïðèìàòó ãëîáàëüíîãî íàä íàö³î-
íàëüíèì. Âîäíî÷àñ â³í ïðîòè ³ñíóþ÷î¿ íåäîîö³íêè ãëîáàëüíèõ
ôàêòîð³â. Ó ôîðìóâàíí³ íàö³îíàëüíèõ ñòðàòåã³é òðåáà çíàéòè
áàëàíñ âíóòð³øí³õ ³ çîâí³øí³õ ³íòåðåñ³â. ßê ³ ³íø³ ºâðîïåéñü-
ê³ êðà¿íè, Óêðà¿íà íå çìîæå âèð³øèòè âëàñí³ âíóòð³øí³ ïðî-
áëåìè áåç âðàõóâàííÿ ³ åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ âïëèâó ãëî-
áàëüíèõ ôàêòîð³â íîâî¿ ñâ³òîâî¿ åðè ³ ñóñï³ëüíî-åêîíîì³÷íî¿
ôîðìàö³¿ ãëîáàë³çìó.

Ïðîáëåìè ñòðàòåã³é âçàºìîïîâ’ÿçàíîãî ãëîáàëüíîãî òà íàö³î-
íàëüíîãî ðîçâèòêó ðîçãëÿäàþòüñÿ àâòîðîì íà îñíîâ³ áåççàïå-
ðå÷íîãî ïð³îðèòåòó ëþäèíè ÿê öåíòðó ðîçâèòêó, íàéâèùî¿ ñî-
ö³àëüíî¿ ö³ííîñò³ ³ ñàìî¿ ìåòè ðîçâèòêó. Ãëîáàë³çàö³ÿ ³
ãëîáàëüíà ãóìàí³çàö³ÿ äëÿ ëþäèíè, à íå ëþäèíà äëÿ ãëîáàë³çà-
ö³¿. Öå àâòîðñüêå êðåäî âçàºìîïîâ’ÿçàíå ç éîãî ïîñòàíîâêîþ
ïèòàííÿ ïðî ³íòåëåêòóàë³çàö³þ íàö³îíàëüíîãî ³ ãëîáàëüíîãî
ðîçâèòêó ÿê ãàðàíò³¿ ¿õ ãóìàí³çàö³¿. Çâ³äñè ëîã³÷íîþ º ïîñòàíî-
âêà ïèòàíü ïðî ãëîáàëüíå íîîñôåðíå ñóñï³ëüñòâî ³ íîîñôåðíó
ãëîáàëüíó åêîíîì³êó. Ö³ ïèòàííÿ áóäóòü ïðåäìåòîì ïîäàëüøèõ
àâòîðñüêèõ äîñë³äæåíü. Íåìàº, îäíàê, ñóìí³â³â ó òîìó, ùî âæå
ñüîãîäí³ ³ìïåðàòèâí³ äåòåðì³íàíòè ãëîáàëüíîãî íîîñôåðíîãî
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ðîçâèòêó, òàê³ ÿê ñîö³àë³çàö³ÿ, äåìîêðàòèçàö³ÿ, ³íòåëåêòóàë³-
çàö³ÿ, ãóìàí³çàö³ÿ, âèçíà÷àþòü ñóòü ³ õàðàêòåð íàö³îíàëüíèõ
ñòðàòåã³é ðîçâèòêó.

Àâòîð ñïîä³âàºòüñÿ, ùî çàïðîïîíîâàí³ íèì êîíöåïö³¿ ³ ñòðà-
òåã³¿ ïîë³òè÷íîãî, ñîö³àëüíîãî òà åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó íà
ãëîáàëüíîìó, ðåã³îíàëüíîìó òà íàö³îíàëüíîìó ð³âíÿõ áóäóòü
ðàö³îíàëüíî âèêîðèñòàí³ ïðè ðîçðîáö³ íàö³îíàëüíî¿ ñòðàòåã³¿
ðîçâèòêó Óêðà¿íè íà ïåðåõ³äíèé ïåð³îä ïåðøî¿ ÷âåðò³ ÕÕ² ñòî-
ë³òòÿ. Ãîëîâíèìè ãàñëàìè çàãàëüíîíàðîäíî¿ ñòðàòåã³¿ ó ÕÕ²
ñòîë³òò³ º Äåðæàâí³ñòü, Äåìîêðàò³ÿ, Äóõîâí³ñòü, Äîáðîáóò.

Áàãàòî äîñë³äíèê³â ââàæàþòü, ùî ñòðàòåã³¿ ñòàëîãî ðîçâèò-
êó â Óêðà¿í³ íåìàº, áî íåìàº çàãàëüíî¿ Íàö³îíàëüíî¿ ñòðàòåã³¿
ðîçâèòêó. Ñó÷àñíà åêîíîì³êà Óêðà¿íè, ÿêà áàçóºòüñÿ íà äåôîð-
ìîâàí³é ãàëóçåâ³é ñòðóêòóð³ òà çàñòàð³ëèõ òåõíîëîã³ÿõ, ïðàêòè-
÷íî âèêëþ÷àº ìîæëèâ³ñòü ñòàëîãî åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ,
ââàæàº åêñ-ïðåì’ºð Óêðà¿íè À.  Ê. Ê³íàõ1. Â³í çàçíà÷àº, ùî
ôóíêö³îíóâàííÿ íàö³îíàëüíîãî ãîñïîäàðñüêîãî êîìïëåêñó ï³ä-
òðèìóºòüñÿ çà ðàõóíîê âêðàé íèçüêî¿ âàðòîñò³ ðîáî÷î¿ ñèëè,
âèðîáíèöòâà ñèðîâèííî¿ ³ íàï³âñèðîâèííî¿ ïðîäóêö³¿ ³ ìàòåð³-
àë³â. Çà ðîêè ³íåðö³éíîãî ïîñòðàäÿíñüêîãî ïðîìèñëîâîãî ðîç-
âèòêó ÷àñòêà ïàëèâíî-ñèðîâèííèõ ãàëóçåé ó ñòðóêòóð³ ÂÂÏ
çá³ëüøèëàñÿ ïðàêòè÷íî â 3 ðàçè ³ äîñÿãëà ó 2003 ð. 50 % â³ä
çàãàëüíèõ îáñÿã³â ïðîìèñëîâîãî âèðîáíèöòâà. À ïèòîìà âàãà
ìàøèíîáóäóâàííÿ ³ ãàëóçåé ñîö³àëüíî¿ ñïðÿìîâàíîñò³ (ëåãêî¿ ³
õàð÷îâî¿) çìåíøèëàñü ó 2 ðàçè ³ ñòàíîâèòü â³äïîâ³äíî 15 % ³
20 %. Â³äêèíóòà â ðîçâèòêó äî 60-õ ðîê³â Óêðà¿íà, îäíàê,
ïðîäîâæóº áóòè îäíèì ç íàéá³ëüøèõ ô³íàíñîâèõ äîíîð³â ãëî-
áàëüíî¿ åêîíîì³êè. Çàáåçïå÷óþ÷è çàõ³äíó åêîíîì³êó äåøåâîþ
ïðàöåþ ì³ëüéîí³â ñâî¿õ ãðîìàäÿí ³ âèâîçÿ÷è ñâî¿ ñèðîâèíí³
ðåñóðñè ³ íàï³âôàáðèêàòè, Óêðà¿íà ñïðèÿº åêîíîì³÷íîìó çðîñ-
òàííþ äîáðîáóòó ³ ìîæëèâîñò³ ïåðåõîäó äî ñòàëîãî ðîçâèòêó çà-
õ³äíèõ êðà¿í. Â ðåçóëüòàò³ åêîíîì³÷íî¿ äåãðàäàö³¿ ïðàöÿ ãðîìà-
äÿí Óêðà¿íè ñòàëà íàéäåøåâøîþ ó ñâ³ò³, à ¿¿ åêñïëóàòàö³ÿ ³
íàäåêñïëóàòàö³ÿ º âàæëèâèì äæåðåëîì äîõîä³â çàðóá³æíèõ
êðà¿í, äî ÿêèõ ùîð³÷íî âèâîçèòüñÿ 60 % âàëîâîãî âíóòð³øíüî-
ãî ïðîäóêòó Óêðà¿íè, ÷èì ãàëüìóºòüñÿ ôîðìóâàííÿ ³ íàïîâíåí-
íÿ íàö³îíàëüíîãî âíóòð³øíüîãî ðèíêó. ßê ââàæàº â³äîìèé ðî-

1 Ê³íàõ À. Ê. Óêðà¿íñüêèé ïðîðèâ. — Ê., 2004. — Ñ. 35.
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ñ³éñüêèé åêîíîì³ñò ª. Ãàéäàð, íèí³ áåç äåøåâî¿ ðîáî÷î¿ ñèëè ç
Óêðà¿íè ñòàâ áè íåìîæëèâèé ðîçâèòîê åêîíîì³êè Ðîñ³¿, ³ íå
ëèøå òàêèõ ãàëóçåé ÿê íàôòîâà, ãàçîâà òà ë³ñîçàãîò³âåëüíà
ïðîìèñëîâ³ñòü, à é òàêèõ, ÿê áóä³âíèöòâî ³ ñåðâ³ñíà ³íäóñòð³ÿ1.
Â öüîìó ïîëÿãàº ãîëîâíèé êîíôë³êò ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó Óê-
ðà¿íè.

Íèí³øí³ â³äíîñíî âèñîê³ òåìïè åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ â
Óêðà¿í³ íå ìàþòü ÿê³ñíîãî íàïîâíåííÿ, áî âîíè íå ñïèðàþòüñÿ
íà ðåçóëüòàòè ïîñë³äîâíèõ ñòðóêòóðíèõ ðåôîðì â åêîíîì³ö³.
Â³ä òàêèõ âèñîêèõ òåìï³â çðîñòàííÿ ãðîìàäÿíè íå îòðèìóþòü
í³÷îãî àáî ìàéæå í³÷îãî äëÿ ñâîãî äîáðîáóòó, áî ÿê ³ â óìîâàõ
ÑÐÑÐ, òàê ³ â óìîâàõ “óêðà¿íñüêîãî” êàï³òàë³çìó äåðæàâà ïðî-
äîâæóº åêîíîì³÷íó ïîë³òèêó áåçîïëàòíî¿ ïðàö³ àáî âêðàé íèçü-
êî¿ ïëàòè, ÿêà âèã³äíà îë³ãàðõàì ç òî÷êè çîðó ôîðñîâàíîãî íà-
ãðîìàäæåííÿ êàï³òàë³â ³ ÿêà áëîêóº ìîæëèâîñò³ ïåðåõîäó
ñóñï³ëüñòâà äî ñòàëîãî ðîçâèòêó. Â Óêðà¿í³ äóæå ñëàáî ïðîÿâ-
ëÿºòüñÿ çàãàëüíà ñó÷àñíà òåíäåíö³ÿ âèïåðåäæàëüíîãî çðîñòàí-
íÿ äîõîä³â íàñåëåííÿ ïîð³âíÿíî ³ç çðîñòàííÿì ÂÂÏ, ùî â á³ëü-
øîñò³ óñï³øíèõ êðà¿í ìàº áóòè îñíîâîþ óñï³øíîãî ñòàëîãî
ðîçâèòêó ç éîãî íîâèì ³ìïåðàòèâîì ³íâåñòèö³é â ëþäñüêèé êà-
ï³òàë. Çà âèçíà÷åííÿì Îðãàí³çàö³¿ åêîíîì³÷íîãî ñï³âðîá³òíèö-
òâà ³ ðîçâèòêó (ÎÅÑÐ), ñüîãîäí³ êîíêóðåíòîñïðîìîæíà êðà¿-
íà — öå êðà¿íà, ÿêà “ï³äòðèìóº ³ çá³ëüøóº ðåàëüí³ äîõîäè
íàñåëåííÿ ó äîâãîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³”2. Íåãàòèâí³ ñîö³àëü-
íî-åêîíîì³÷í³ íàñë³äêè öüîãî ÿâèùà â Óêðà¿í³ º äóæå ñåðéîç-
íèìè — íèçüêà ïëàòîñïðîìîæí³ñòü íàñåëåííÿ âåäå äî çíèæåí-
íÿ ïîïèòó ³ ãàëüìóâàííÿ âèðîáíèöòâà é åêîíîì³÷íîãî îáîðîòó,
íàãðîìàäæåííÿ ñóñï³ëüíîãî êàï³òàëó, çìåíøåííÿ ³íâåñòèö³é ó
òåõí³÷íèé ïðîãðåñ, ñòðóêòóðíó ïåðåáóäîâó ³ â ïðîãðàìè ïåðåõî-
äó äî ñòàëîãî ðîçâèòêó. ×è íå ãîëîâíèì íåãàòèâíèì íàñë³äêîì
óñüîãî öüîãî º ïàä³ííÿ ìîòèâàö³¿ äî ðîçâèòêó íàðîäíîãî ï³ä-
ïðèºìíèöòâà, åêîíîì³÷íî¿ ³í³ö³àòèâè ³ ï³äïðèºìëèâîñò³ ãðîìà-
äÿí ÿê ãîëîâíîãî ëîêîìîòèâà ðîçâèòêó. Ïðî ïàä³ííÿ ìîòèâà-
ö³éíèõ ñòèìóë³â äî ïðîäóêòèâíî¿ ïðàö³ é êîíêóðåíö³¿ ³ øòó÷íå
çíåö³íåííÿ ðîáî÷î¿ ñèëè ñâ³ä÷èòü ³ òîé ôàêò, ùî â ñòðóêòóð³
ñîá³âàðòîñò³ ïðîìèñëîâî¿ ïðîäóêö³¿ Óêðà¿íè ïèòîìà âàãà âèòðàò

1 Ãàéäàð Å. Ñëàäêèå ãóñè ïåðåäåëà // Ýêñïåðò. — 2005. — ¹ 5. — Ñ. 49.
2 Ê³íàõ À. Ê. Óêðà¿íñüêèé ïðîðèâ. — Ê., 2004. — Ñ. 37.
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íà çàðîá³òíó ïëàòó âêðàé íèçüêà ³ ñòàíîâèòü ëèøå 10,5 %, à
ïèòîìà âàãà ìàòåð³àëüíèõ âèòðàò, ö³íè íà ÿê³ øòó÷íî çàâè-
ùåí³, ñòàíîâèòü 71 %. Âèòðàòè íà îïëàòó ïðàö³ â ñîá³âàðòîñ-
ò³ ïðîäóêö³¿ â Óêðà¿í³ â 3 ðàçè ìåíø³, í³æ ó ðîçâèíåíèõ êðà-
¿íàõ. Âíàñë³äîê òàêî¿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè, ÿêà
çàõèùàº ëèøå ³íòåðåñè á³çíåñó, à íå âñ³õ ãðîìàäÿí, ó 2003–
2004 ðð. ì³í³ìàëüíà çàðîá³òíà ïëàòà ñòàíîâèëà ëèøå 56 %
â³ä ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó äëÿ ïðàöåçäàòíèõ ãðîìàäÿí. À ñå-
ðåäíÿ çàðîá³òíà ïëàòà ïî Óêðà¿í³ â ö³ëîìó íå íàáàãàòî ïåðå-
âèùóâàëà ïðîæèòêîâèé ì³í³ìóì, ùî îçíà÷àëî, ùî ðåçåðâ³â
äëÿ íàãðîìàäæåííÿ ³ ñòàëîãî ðîçâèòêó ëþäñüêîãî êàï³òàëó íå
çàëèøàëîñü.

Äîñÿãíóòèé â Óêðà¿í³ ð³âåíü äîõîä³â íàñåëåííÿ â³ä òðóäîâî¿
ä³ÿëüíîñò³ çàëèøàºòüñÿ íåâèïðàâäàíî íèçüêèì, òàêèì, ùî íå
çàáåçïå÷óº ðîçøèðåíîãî â³äòâîðåííÿ ðîáî÷î¿ ñèëè íà ð³âí³ íî-
âèõ âèìîã ïîñò³íäóñòð³àëüíîãî ñóñï³ëüñòâà. ²íàêøå ³ áóòè íå
ìîãëî â êðà¿í³, äå çàðîá³òíó ïëàòó íèæ÷ó çà ì³í³ìàëüíó îòðè-
ìóº êîæåí ñüîìèé ïðàö³âíèê (14,6 %), à çàðîá³òíó ïëàòó íèæ-
÷ó çà ïðîæèòêîâèé ì³í³ìóì íàðàõîâóâàëè ìàéæå ïîëîâèí³ ïðà-
öþþ÷èõ (49,7 %)1. Ó ñâî¿é êíèç³ “Óêðà¿íñüêèé ïðîðèâ” (2004)
À. Ê³íàõ äîñèòü òâåðåçî îö³íþº ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íó ñèòóàö³þ
Óêðà¿íè â ðîçóì³íí³ ìîæëèâîñòåé äëÿ ñòàá³ëüíîãî ³ ñòàëîãî
ðîçâèòêó. Â³í ââàæàº, ùî äî äîñÿãíåííÿ Óêðà¿íîþ ð³âíÿ ÂÂÏ
íà äóøó íàñåëåííÿ, ÿêèé íèí³ õàðàêòåðíèé äëÿ ðîçâèíåíèõ
êðà¿í (áëèçüêî 30 òèñ. äîë. ÑØÀ íà ð³ê), ñêëàäíî ãîâîðèòè ïðî
ïåðåõ³ä äî ñòàëîãî ðîçâèòêó òà ³ííîâàö³éíèõ ³íâåñòèö³é. Áåç
ïåðåáóäîâè âñ³º¿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè, ìîäåðí³çàö³¿
ñòðóêòóðè åêîíîì³êè, áåç åêîíîì³÷íîãî ïðîðèâó ñòàëå çðîñòàí-
íÿ ³ ñòàëèé ðîçâèòîê â Óêðà¿í³ º ìàëîïåðñïåêòèâíèì.

Íà ïåðøèé ïîãëÿä ìîæå çäàòèñÿ, ùî êîíöåïö³ÿ À.  Ê³íàõà
ïåñèì³ñòè÷íà äëÿ Óêðà¿íè2. Àëå öå ñòîñóºòüñÿ ëèøå íèí³øíüî-
ãî ñòàíó ñïðàâ â åêîíîì³ö³ ³ â åêîëîã³¿. Ùî æ ñòîñóºòüñÿ ïåðñ-
ïåêòèâ, òî öÿ êîíöåïö³ÿ º ³ îïòèì³ñòè÷íîþ, ³ ìîá³ë³çàö³éíîþ.
Öå ñïðàâä³ êîíöåïö³ÿ ïðîðèâó â ÕÕ² ñòîë³òòÿ, äå Óêðà¿íà
ìîæå ñòâîðèòè ö³ëêîì ñïðèÿòëèâ³ óìîâè äëÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó
çà óìîâè ïîñë³äîâíî¿ ðåàë³çàö³¿ íàö³îíàëüíî¿ ñòðàòåã³¿ çà ìîäåë-

1 Ê³íàõ À. Ê. Óêðà¿íñüêèé ïðîðèâ. — Ê., 2004. — Ñ. 37.
2 Òàì ñàìî.
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ëþ ïðèñêîðåíîãî åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ³ ÿê³ñíî íîâîãî çðîñ-
òàííÿ.

Íà ãëèáèíó ãîðèçîíòó ñåðåäíüîñòðîêîâîãî ïåð³îäó 2005–
2011 ðð. ðåàë³çàö³ÿ ïðîãðàìè ïåðåîð³ºíòàö³¿ ñîö³àëüíî-åêîíî-
ì³÷íèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³ íà çàïðîâàäæåííÿ ìîäåë³ ïðèñêîðå-
íîãî ðîçâèòêó ïðè ñóòòºâîìó ï³äâèùåíí³ ÿêîñò³ åêîíîì³÷íîãî
çðîñòàííÿ íà îñíîâ³ ³íâåñòèö³éíî-³ííîâàö³éíîãî òåõíîëîã³÷íî-
ãî îíîâëåííÿ ³ ñòðóêòóðíî¿ ìîäåðí³çàö³¿ çàãàëüíà êàðòèíà ñîö³-
àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ñòàíó Óêðà¿íè ó 2011 ð. ìîæå áóòè çîâñ³ì
³íøîþ. Ïðîäóêòèâí³ñòü ïðàö³ çá³ëüøèòüñÿ ó 2–2,5 ðàçó ïðè
â³äïîâ³äíîìó çðîñòàíí³ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ åêîíîì³êè.
ÂÂÏ Óêðà¿íè äî 2011 ð. çá³ëüøèòüñÿ â 2 ðàçè. ÂÂÏ íà äóøó
íàñåëåííÿ äîñÿãíå 10–12 òèñ. äîë. ÑØÀ çà ïàðèòåòîì êóï³âåëü-
íî¿ ñïðîìîæíîñò³. Îáñÿãè ïðîìèñëîâîãî âèðîáíèöòâà çá³ëü-
øàòüñÿ â 2 ðàçè çà ðàõóíîê íàñàìïåðåä âèïåðåäæàëüíîãî
ðîçâèòêó íàóêîì³ñòêèõ ãàëóçåé ³ ìàøèíîáóäóâàííÿ, òåìïè çðî-
ñòàííÿ ÿêèõ äîñÿãíóòü 35 % íà ð³ê. Ö³ ãàëóç³ º íàéìåíø çà-
áðóäíþþ÷èìè ³ íàéá³ëüøå çäàòí³ ïðàöþâàòè íà åêîëîã³çàö³þ
åêîíîì³êè ³ íà ñòàëèé ðîçâèòîê. Ïî÷èíàþ÷è ç 2007 ð. Óêðà¿íà
ìàº ðåàëüíó ìîæëèâ³ñòü íàðîùóâàòè ³íâåñòèö³¿ â åêîíîì³êó íå-
áà÷åíèìè òåìïàìè, ïî÷èíàþ÷è ç 2011 ð. — íà ð³âí³ 30 % íà
ð³ê (òàáë. 1).

ßê ïîêàçóþòü ïðîãíîçí³ äàí³, çà ìîäåëëþ ïðèñêîðåíîãî ðîç-
âèòêó ñåðåäíüîð³÷í³ òåìïè ðîçâèòêó çðîñòàííÿ ÂÂÏ Óêðà¿íè â
2005–2011 ðð. ìîæóòü äîñÿãàòè 10–12 %. Ïðè öüîìó òåìïè
ï³äâèùåííÿ ö³í âèðîáíèê³â ïîâèíí³ áóòè íèæ÷èìè â³ä òåìï³â
çá³ëüøåííÿ ÂÂÏ á³ëüø ÿê ó 2 ðàçè. Íèçüêèìè çàëèøàþòüñÿ
òåìïè ðîçâèòêó ìàëîãî (íàðîäíîãî) ï³äïðèºìíèöòâà (äî
2011 ð. éîãî ïèòîìà âàãà ó ÂÂÏ íå ïåðåâèùèòü 35 %, ùî ãàëü-
ìóâàòèìå ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê).

Íàâåäåíèé ó òàáë. 1 ïðîãíîç ïåðåäáà÷àº äóæå âèñîê³ ñåðåäíüî-
ð³÷í³ òåìïè çá³ëüøåííÿ îáñÿã³â ³íâåñòèö³é â îñíîâíèé êàï³òàë
(30 % çà ìîäåëëþ ïðèñêîðåíîãî ðîçâèòêó). Ïðè öüîìó ïåðåä-
áà÷àºòüñÿ øâèäêå çá³ëüøåííÿ ÷àñòêè ³íâåñòèö³é ³ííîâàö³éíîãî
ñïðÿìóâàííÿ (äî 70 % çà ìîäåëëþ ïðèñêîðåíîãî ðîçâèòêó).
Âðàõîâóþ÷è, ùî âæå áëèçüêî 87 % îñíîâíèõ ôîíä³â íàëåæàòü
ïðèâàòíîìó ñåêòîðó, òàê³ ïðîãíîçè ³ííîâàö³éíîãî ³íâåñòóâàííÿ
º íåîá´ðóíòîâàíèìè.
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Òàáëèöÿ 1
Ïðîãíîçí³ ïîêàçíèêè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó

Óêðà¿íè äî 2011 ðîêó1

¹
ï/ï

Ïîêàçíèê
Ôàêòè÷íî
ó 2003 ð.

2005–2006 ðð. 2007–2011 ðð.
Çà

ìîäåë-
ëþ ³íåð-
ö³éíîãî

ðîçâèòêó

Çà
ìîäåë-

ëþ ïðèñ-
êîðåíîãî
ðîçâèòêó

Çà
ìîäåë-

ëþ ³íåð-
ö³éíîãî

ðîçâèòêó

Çà
ìîäåë-

ëþ ïðèñ-
êîðåíîãî
ðîçâèòêó

1

2

ÂÂÏ ðåàëüíèé —
ñåðåäíüîð³÷íèé òåìï
çá³ëüøåííÿ, %

109,3 106,5 110 110 112

Ì³í³ìàëüíà çàðîá³òíà
ïëàòà íà ê³íåöü
ïåð³îäó, ãðí. òà
ó % äî ïîïåðåäíüîãî
ïåð³îäó.
Ñåðåäíÿ ïåíñ³ÿ íà
ïî÷àòîê ïåð³îäó,
ãðí. òà ó % äî
ïîïåðåäíüîãî ïåð³îäó

185 237
474 (íà
100 %) 564

1040 (ó
2,2 ðàçó)

136,6 222
364 (ó 2

ðàçè) 247
728 (ó

2,2 ðàçó)

3

4

Ñåðåäíüîð³÷íèé
ð³âåíü áåçðîá³òòÿ çà
ìåòîäîëîã³ºþ ÌÎÏ, %

9,7 9,45 9,0 9 7

Ñåðåäíüîð³÷íèé ³íäåêñ
ïðîìèñëîâîãî âèðîá-
íèöòâà, %,
â òîìó ÷èñë³ ìàøèíî-
áóäóâàííÿ

115,8 106 116 106,5 116

135,1 112 142 113 135

5

6

Ñåðåäíüîð³÷íèé ³íäåêñ
ñïîæèâ÷èõ ö³í, %

108,2 106,1 104,9 105,2 104,0

Ñåðåäíüîð³÷íèé ³íäåêñ
ö³í âèðîáíèê³â, %

111,1 105,7 105,2 105,3 104,7

7

8

9

×àñòêà ïðîäóêö³¿
ìàëîãî ï³äïðèºìíèöò-
âà ó ÂÂÏ, %

12 15 18 20 35

²íâåñòèö³¿ â îñíîâíèé
êàï³òàë (êàï³òàëüí³
âêëàäåííÿ), ñåðåäíüî-
ð³÷íå çá³ëüøåííÿ, %

131,3 110,1 135,0 111,5 130,0

×àñòêà ³íâåñòèö³é
³ííîâàö³éíîãî
ñïðÿìóâàííÿ

15 30 25 70

1 Ê³íàõ À. Ê. Óêðà¿íñüêèé ïðîðèâ. — Ê., 2004.
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Íå ìîæå íå äèâóâàòè ³ òå, ùî â í³áèòî ñòðàòåã³÷íîìó óðÿäî-
âîìó äîêóìåíò³ “Ïðîãðàìà “Óêðà¿íà-2010””, ïîäàíîìó äî Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè óðÿäîì Â. Ïóñòîâîéòåíêà ³ ñõâàëåíîìó
ïàðëàìåíòîì æîäíîãî ñëîâà íå ñêàçàíî ïðî ñòàëèé ðîçâèòîê.
Ùîïðàâäà, àâòîðè ïðîãðàìè óòàºìíè÷åíî çãàäóþòü ïðî ÿêóñü
íå³ñíóþ÷ó “ãëîáàëüíó ñòðàòåã³þ Óêðà¿íè â íàñòóïíîìó ÕÕ² ñòî-
ë³òò³”1.

² âæå çîâñ³ì áåçíàä³éíèì ñòðàòåã³÷íèì äîêóìåíòîì âèãëÿäàº
îñòàííÿ êíèãà åêñ-ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè Ë. Êó÷ìè, â ÿê³é ïðî-
ïîíóºòüñÿ áåçãëóçäà “ñòðàòåã³ÿ” ãîíêè òðàäèö³éíîãî åêñòåíñèâ-
íîãî ³íäóñòð³àëüíîãî ðîçâèòêó2. Ãîðå Óêðà¿íè, íà ÷îë³ ÿêî¿
îïèíèâñÿ “ñòðàòåã”, ÿêèé çàâæäè äáàâ ëèøå ñâî¿ øêóðí³ ³íòå-
ðåñè ³ í³êîëè íå ï³äí³ìàâñÿ äî ð³âíÿ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â.

Çàïðîïîíîâàí³ íèì 6–7 % ïðèðîñòó ÂÂÏ äî 2015 ð. ç àêöåí-
òîì íà êîíñåðâàòèâíó ñòðóêòóðó — íå ùî ³íøå, ÿê çàïðîøåí-
íÿ äî äåãðàäàö³¿ ³ ðåãðåñó. Ñàìå æèòòÿ â³äêèäàº òàê³ “ñòðàòå-
ã³¿” ³ òàêèõ íåäîëóãèõ ñòðàòåã³â.

Òÿæêà ³íåðö³ÿ òðàäèö³éíî-êîíñåðâàòèâíîãî ³íäóñòð³àë³çìó é
ïîäàëüøèé åêñòåíñèâíèé ðîçâèòîê ³ çðîñòàííÿ åêîíîì³êè
Óêðà¿íè çà ðàõóíîê ñèðîâèííèõ ãàëóçåé ïðîìèñëîâîñò³ âåäå â
ãëóõèé êóò ³ ð³çêî çàãîñòðþº åêîëîã³÷í³ ³ ñîö³àëüí³ ïðîáëåìè.
Â óìîâàõ ãëîáàë³çàö³¿ ðîçâèòêó ³íåðö³éíî-êîíñåðâàòèâí³ ³í-
äóñòð³àëüí³ ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó ïðèçâîäÿòü äî ïîäàëüøîãî ïî-
ãëèáëåííÿ â³äñòàâàííÿ Óêðà¿íè â³ä êðà¿í ªÑ ³ êðà¿í Çàõîäó â
ö³ëîìó. Ñë³ä ïàì’ÿòàòè, ùî íåçâàæàþ÷è íà âèñîê³ òåìïè âèðîá-
íèöòâà ³ â 2005 ð. â Óêðà¿í³ ùå íå áóäå äîñÿãíóòî îáñÿãó ðåàëü-
íîãî ÂÂÏ ð³âíÿ 1991 ð., à â 2003 ð. îáñÿã ÂÂÏ ñòàíîâèâ ìåí-
øå 60 % â³ä ð³âíÿ 1991 ð. Ùå ã³ðøà ñèòóàö³ÿ ç âèð³øåííÿì
³íñòèòóö³éíî-ðèíêîâèõ ïðîáëåì. Ñüîãîäí³ âàðò³ñòü ðèíêîâî¿
êàï³òàë³çàö³¿ àêòèâ³â íà äóøó íàñåëåííÿ â Óêðà¿í³ â ê³ëüêàñîò
ðàç³â íèæ÷à, í³æ ó ïðîâ³äíèõ êðà¿íàõ ñâ³òó (â Óêðà¿í³ — ìåíø
í³æ 100 äîë. ÑØÀ, ó Çàõ³äí³é ªâðîï³ — 24 òèñ. äîë., ó
ÑØÀ — 36 òèñ. äîë.). Ñï³ââ³äíîøåííÿ áàíê³âñüêîãî êàï³òàëó
³ ÂÂÏ â êðà¿íàõ Öåíòðàëüíî¿ ³ Ñõ³äíî¿ ªâðîïè ñòàíîâèòü ïîíàä

1 Ïðîãðàìà ä³ÿëüíîñò³ Óðÿäó Óêðà¿íè “Óêðà¿íà-2010”. — Ê., 1999.
2 Êó÷ìà Ë. Ä. Ñâî¿ì øëÿõîì. Ðîçäóìè ïðî åêîíîì³÷í³ ðåôîðìè â Óêðà¿-

í³. — Ê., 2004. — Ñ. 225.
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40 %, à â Óêðà¿í³ — áëèçüêî 5 %. Âêëàäè ô³çè÷íèõ îñ³á (ãðî-
ìàäÿí) ïîð³âíÿíî ç ÂÂÏ Óêðà¿íè ñòàíîâëÿòü ëèøå 10 %, ùî
ìåíøå í³æ ó êðà¿íàõ, ùî ðîçâèâàþòüñÿ.

Ñüîãîäí³ Óêðà¿íà â³äêèíóòà â ðîçðÿä á³äíèõ êðà¿í â ðåçóëü-
òàò³ ãðàá³æíèöüêî¿ ïðèâàòèçàö³¿ åïîõè êó÷ì³çìó (1992–
2004 ðð.). À êîëèñü âêðàé á³äíèé Êèòàé, ÿêèé â³äìîâèâñÿ â³ä
òîòàëüíî¿ ïðèâàòèçàö³¿ ³ ð³çêî ðîçøèðèâ ñâîº êîíêóðåíòíå ñòà-
íîâèùå íà ñâ³òîâèõ ðèíêàõ áåç çì³íè ôîðì âëàñíîñò³, óñï³øíî
äåìîíñòðóº “êèòàéñüêå åêîíîì³÷íå äèâî”. Âæå â 2020  ð. ÂÂÏ
Êèòàþ ñòàíîâèòèìå 26 òðëí äîë. ÑØÀ, à ÑØÀ ìàòèìóòü ÂÍÏ
áëèçüêî 13 òðëí äîëàð³â. Öåé ïðèêëàä ïîêàçóº çíà÷åííÿ ³ ðîëü
ìîá³ë³çàö³éíî¿ íàö³îíàëüíî¿ ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó. Ïðèêëàä
êîëèñü âêðàé â³äñòàëî¿ ºâðîïåéñüêî¿ êðà¿íè Ô³íëÿíä³¿, ÿêà ñüî-
ãîäí³ çàéìàº ïåðøå ì³ñöå çà ð³âíåì ì³æíàðîäíî¿ êîíêóðåíòî-
ñïðîìîæíîñò³, ïîêàçóº, ùî æîäíà êðà¿íà, â òîìó ÷èñë³ é Óêðà-
¿íà, íå º ïðèðå÷åíîþ íà â³÷íå â³äñòàâàííÿ. Óêðà¿íà ïîâèííà
áîðîòèñü çà ñâîþ êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü, çà ïîäîëàííÿ á³äíî-
ñò³, çà ìîá³ë³çàö³þ ñâî¿õ ³íòåëåêòóàëüíèõ ðåñóðñ³â, à äëÿ öüîãî
ïîòð³áíà Íàö³îíàëüíà ñòðàòåã³ÿ âèïåðåäæàëüíîãî ðîçâèòêó.

Ïðîáëåìè ðîçðîáêè íàö³îíàëüíî¿ ñòðàòåã³¿ ñòàëîãî
ðîçâèòêó Óêðà¿íè
Ñòàëèé ðîçâèòîê îá’ºêòèâíî ïîñ³äàº íèí³ ÷³ëüíå ì³ñöå ÿê ó

ãëîáàëüíîìó ïîðÿäêó äåííîìó, òàê ³ â íàö³îíàëüíèõ ñòðàòåã³-
ÿõ ïåðåäîâèõ êðà¿í. Öå çíà÷íîþ ì³ðîþ º ðåçóëüòàòîì ðîçóì³í-
íÿ êîð³ííèõ íåóçãîäæåíîñòåé ó ñï³ââ³äíîøåíí³ âèðîáíèöòâà ³
ñïîæèâàííÿ. Çàçíà÷åíå ïðèçâîäèòü äî òîãî, ùî íå ò³ëüêè íå çà-
äîâîëüíÿþòüñÿ ïîòðåáè çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ íàñåëåííÿ ñó÷àñíîãî
ñâ³òó, à é íå çàáåçïå÷óºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü çàäîâîëüíÿòè ïîòðåáè
ïðèéäåøí³õ ïîêîë³íü. Íà öüîìó ´ðóíò³ íàïðèê³íö³ 80-õ — íà
ïî÷àòêó 90-õ ðîê³â ÕÕ ñò. âèíèêàº íîâà ìîäåëü ðîçâèòêó —
ìîäåëü ñòàëîãî ðîçâèòêó. Âîíà áóëà çàïðîïîíîâàíà Êîì³ñ³ºþ
ÎÎÍ ï³ä êåð³âíèöòâîì Áðóíäòëàíä (1987 ð.), à ïîò³ì óòî÷íåíà
³ ðîçâèíåíà íà Êîíôåðåíö³¿ ÎÎÍ ç íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà
³ ñòàëîãî ðîçâèòêó (Ð³î-äå-Æàíåéðî, 1992 ð.). Çãàäàíèé ôîðóì
óõâàëèâ “Ïîðÿäîê äåííèé íà ÕÕ² ñòîë³òòÿ”, äå óðÿäàì ðåêî-
ìåíäóâàëîñÿ ðîçðîáèòè ³ ñõâàëèòè íàö³îíàëüí³ ñòðàòåã³¿ ñòàëîãî
ðîçâèòêó. Ñïåö³àëüíà ñåñ³ÿ Ãåíåðàëüíî¿ Àñàìáëå¿ ÎÎÍ (1997 ð.)
ðåêîìåíäóâàëà 2002 ð³ê äëÿ çàâåðøåííÿ ðîáîòè íàä çàçíà÷åíèìè
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ñòðàòåã³ÿìè. Íàðåøò³, Ñâ³òîâèé ñàì³ò ³ç ñòàëîãî ðîçâèòêó
(Éîãàííåñáóðã, 2002 ð.) ï³äòâåðäèâ ³ ðîçâèíóâ ïîïåðåäí³ ð³øåí-
íÿ ³ â ïëàí³ ³ìïëåìåíòàö³¿ çàæàäàâ â³ä êðà¿í-ó÷àñíèöü äîñÿãòè
ïðîãðåñó â ðîçðîáö³ íàö³îíàëüíèõ ñòðàòåã³é ñòàëîãî ðîçâèòêó.

Óêðà¿íà ÿê âåëèêà ºâðîïåéñüêà äåðæàâà áðàëà ó÷àñòü ó âñ³õ
íàçâàíèõ ì³æíàðîäíèõ ôîðóìàõ ³ ï³äòðèìàëà òàê³ ð³øåííÿ.
Òàê, ïåðåáóâàþ÷è íà Ñâ³òîâîìó ôîðóì³ â Éîãàííåñáóðç³, êîëèø-
í³é ïðåçèäåíò Óêðà¿íè Ë.  Ä. Êó÷ìà çàÿâèâ, ùî Óêðà¿íà îñòà-
òî÷íî îáðàëà øëÿõ ñòàëîãî ðîçâèòêó. “Â Óêðà¿í³, — ñêàçàâ
ïðåçèäåíò, — ãëèáîêî óñâ³äîìëþþòü íåîáõ³äí³ñòü ñòâîðåííÿ
ïåðåäóìîâ äëÿ çáàëàíñóâàííÿ ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà ³ ìîæëèâî-
ñòåé ïðèðîäè, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî äîâê³ëëÿ”. Áóëî òàêîæ
äåêëàðîâàíî, ùî â Óêðà¿í³ “íåâäîâç³ áóäå ðîçðîáëåíî Íàö³îíà-
ëüíó ñòðàòåã³þ ñòàëîãî ðîçâèòêó”. Íà æàëü, çàçíà÷åí³ é ³íø³
âàæëèâ³ çàÿâè òàê ³ íå áóëè ðåàë³çîâàí³. Ïðàâèëüíèì ï³äõîäîì
äî ñòàëîãî ðîçâèòêó áóëà ï³äãîòîâêà â ñïåö³àëüí³é êîì³ñ³¿ ï³ä
ãîëîâóâàííÿì ïðåçèäåíòà ÍÀÍ Óêðà¿íè Á.  ª. Ïàòîíà “Êîíöåï-
ö³¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè”. Âîíà, ÿê â³äîìî, áóëà ï³äòðè-
ìàíà Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, àëå òàê ³ íå áóëà çàòâåð-
äæåíà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ.

×îìó æ Óêðà¿íà ìàº ïðèñêîðèòè ñâ³é ðóõ äî ñòàëîãî ðîçâèò-
êó? Çâè÷àéíî, äî öüîãî ¿¿ ñïîíóêàº ö³ííèé ñâ³òîâèé äîñâ³ä. ²
îñîáëèâî âàæëèâèì äëÿ Óêðà¿íè º äîñâ³ä, íàãðîìàäæåíèé ªâ-
ðîïåéñüêèì Ñîþçîì. Ó ð³øåíí³ Ðàäè ªÑ â³ä 25 ñ³÷íÿ 1999  ð.
ãîâîðèòüñÿ: “Êîíêóðåíòí³ñòü ³ óñòàëåí³ñòü º êëþ÷àìè äî äîâ-
ãîòðèâàëîãî ìàéáóòíüîãî åêîíîì³êè Ñîþçó...” Â ïðîåêò³ Êîí-
ñòèòóö³¿ ªÑ ñêàçàíî: “Ñîþç ïðàöþâàòèìå äëÿ ªâðîïè ñòàëîãî
ðîçâèòêó, ùî ´ðóíòóºòüñÿ íà çáàëàíñîâàíîìó åêîíîì³÷íîìó
çðîñòàíí³, ñîö³àëüí³é ðèíêîâ³é åêîíîì³ö³, âèñîêîêîíêóðåíòí³é
³ ñïðÿìîâàí³é íà ïîâàãó çàéíÿòîñò³ ³ ñîö³àëüíèé ïðîãðåñ ç âè-
ñîêèì ð³âíåì çàõèñòó ³ ïîë³ïøåííÿì ÿêîñò³ íàâêîëèøíüîãî ñå-
ðåäîâèùà”.

Çàçíà÷åíèé ñòðàòåã³÷íèé êóðñ ªÑ íåóõèëüíî ³ ïîñë³äîâíî
âò³ëþºòüñÿ â æèòòÿ, â òîìó ÷èñë³ ³ øëÿõîì ðåàë³çàö³¿ â³äîìèõ
øåñòè Ðàìêîâèõ ïðîãðàì. Óêðà¿íà, éäó÷è øëÿõîì ïîåòàïíî¿,
ïîñë³äîâíî¿ ³íòåãðàö³¿ äî ªÑ, íå ìîæå íå âðàõîâóâàòè éîãî êî-
ðèñíèé äîñâ³ä.

Òðåáà ìàòè íà óâàç³, ùî ªÑ ïåðåáóâàº â àâàíãàðä³ ñâ³òîâîãî
ñòàëîãî ðîçâèòêó. Òóò ä³º çàãàëüíîñîþçíà ñòðàòåã³ÿ. ²ç 25 íè-
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í³øí³õ ÷ëåí³â ªÑ ó 20 âæå ðîçðîáëåí³ é ³ìïëåìåíòóþòüñÿ íà-
ö³îíàëüí³ ñòðàòåã³¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó.

Çà âñ³º¿ çíà÷óùîñò³ çàçíà÷åíèõ ì³æíàðîäíèõ àñïåêò³â âñå æ
òàêè äëÿ Óêðà¿íè âèð³øàëüíèìè ùîäî íåîáõ³äíîñò³ ñòàëîãî
ðîçâèòêó áóëè ³ çàëèøàþòüñÿ âíóòð³øí³ ÷èííèêè, íàö³îíàëüí³
³íòåðåñè. Ñòàëèé ðîçâèòîê ïåðåäáà÷àº çàñòîñóâàííÿ òàêî¿ ïîë³-
òèêè, ÿêà á ïîºäíóâàëà âèñîê³ åêîëîã³÷í³ ³ ñîö³àëüí³ ñòàíäàð-
òè ç äèíàì³÷íîþ åêîíîì³êîþ. Ñàìå â öüîìó, íà íàø ïîãëÿä,
êðèºòüñÿ â³äïîâ³äü íà âåëüìè âàæëèâå é àêòóàëüíå ïèòàííÿ:
ÿê çáåðåãòè, ÿêùî âæå íå çá³ëüøèòè, òåìïè çðîñòàííÿ ÂÂÏ
Óêðà¿íè? Ìàòåð³àëüíå çðîñòàííÿ ìàº â³äáóâàòèñÿ ïàðàëåëüíî ç
ñîö³àëüíèì ïðîãðåñîì ³ åêîëîã³÷íîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ. Ñîö³àëü-
íî-îð³ºíòîâàíî¿ åêîíîì³êè òóò çàìàëî. Éäåòüñÿ ïðî âçàºìîçàëå-
æí³ñòü, âçàºìîä³þ ³ áàëàíñ òðüîõ ÷èííèê³â — åêîíîì³÷íîãî
çðîñòàííÿ, ñîö³àëüíîãî ïðîãðåñó ³ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè. Äî ö³º¿
òð³àäè äîäàþòüñÿ ³íñòèòóö³éí³ ðåôîðìè, ðîëü á³çíåñó ³ ãðîìà-
äÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, äåìîêðàòè÷í³ ïåðåòâîðåííÿ ³ç çàáåçïå÷åí-
íÿì ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, âêëþ÷àþ÷è ïðàâî íà ðîçâèòîê.

Óïðîäîâæ îñòàíí³õ ðîê³â, ïî÷èíàþ÷è ç 2000  ð., åêîíîì³êà
Óêðà¿íè õàðàêòåðèçóºòüñÿ äîñèòü çíà÷íèìè òåìïàìè çðîñòàí-
íÿ, ñòðèìàíîþ ³íôëÿö³ºþ ³ ïîçèòèâíèì ïëàò³æíèì áàëàíñîì.
Óðÿä Þùåíêà — Òèìîøåíêî äàâ âåëèêèé ïîøòîâõ åêîíîì³÷-
íîìó çðîñòàííþ.

Äèíàì³÷í³ñòü öèõ ïðîöåñ³â íåçàïåðå÷íà. Âîäíî÷àñ ð³âåíü
æèòòÿ, éîãî ÿê³ñòü áóëè ³ çàëèøàþòüñÿ íåçàäîâ³ëüíèìè ³ íå-
ïðèéíÿòíèìè. Îòæå, íàéïð³îðèòåòí³øå çàâäàííÿ º äâîºäèíèì:
ïî-ïåðøå, çíàéòè øëÿõè äî ìàêñèì³çàö³¿ òåìï³â åêîíîì³÷íîãî
çðîñòàííÿ, à ïî-äðóãå, ïîë³ïøèòè ÿê³ñòü ëþäñüêîãî æèòòÿ ³
íàñàìïåðåä íàéìåíø çàõèùåíèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ. Ñòàëèé ðîç-
âèòîê äàº ìîæëèâ³ñòü äîñèòü óñï³øíî ³ êîìïëåêñíî âèð³øóâà-
òè çãàäàí³ çàâäàííÿ. Íåìàº ñóìí³âó, ùî ïåðåìîãà äåìîêðàòè÷-
íî¿ ðåâîëþö³¿ 2004 ðîêó, ïðèõ³ä äî âëàäè óðÿäó íàðîäíî¿
äîâ³ðè Þùåíêà — Òèìîøåíêî â³äêðèâàþòü íîâ³ ìîæëèâîñò³
äëÿ ðîçðîáêè ÿê Íàö³îíàëüíî¿ ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó Óêðà¿íè, òàê
³ Íàö³îíàëüíî¿ ñòðàòåã³¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó.

Ï³äòðèìàâøè â³äïîâ³äí³ ð³øåííÿ ì³æíàðîäíèõ ôîðóì³â,
Óêðà¿íà îô³ö³éíî ïîãîäèëàñÿ ç òàêèì áà÷åííÿì ñòàëîãî ðîçâè-
òêó, ÿêå ðîáèòü éîãî ðåàëüíîþ ïåðñïåêòèâîþ äëÿ âñ³õ êðà¿í
ñâ³òó. Óêðà¿íà âèçíàëà, ùî ãåíåðàëüíà ìåòà ñòàëîãî ðîçâèòêó
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ïîëÿãàº â òîìó, ùîá çàáåçïå÷èòè éîãî ñîö³àëüíó â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü, ³ âîäíî÷àñ çàõèñòèòè ðåñóðñíó áàçó ³ íàâêîëèøíº ñåðå-
äîâèùå íà áëàãî íèí³øíüîãî ³ ïðèéäåøí³õ ïîêîë³íü.

ßê³ æ ïðàêòè÷í³ âèñíîâêè ìîæíà çðîáèòè ç öüîãî êîðîòêî-
ãî îãëÿäó ïðîáëåìàòèêè ñòàëîãî ðîçâèòêó?

Ïåðøå. Ïðèéøëà ïîðà íåâ³äêëàäíî ïðèñòóïèòè äî ïðàêòè÷-
íî¿ ³ êîíêðåòíî¿ ðîçðîáêè Íàö³îíàëüíî¿ ñòðàòåã³¿ ñòàëîãî ðîç-
âèòêó Óêðà¿íè. Òàêà çãàäàíà ñòðàòåã³ÿ, íà íàø ïîãëÿä, ìàº áó-
äóâàòèñÿ íà òàêèõ ïðèíöèïîâèõ çàñàäàõ:

• íà äåðæàâíîìó ð³âí³ âèçíàòè, ùî ñòàëèé, çáàëàíñîâàíèé
ðîçâèòîê ìàº ñïðèÿòè çàäîâîëåííþ ïîòðåá íèí³øíüîãî ïî-
êîë³ííÿ, âîäíî÷àñ íå ïåðåøêîäæàþ÷è çàäîâîëåííþ ïî-
òðåá ìàéáóòí³õ ïîêîë³íü;

• çàáåçïå÷èòè êîìïëåêñí³ñòü, áàãàòîôîðìàòí³ñòü, çáàëàíñî-
âàí³ñòü ðîçâèòêó â äèíàì³ö³;

• íàçàâæäè â³äìîâèòèñÿ â³ä òâåðäæåííÿ, ùî “åêîíîì³êà âè-
ð³øóº âñå”, â³äìîâèòèñÿ â³ä òîòàëüíî¿ åêîíîì³çàö³¿ ³ êîìåð-
ö³àë³çàö³¿ ðîçâèòêó;

• çàáåçïå÷èòè îðãàí³÷íó ºäí³ñòü ñêëàäîâèõ ñòàëîãî ðîçâèò-
êó — åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, ñîö³àëüíîãî ïðîãðåñó ³ åêî-
ëîã³÷íî¿ áåçïåêè â ¿õ âçàºìîä³¿, âçàºìîâïëèâ³, áàëàíñ³ òà
³íòåãðàö³¿.

Ñòàëèé ðîçâèòîê íå îáìåæóºòüñÿ çàçíà÷åíîþ òð³àäîþ. Äî
íå¿ òðåáà äîäàòè ³íñòèòóö³éí³ ðåôîðìè, ³ííîâàö³¿, êîíêóðåíòî-
ñïðîìîæí³ñòü, äåìîêðàòè÷í³ ïåðåòâîðåííÿ. Ïðîöåñ ñòàëîãî ðîç-
âèòêó, âêëþ÷àþ÷è ³ìïëåìåíòàö³þ ñòðàòåã³¿, ìàþòü çä³éñíþâà-
òè òðè ó÷àñíèêè — óðÿä, á³çíåñ ³ ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî.
Ìàº áóòè çàáåçïå÷åíà ìàêñèìàëüíà â³äêðèò³ñòü ³ ãëàñí³ñòü íà
âñ³õ åòàïàõ ïðîöåñó. Çãàäàíèé ïðîöåñ ìàº âêëþ÷àòè òàê³ êîì-
ïîíåíòè, ÿê êåðóâàííÿ, ïëàíóâàííÿ, ³ìïëåìåíòàö³ÿ, çâ’ÿçîê ç
áþäæåòíèì ïðîöåñîì, ìîí³òîðèíã ³ íàâ÷àííÿ ç ï³äâèùåííÿì
ðîë³ ìåíåäæìåíòñüêèõ àñïåêò³â êîîðäèíàö³¿ ³ ó÷àñò³.

Äðóãå. Äëÿ ðåàë³çàö³¿ ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³ íåîáõ³äíî ñòâîðèòè àâ-
òîðèòåòíó ñïåö³àëüíó êîì³ñ³þ çà ó÷àñòþ ñïåö³àë³ñò³â, çàáåçïå÷ó-
þ÷è íå ò³ëüêè åêîíîì³÷íèé, à é ñîö³àëüíèé, åêîëîã³÷íèé, ïðàâ-
íè÷èé, ³íôîðìàö³éíèé òà ³íø³ ð³âí³. Äî êîì³ñ³¿ âàðòî çàëó÷èòè
ó÷àñíèê³â ðîçðîáêè Êîíöåïö³¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè.

Òðåòº. Íà ÷îë³ öüîãî ïðîöåñó ìàº ñòîÿòè âèñîêèé ³ â³äïîâ³ä-
íèé äåðæàâíèé îðãàí. Ñâ³òîâèé äîñâ³ä ñâ³ä÷èòü, ùî òàêèì îð-
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ãàíîì ìàº áóòè Íàö³îíàëüíà ðàäà ³ç ñòàëîãî ðîçâèòêó ï³ä êåðó-
âàííÿì ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà, â³öå-ïðåì’ºðà àáî ì³í³ñòðà çà ó÷àñòþ
àâòîðèòåòíèõ ïðåäñòàâíèê³â óðÿäó, á³çíåñó, ãðîìàäÿíñüêîãî
ñóñï³ëüñòâà, íàóêîâî¿ ãðîìàäñüêîñò³.

×åòâåðòå. Ñóòòºâîãî ïîë³ïøåííÿ ïîòðåáóþòü íàóêîâ³ äîñë³-
äæåííÿ â ãàëóç³ ñòàëîãî ðîçâèòêó. Àâàíãàðäíó ðîëü òóò ìàþòü
â³ä³ãðàâàòè íàóêîâö³ Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ íàóê. Âàðòî îáãî-
âîðèòè ïèòàííÿ ïðî ñòàí íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ³ç ñòàëîãî ðîç-
âèòêó íà çàñ³äàíí³ Ïðåçèä³¿ ÍÀÍ Óêðà¿íè. Çíà÷íîãî ïîæâàâ-
ëåííÿ ïîòðåáóº ðîáîòà Íàóêîâî¿ ðàäè ïðè Ïðåçèä³¿ ÍÀÍ ³ç
íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà ³ ñòàëîãî ðîçâèòêó.

Ï’ÿòå. Íåîáõ³äíî áóäå óçãîäèòè ðîçðîáêó Íàö³îíàëüíî¿ ñòðà-
òåã³¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè ³ç Ñòðàòåã³ºþ åêîíîì³÷íîãî ³
ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè “Øëÿõîì ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðà-
ö³¿” íà 2004–2015 ðð., çàòâåðäæåíîþ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà-
¿íè â³ä 30.04.04.

²ñòîðè÷íèé äîñâ³ä ñâ³ä÷èòü, ùî ñòàëèé ðîçâèòîê ñòàâ ãåíå-
ðàëüíèì íàïðÿìîì ðóõó ëþäñòâà â åïîõó ãëîáàë³çàö³¿ äî ñóòòºâî-
ãî åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ, ñîö³àëüíîãî ïðîãðåñó ³ çäîðîâîãî äî-
âê³ëëÿ. Óêðà¿íà íå ìîæå, íå ïîâèííà äîçâîëèòè ñîá³ òàêó
“ðîçê³ø” — çàëèøàòèñÿ ïîçà öèì äîëåíîñíèì ïðîöåñîì.

²íòåãðàö³ÿ Óêðà¿íè äî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ÷è ºâðîàòëàíòè÷-
íà ³íòåãðàö³ÿ Óêðà¿íè áåç ôîðìàëüíîãî ÷ëåíñòâà â ªÑ âåëèêîþ
ì³ðîþ çàëåæàòü â³ä óñï³øíî¿ ðîçðîáêè ³ ðåàë³çàö³¿ Íàö³îíàëü-
íî¿ ñòðàòåã³¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè. Òàêó ñòðàòåã³þ íåîá-
õ³äíî ðîçðîáèòè â ñêëàä³ Íàö³îíàëüíî¿ ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó
Óêðà¿íè äî 2015 ðîêó ðàçîì ç Íàö³îíàëüíîþ ñòðàòåã³ºþ ºâ-
ðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè. Íàñòóïí³ 10 ðîê³â ïîâèíí³ ñòà-
òè âèð³øàëüíèìè ó ðîçâ’ÿçàíí³ ïðîáëåì ìîäåðí³çàö³¿ íàøî¿
êðà¿íè.

Ïåðøî÷åðãîâèìè çàâäàííÿìè íàðîäíî¿ âëàäè Â. Þùåíêà —
Þ. Òèìîøåíêî º íàëàãîäæåííÿ ïîñë³äîâíî¿ ðîáîòè ç ðîçðîáêè
Íàö³îíàëüíî¿ ñòðàòåã³¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè. Ïîâèííà
áóòè ñòâîðåíà íîâà Íàö³îíàëüíà êîì³ñ³ÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó íà
÷îë³ ç ïðåì’ºð-ì³í³ñòðîì. Ãîëîâíîþ ìåòîþ óðÿäó ³ Íàö³îíàëü-
íî¿ êîì³ñ³¿ â ö³é ñôåð³ º ðîçðîáêà íàóêîâî îá´ðóíòîâàíî¿ Íàö³î-
íàëüíî¿ ñòðàòåã³¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó âæå ïðîòÿãîì 2005–
2006 ðð. Íàóêîâèì øòàáîì ðîçðîáêè òàêî¿ ñòðàòåã³¿ ïîâèííà
ñòàòè ðåôîðìîâàíà Íàö³îíàëüíà àêàäåì³ÿ íàóê Óêðà¿íè.
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3.2. Ñó÷àñí³ íàóêîâ³ ³ ïðèêëàäí³ êîíöåïö³¿

ñòàëîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè

Ïð³îðèòåòí³ñòü íå ëèøå ñîö³àëüíèõ, à é åêîëîã³÷íèõ ³ìïå-
ðàòèâ³â ïðè ïðèéíÿòò³ ñòðàòåã³÷íèõ åêîíîì³÷íèõ ð³øåíü ïîñòó-
ïîâî ñòàº çàãàëüíîïðèéíÿòîþ ÿê íà Çàõîä³, òàê ³ íà Ñõîä³
ªâðîïè, â òîìó ÷èñë³ ³ â Óêðà¿í³, äå åêîëîã³÷íà ñèòóàö³ÿ íàïðó-
æåíà, à ìàéáóòí³é ïðèñêîðåíèé åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê, ÿêùî
â³í ïðîäîâæóâàòèìåòüñÿ òðàäèö³éíèìè ³íäóñòð³àëüíèìè ìåòî-
äàìè, ìîæå ïðèçâåñòè äî íàö³îíàëüíî¿ åêîëîã³÷íî¿ êàòàñòðîôè.
Ç ³íøîãî áîêó, ñó÷àñí³ ãëîáàë³çàö³éí³ ïðîöåñè âñå á³ëüøå ïåðå-
ïë³òàþòüñÿ ç åêîëîã³÷íèìè. Â Óêðà¿í³ öå îñîáëèâî ãîñòðî âèä-
íî íà ïðèêëàä³ ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè, ÿêà ñòàëà ãëîáàëü-
íîþ çà ñâî¿ìè äîâãîñòðîêîâèìè íåãàòèâíèìè íàñë³äêàìè.

Â îñòàíí³ äåê³ëüêà ðîê³â â Óêðà¿í³ àêòèâ³çóâàëàñÿ íàóêîâà
ðîáîòà ç ôîðìóâàííÿ êîíöåïö³é ñòàëîãî ðîçâèòêó. Åêîëîã
Ë. Ãðèí³â ó ìîíîãðàô³¿ “Åêîëîã³÷íî çáàëàíñîâàíà åêîíîì³êà:
ïðîáëåìè òåîð³¿” (2001 ð.) ðîçâèâàº îðèã³íàëüíó êîíöåïö³þ
åêîëîã³÷íî çáàëàíñîâàíîãî ðîçâèòêó òà ðîçãëÿäàº ïåðñïåêòèâè
ôîðìóâàííÿ åêîëîã³÷íî çáàëàíñîâàíî¿ åêîíîì³êè â Óêðà¿í³.
Àâòîð íàãîëîøóº, ùî äëÿ Óêðà¿íè ïðîáëåìà ôîðìóâàííÿ åêî-
ëîã³÷íî çáàëàíñîâàíî¿ åêîíîì³êè îñîáëèâî àêòóàëüíà. “Ñòàòóñ
ï³ñëÿ÷îðíîáèëüñüêî¿ äåðæàâè çîáîâ’ÿçóº çì³íèòè ñòðàòåã³þ
åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè â ñôåð³ ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ. Äëÿ öüî-
ãî ïîòð³áíèé ïîøóê íîâèõ í³ø ðåñóðñîçáåðåæåííÿ òà ïîïåðå-
äæåííÿ âèíèêíåííÿ åêîëîã³÷íèõ ïðîáëåì. Íà æàëü, ïðèéíÿ-
òèé ùå â 1997 ð. ïðîåêò Êîíöåïö³¿ çáàëàíñîâàíîãî ñòàëîãî
ðîçâèòêó Óêðà¿íè íå ìàº ìåõàí³çì³â òà íîðìàòèâíî-çàêîíîäàâ-
÷î¿ áàçè äëÿ ¿¿ ðåàë³çàö³¿”1.

Çâàæàþ÷è íà ï³ñëÿêðèçîâ³ ðåàë³¿ åêîíîì³êè Óêðà¿íè, àâòîð
êîíöåïö³¿ ðåêîìåíäóº øóêàòè íîâ³ íåòðàäèö³éí³ íàïðÿìè ðîç-
âèòêó åêîëîã³÷íî çáàëàíñîâàíî¿ åêîíîì³êè, ÿê³ íàâ³òü â óìîâàõ
òðàíçèòèâíîñò³ áóëè á çäàòí³ âèêîðèñòàòè, ïîºäíàòè íàóêîâ³
â³äêðèòòÿ òåîð³¿ ðèíêîâî¿ åíåðãåòè÷íî¿ åêîíîì³êè òà â÷åííÿ
ïðî íîîñôåðíèé ðîçâèòîê òà ñèíåðãåòè÷íèé åôåêò ñò³éêîñò³
åêîíîì³÷íî¿ òà åêîëîã³÷íî¿ ñèñòåì. Ðàíî ÷è ï³çíî åêîíîì³÷íèé

1 Ãðèí³â Ë. Åêîëîã³÷íî çáàëàíñîâàíà åêîíîì³êà: ïðîáëåìè òåîð³¿. — Ê.; Ë.,
2001. — Ñ. 10.
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ðîçâèòîê ó éîãî òðàäèö³éí³é ìîäåë³ ³íäóñòð³àë³çìó ç³òêíåòüñÿ
ç åêîëîã³÷íèìè ìåæàìè. Íîîñôåðíèé ³ìïåðàòèâ ñòàº ïåðøîîñ-
íîâîþ íàö³îíàëüíî¿ ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó Óêðà¿íè ³ ñòðàòåã³¿ ¿¿
ñòàëîãî ðîçâèòêó.

Ðåàë³çàö³ÿ íàö³îíàëüíî¿ ñòðàòåã³¿ ñòàëîãî (çáàëàíñîâàíîãî)
ðîçâèòêó Óêðà¿íè ãàëüìóºòüñÿ á³äí³ñòþ äåðæàâè ³ ¿¿ íåäîñòàò-
í³ì âïëèâîì íà åôåêòèâíå âèêîðèñòàííÿ íàö³îíàëüíîãî ³ ñâ³òî-
âîãî ïðèðîäíîãî êàï³òàëó â óìîâàõ ãëîáàë³çàö³¿ ðîçâèòêó. Âè-
õîäÿ÷è ç³ ñâî¿õ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â Óêðà¿íà ïîâèííà
àêòèâíî äîìàãàòèñü åêîíîì³çàö³¿ ñâ³òîâî¿ åêîëîã³¿, â òîìó ÷èñ-
ë³ ³ ÷åðåç ñèñòåìó ô³íàíñîâèõ ñàíêö³é ùîäî çàáðóäíåííÿ, òîð-
ã³âë³ êâîòàìè ³ç çàáðóäíåííÿ òà çä³éñíåííÿ ñâ³òîâèõ îïåðàö³é
ÿê âçàºìîâèã³äíèõ ìåõàí³çì³â çàë³êó çîâí³øí³õ áîðã³â Óêðà¿íè
â îáì³í íà ïðèðîäîîõîðîíí³ ïðîãðàìè òà çàõîäè.

Ó 2004 ð. ïîáà÷èëà ñâ³ò ÷îòèðèòîìíà ìîíîãðàô³ÿ “Åêîëîã³÷-
íà ïîë³òèêà: íàö³îíàëüí³ òà ãëîáàëüí³ ðåàë³¿”1. Öå îäíà ç âäà-
ëèõ ñïðîá ðîçðîáêè íàö³îíàëüíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè â êîí-
òåêñò³ ãëîáàë³çàö³¿ ðîçâèòêó. Íåîáõ³äíî çàáåçïå÷èòè æîðñòêèé
âçàºìîçâ’ÿçîê ì³æ íàö³îíàëüíîþ ñòðàòåã³ºþ ñòàëîãî ðîçâèòêó
Óêðà¿íè, íàö³îíàëüíîþ ñòðàòåã³ºþ ðîçâèòêó Óêðà¿íè ³ ãëîáàëü-
íîþ ñòðàòåã³ºþ Óêðà¿íè. Íà æàëü, íàÿâí³ â Óêðà¿í³ ñïðîáè íà-
ëàãîäæåííÿ òàêîãî âçàºìîçâ’ÿçêó äî 2005 ð. íå â³äïîâ³äàëè
³íòåðåñàì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Â óðÿäîâèõ ñòðàòåã³÷íèõ äîêóìåí-
òàõ ïðîáëåìè ñòàëîãî (çáàëàíñîâàíîãî) ðîçâèòêó Óêðà¿íè àáî
çàìîâ÷óâàëèñÿ, àáî ñòàâèëèñü ëèøå ôîðìàëüíî-äåêîðàòèâíî.
Òàê, â îñòàíí³é óðÿäîâ³é ðîçðîáö³ “Ñòðàòåã³¿ åêîíîì³÷íîãî ³ ñî-
ö³àëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè (2004–2015 ðîêè)” øëÿõîì ºâðî-
ïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ êîìïëåêñí³ çàâäàííÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó íå
ñòàâëÿòüñÿ âçàãàë³. Öÿ ñòðàòåã³ÿ ôàêòè÷íî êîíñåðâóº äåãðàäà-
ö³éíó ïîë³òèêó òðàäèö³éíîãî ³íäóñòð³àë³çìó â Óêðà¿í³ ç ¿¿ ãà-
ëóçåâèìè ïð³îðèòåòàìè.

ßê óæå çàçíà÷àëîñü, â ö³é Ñòðàòåã³¿, ÿêà ïðåòåíäóº íà ðîëü
íàö³îíàëüíî¿ òà ºâðî³íòåãðàö³éíî¿, ðîçãëÿäàºòüñÿ ëèøå ïèòàí-
íÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè2 â äóæå âóçüêîìó çíà÷åíí³, à ñòàëèé

1 Âàñþòà Î. À., Âàñþòà Ñ. ²., Ô³ë³ï÷óê Ã. Ã. Åêîëîã³÷íà ïîë³òèêà: íàö³îíà-
ëüí³ òà ãëîáàëüí³ ðåàë³¿: Ó 4 ò. — ×åðí³âö³, 2004.

2 Ñòðàòåã³ÿ åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè (2004–2015 ðîêè).
Øëÿõîì ªâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿. — Ê., 2004. — Ñ. 426–431.



367

ðîçâèòîê òðàêòóºòüñÿ ëèøå ÿê åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê. Ó Ñòðà-
òåã³¿ ïåðåäáà÷àºòüñÿ ñïîâ³ëüíåííÿ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, ùî
ï³ä³ðâå ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íó áàçó åêîëîã³÷íîãî ñòàëîãî ðîçâè-
òêó. Òàê, ïðîãíîçí³ ïîêàçíèêè ÂÂÏ ç äîñÿãíóòîãî ð³âíÿ 9,3 %
(2003 ð.) çíèæóþòüñÿ â³äïîâ³äíî äî 4,9 % (2004–2005 ðð.),
7,2 % (2006–2009 ðð.) ³ äî 5,7 % (2010–2015 ðð.). Ñàìå æèò-
òÿ ïîêàçàëî íåïðèéíÿòí³ñòü òàêèõ ñòðàòåã³÷íèõ êîíöåïö³é.
Òàê, ó 2004–2005 ðð. ð³÷íèé îáñÿã ÂÂÏ â Óêðà¿í³ ôàêòè÷íî
ï³äâèùóºòüñÿ íå íà 4,9 %, à á³ëüø ÿê íà 9,5 %, òîáòî ìàéæå
óäâ³÷³ á³ëüøèìè òåìïàìè. Òàêà ãðóáà ïðîãíîçíà ïîìèëêà íå
ãîâîðèòü ïðî îá´ðóíòîâàí³ñòü òà ÿê³ñòü âñ³º¿ Ñòðàòåã³¿. ¯¿ ñîö³-
àëüí³ ïðîãíîçí³ ïàðàìåòðè ùå á³ëüøå ðîç÷àðîâóþòü. Áåçðîá³ò-
òÿ ïðîãíîçóºòüñÿ íà íåïðèéíÿòíîìó ð³âí³ 9,3–9,4 %1.

Çãàäàíà Ñòðàòåã³ÿ, çàòâåðäæåíà Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ë. Êó÷-
ìè ¹ 493 28 êâ³òíÿ 2004 ð., à íå Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè
ÿê âèùèì îðãàíîì íàðîäîâëàääÿ. Âîíà íå áàçóºòüñÿ íà êîíöåï-
ö³¿ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â Óêðà¿íè (áî òàêî¿ Âåðõîâíà Ðàäà ùå
íå çàòâåðäèëà). Òîìó öÿ Ñòðàòåã³ÿ ôàêòè÷íî ÿâëÿº ñîáîþ åêçå-
êóòèâíèé (óïðàâë³íñüêèé) äîêóìåíò âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ íå
ìîæå áóòè îñíîâîþ íàö³îíàëüíî¿ ñòðàòåã³¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó
Óêðà¿íè.

Ë. Ìàñëîâñüêà â ìîíîãðàô³¿ “Ñòàëèé ðîçâèòîê ïðîäóêòèâ-
íèõ ñèë ðåã³îí³â: òåîð³ÿ, ìåòîäîëîã³ÿ, ïðàêòèêà” (2003 ð.) ïî-
ðóøóº ïèòàííÿ ïðî ñòàëèé ðîçâèòîê ïðîäóêòèâíèõ ñèë Óêðà¿-
íè. Çâè÷àéíî, ïðîáëåìà ðåã³îíàë³çàö³¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó äóæå
âàæëèâà, àëå ³ òåîðåòè÷íî, ³ ïðàêòè÷íî ñòàëèé ðîçâèòîê íå
ìîæå îáìåæóâàòèñÿ ëèøå ïðîäóêòèâíèìè ñèëàìè, áî, ÿê ïèøå
ñàì àâòîð, íåìèíó÷èì ÿâèùåì º “åêîëîã³çàö³ÿ âèðîáíè÷èõ â³ä-
íîñèí”2.  Ó ñåðåäèí³ 90-õ ðîê³â ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ áóëà ñòâîðå-
íà Íàóêîâà ðàäà ñòàëîãî ðîçâèòêó ÍÀÍ Óêðà¿íè. Â 1994 ð. Êà-
á³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè çàòâåðäèâ ðîçðîáëåíó ÍÀÍ Óêðà¿íè
Êîíöåïö³þ ñòàëîãî ðîçâèòêó ³ ïîäàâ ¿¿ íà ðîçãëÿä Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè. Ïðîòå öÿ Êîíöåïö³ÿ òàê ³ íå ñòàëà îñíîâîþ
ñòðàòåã³¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè, ðîçðîáêà ÿêî¿ ïëàíóâàëà-
ñÿ íà 2000 ð³ê. ×àñò³ çì³íè ñêëàäó óðÿäó Óêðà¿íè íå ñïðèÿþòü

1 Strategy of the Economic and Social Development of Ukraine (2004–2015).
Ð. 51.

2 Ìàñëîâñüêà Ë. Ñòàëèé ðîçâèòîê ïðîäóêòèâíèõ ñèë ðåã³îí³â. — Ê., 2003.
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ïð³îðèòåòíîìó âèð³øåííþ ñòðàòåã³÷íèõ çàâäàíü. Öå ïîâíîþ
ì³ðîþ ñòîñóºòüñÿ ³ çãàäàíî¿ Ñòðàòåã³¿.

Ðîçðîáíèêè Êîíöåïö³¿ âèõîäèëè ç òîãî, ùî ùå â 1992 ð. íà
Êîíôåðåíö³¿ ÎÎÍ ç íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà ³ ðîçâèòêó â
Ð³î-äå-Æàíåéðî Óêðà¿íà çàÿâèëà ïðî ñâ³é íàì³ð ïåðåéòè äî
ñòàëîãî ðîçâèòêó. Ðîçðîáíèêè ââàæàëè, ùî ïðèéíÿòòÿ Êîíöåï-
ö³¿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ ³ ðîçðîáêà íà ¿¿ îñíîâ³ ñòðàòåã³¿ ñòàëîãî
ðîçâèòêó Óêðà¿íè îçíà÷àòèìå ïî÷àòîê ïåðåõîäó íàøî¿ äåðæà-
âè äî åïîõè íîîñôåðè (äîäàò. 1. Êîíöåïö³ÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó
Óêðà¿íè â³ä 30 êâ³òíÿ 1999)1. Âèâ÷åííÿ ö³º¿ Êîíöåïö³¿ ïîêàçóº,
ùî âîíà º ëèøå êîðîòêîþ äåêëàðàö³ºþ ïðî íàì³ðè.

Ãîëîñóþ÷è ó 2000 ð. íà ñàì³ò³ ÎÎÍ çà óõâàëåííÿ Ãåíåðàëü-
íîþ Àñàìáëåºþ Äåêëàðàö³¿ ²²² Òèñÿ÷îë³òòÿ ÎÎÍ (Ö³ë³ ðîçâèò-
êó òèñÿ÷îë³òòÿ) Óêðà¿íà íå ìîãëà íå ïðèéíÿòè äî ðåàë³çàö³¿ âñ³
ö³ë³ òèñÿ÷îë³òòÿ. ² òàêà ðåàë³çàö³ÿ ïîòðåáóº íîâî¿ ÿêîñò³ ðîç-
âèòêó — ñòàëîãî ðîçâèòêó ³ ìîá³ë³çàö³¿ âñ³õ çóñèëü ãðîìàäÿí
Óêðà¿íè, îñîáëèâî äåðæàâíî¿ âëàäè. ßêèé æå ðåàëüíèé ñòàí
ñïðàâ ó ö³é ãàëóç³?

Ìåòà 1. Ïîäîëàòè êðàéíþ á³äí³ñòü òà ãîëîä

Äî 2015 ðîêó çíèçèòè íà 50 % (ïîð³âíÿíî ç áàçîâèì
1990 ð.) ÷àñòêó ëþäåé, ùî æèâóòü ó çëèäíÿõ ³ ãîëîäóþòü.

Ðåàëüíèé ñòàí ñïðàâ â Óêðà¿í³. Á³ëüø ÿê 27,8 % ëþäåé æè-
âóòü íèæ÷å ð³âíÿ á³äíîñò³ (äîõ³ä ³ ñïîæèâàííÿ íà îäíó ëþäè-
íó íå ïåðåâèùóº 1 äîëàð íà äåíü). ßê ñâ³ä÷àòü íåçàëåæí³
äîñë³äæåííÿ Ì³æíàðîäíî¿ îðãàí³çàö³¿ ïðàö³ (ÎÎÍ) 83 % íàñå-
ëåííÿ Óêðà¿íè â³ä÷óâàþòü ñåáå á³äíèìè. Åêîíîì³÷íà êðèçà â
Óêðà¿í³ 1990–1999 ðð. ïîð³âíÿíî ç Âåëèêîþ äåïðåñ³ºþ ÑØÀ
(30-ò³ ðîêè) áóëà óäâ³÷³ á³ëüøîþ çà åêîíîì³÷íèì ñïàäîì ³ òðè-
âàëà âòðè÷³ äîâøå, ïåðø í³æ â³í äîñÿã íàéíèæ÷îãî ð³âíÿ ³ ïî-
÷àëîñÿ åêîíîì³÷íå çðîñòàííÿ.

Ìåòà 2. Íàäàòè âñ³ì ä³òÿì ïî÷àòêîâó îñâ³òó

Äî 2015 ðîêó äîñÿãòè çàãàëüíîãî äîñòóïó äî ïî÷àòêîâî¿ îñâ³-
òè ³ ¿¿ îòðèìàííÿ (ïîð³âíÿíî ç 1990 ð.).

Çà ïåð³îä ç 1992 äî 1998 ð. ê³ëüê³ñòü ä³òåé ó ïî÷àòêîâ³é ³ ñå-
ðåäí³é øêîëàõ çíèçèëàñÿ â³äïîâ³äíî íà 16 % ³ 13 %. Çìåíøè-
ëàñÿ ê³ëüê³ñòü øê³ë, îñîáëèâî ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³.

1 Äîêóìåíòè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. — Ê., 1999.
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Ìåòà 3. Çìåíøèòè äèòÿ÷ó ñìåðòí³ñòü

Äî 2015 ðîêó çíèçèòè íà 66,6 % ïîð³âíÿíî ç 1990 ðîêîì
â³äñîòîê ñìåðòíîñò³ ä³òåé â³ä 1 äî 5 ðîê³â. Â Óêðà¿í³ ó 2000 ð.
ç 1000 ä³òåé óìèðàëî 16, íå äîñÿãíóâøè 5-ð³÷íîãî â³êó, ùî ïå-
ðåâèùóº ïîêàçíèêè äèòÿ÷î¿ ñìåðòíîñò³ êðà¿í ªâðîïè.

Ìåòà 4. Ïîë³ïøèòè ñòàí çäîðîâ’ÿ ìàòåð³â

Äî 2015 ðîêó çíèçèòè ìàòåðèíñüêó ñìåðòí³ñòü íà 75 % ïî-
ð³âíÿíî ç 1990 ðîêîì. Â Óêðà¿í³ â 1999 ð. îäíà ç 4000 âàã³òíîñ-
òåé çàê³í÷óâàëàñÿ ñìåðòþ ìàòåð³ ï³ä ÷àñ ïîëîã³â, ó 1990 ð. —
îäíà ç 3125. Ñèòóàö³ÿ ïîã³ðøóºòüñÿ ³ç çá³ëüøåííÿì ê³ëüêîñò³
íåáåçïå÷íèõ àáîðò³â.

Ìåòà 5. Ñïðèÿòè ð³âíîñò³ æ³íîê ³ ÷îëîâ³ê³â

Äî 2015 ðîêó ë³êâ³äóâàòè ãåíäåðíó íåð³âí³ñòü â îòðèìàíí³
ïî÷àòêîâî¿ ³ ñåðåäíüî¿ îñâ³òè (ïîð³âíÿíî ç 1990 ð.). Óêðà¿íà —
ºäèíà êðà¿íà ñâ³òó, äå ïîíàä 50 % ðîáî÷î¿ ñèëè ñòàíîâëÿòü æ³-
íêè, ùî íåãàòèâíî ïîçíà÷àºòüñÿ íà íàðîäæåíí³ ³ âèõîâàíí³ ä³-
òåé. Ó 1999 ð. ñåðåäí³é äîõ³ä æ³íêè â Óêðà¿í³ ñòàíîâèâ ëèøå
54 % ñåðåäíüîãî äîõîäó ÷îëîâ³êà. Ãåíäåðíà íåð³âí³ñòü ³ñíóº ³
â çàëó÷åíí³ æ³íîê íà âèñîê³ ïîñòè. Ó 2005 ðîö³, âïåðøå â ³ñ-
òîð³¿ Óêðà¿íè, Þë³ÿ Òèìîøåíêî áóëà îáðàíà Ïðåì’ºð-ì³í³ñò-
ðîì Óêðà¿íè.

Ìåòà 6. Ïåðåìîãòè Â²Ë/ÑÍ²Ä, ìàëÿð³þ, òóáåðêóëüîç òà
³íø³ òÿæê³ õâîðîáè

Äî 2015 ðîêó çóïèíèòè ïîøèðåííÿ Â²Ë/ÑÍ²Ä. Çà îö³íêàìè
ÂÎÎÇ, â Óêðà¿í³ íàðàõîâóºòüñÿ á³ëüø ÿê 500 òèñ. ëþäåé, õâî-
ðèõ íà ÑÍ²Ä, ³ öÿ öèôðà ùîðîêó çá³ëüøóºòüñÿ. Ï³äâèùóºòüñÿ
çàãðîçà åï³äåì³¿ òóáåðêóëüîçó.

Ìåòà 7. Çàáåçïå÷èòè ñòàá³ëüíèé ðîçâèòîê äîâê³ëëÿ

Äî 2015 ðîêó çíèçèòè íà 50 % ÷àñòêó íàñåëåííÿ, ÿêå íå
ìàº äîñòóïó àáî íå ìîæå äîçâîëèòè ñîá³ ñïîæèâàòè áåçïå÷íó
ïèòíó âîäó (ïîð³âíÿíî ç 1990 ð.). Ñüîãîäí³ ïðîáëåìà ïèòíî¿
âîäè â Óêðà¿í³ çàãîñòðþºòüñÿ. Çàáðóäíåííÿ âîäè äîñÿãëî âèñî-
êîãî ð³âíÿ. Äî 40 % òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè — öå çåìë³, ùî çàçíà-
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ëè ´ðóíòîâî¿ åðîç³¿, ¿õ îáñÿã çá³ëüøóºòüñÿ ùîð³÷íî íà 80–
100 òèñ. ãà. Áàñåéí ð. Äí³ïðî º îñíîâíèì äæåðåëîì âîäè äëÿ
35 ìëí óêðà¿íö³â ³ ñòàíîâèòü 80 % çàãàëüíèõ âîäíèõ ðåñóðñ³â
Óêðà¿íè.

Ìåòà 8. Çàáåçïå÷èòè ãëîáàëüíó ñï³âïðàöþ çàäëÿ ðîçâèòêó,
ñïðÿìîâàíîãî íà ï³äòðèìêó, òîðã³âëþ òà çíèæåííÿ çàáîðãîâà-
íîñò³

Íàäçâè÷àéíî âåëèêèì º çàáðóäíåííÿ àòìîñôåðè Óêðà¿íè,
îñîáëèâî â çîí³ ïðîìèñëîâèõ öåíòð³â. Çà âèêèäàìè âóãëåêèñëî-
ãî ãàçó íà äóøó íàñåëåííÿ Óêðà¿íà çàéìàº 6 ì³ñöå â ñâ³ò³.

Êð³ì öèõ îñíîâíèõ ö³ëåé º é ³íø³, òàê³ ÿê åíåðãîçáåðåæåí-
íÿ, áîðîòüáà ç òåðîðèçìîì, ïîäîëàííÿ íàðêîìàí³¿ òà àëêîãîë³ç-
ìó, êîðóïö³ÿ.

Ó 2003 ð. ïðè ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè áóëî ñòâîðåíî Íàö³î-
íàëüíó ðàäó ç³ ñòàëîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè, ÿêà, íà æàëü, íå ñòàëà
ðåãóëÿðíî ä³þ÷èì îðãàíîì. Íå â³ä÷óâàºòüñÿ àêòèâíî¿ ðîáîòè ³
ç áîêó Íàö³îíàëüíî¿ êîì³ñ³¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó ïðè Êàá³íåò³ Ì³-
í³ñòð³â Óêðà¿íè. Íà æàëü, í³ íàö³îíàëüíà êîì³ñ³ÿ ç ïèòàíü ñòà-
ëîãî ðîçâèòêó ïðè Êàá³íåò³ Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, í³ Íàö³îíàëüíà
ðàäà ç ïèòàíü ñòàëîãî ðîçâèòêó òàê ³ íå îðãàí³çóâàëè ðîçðîáêè
êîíöåïö³¿ ³ ñòðàòåã³¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè. Ïîòðåáóº çíà÷-
íîãî ïîë³ïøåííÿ çàêîíîäàâ÷å çàáåçïå÷åííÿ ³ ñóïðîâ³ä ñòàëîãî
ðîçâèòêó. Îðãàí³çàö³ÿ óïðàâë³ííÿ ñòàëèì ðîçâèòêîì â Óêðà¿í³
ùå íå ñòàëà îðãàí³÷íîþ ñêëàäîâîþ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ. Âèêîðèñòàííÿ ³íòåãðîâàíèõ ³íäèêàòîð³â ñòàëîãî ðîçâèò-
êó, ãàðìîí³çîâàíèõ ç ãîëîâíèìè ³íäèêàòîðàìè, ùî çàñòîñîâó-
þòüñÿ â ðîçâèíåíèõ êðà¿íàõ ÎÅÑÐ (òàáë. 2), â Óêðà¿í³ ùå íå
íàáóëî íåîáõ³äíîãî ïîøèðåííÿ.

Íàéá³ëüø â³äîìèìè â Óêðà¿í³ “îô³ö³éíèìè” êîíöåïö³ÿìè
ñòàëîãî ðîçâèòêó º òàê³ òðè äîêóìåíòè, ÿê³ ðîçãëÿäàëèñü óðÿ-
äîì àáî Âåðõîâíîþ Ðàäîþ: 1) “Êîíöåïö³ÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó
Óêðà¿íè”, âíåñåíà â 1999 ð. ãðóïîþ íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿-
íè (À. Ïèñàðåíêî, Î. Ôóðäè÷êî, Ã. Äàøóò³í); 2) “Êîíöåïö³ÿ
ñòàëîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè”, ïîäàíà ÍÀÍ Óêðà¿íè ó 2001 ð. Êå-
ð³âíèê — Ï. ª. Ïàòîí; “Êîíöåïö³ÿ ïåðåõîäó Óêðà¿íè äî ñòàëî-
ãî ðîçâèòêó”, ïîäàíà ãðóïîþ íàðîäíèõ äåïóòàò³â (Â. ². Ëàí-
äèê), 2004 ð.
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Òàáëèöÿ 2

²íòåãðîâàí³ ³íäèêàòîðè ñòàëîãî ðîçâèòêó,
ÿê³ ãàðìîí³çîâàí³ ç ãîëîâíèìè ³íäèêàòîðàìè ÎÅÑÐ

Êàòåãîð³ÿ
Ïîêàçíèêè ñòàíó
íàâêîëèøíüîãî

ñåðåäîâèùà

Ïîêàçíèêè
ñòàíó

Ïîêàçíèêè
ðåàãóâàííÿ

Åêîëîã³÷í³

1. Çàõèñò
ÿêîñò³ òà
çàïàñ³â
ñâ³æî¿ âîäè

• ùîð³÷íèé çàá³ð
ï³äçåìíèõ âîä, %
äîñòóïíîãî îáñÿãó

• ùîð³÷íèé çàá³ð
ïîâåðõíåâèõ âîä, %
äîñòóïíîãî îáñÿãó

• ð³÷íå ñïîæèâàííÿ
ïèòíî¿ âîäè íà äóøó
íàñåëåííÿ, êóá. ì

• âîäîì³ñòê³ñòü
ïðîìèñëîâîñò³,
êóá. ì â ðîçðàõóíêó
íà îäèíèöþ ïðîìèñ-
ëîâîãî ÂÂÏ

• âîäîì³ñòê³ñòü ÂÂÏ,
êóá. ì/ãðí.

• ïîòåíö³éí³
ðåñóðñè ð³÷êî-
âèõ âîä, êóá. êì

• áàëàíñîâ³ çàïàñè
ì³ñöåâîãî ñòîêó,
êóá. êì

• çàïàñè ï³äçåì-
íèõ âîä, ìëðä
êóá. ì

• ôåêàëüíå çàá-
ðóäíåííÿ ñâ³æî¿
âîäè, % ó çà-
ãàëüíîìó îáñÿãó
ñò³÷íèõ âîä

• á³îõ³ì³÷í³
ïîòðåáè êèñíþ
ñâ³æî¿ âîäè,
ÁÏÊ5 (20° C)

• âîäîçàáåçïå÷åí-
íÿ ì³ñöåâèì
ñòîêîì, òèñ.
êóá. ì/ð³ê

- íà 1 ÷îë.
- êì2

• î÷èñòêà ñò³÷íèõ
âîä, %

• ö³íè íà âîäó òà
âîäîñïîæèâàííÿ
äëÿ î÷èñòêè
ïîáóòîâèõ
â³äõîä³â

• ÷àñòêà áåçïîâîðî-
òíîãî âîäîñïîæè-
âàííÿ â îá’ºì³
âèêîðèñòàíî¿
âîäè, %

• áåçïîâîðîòí³
âèòðàòè âîäè â
ïðîìèñëîâîñò³, %
îá’ºìó â³äíîâëþ-
âàëüíî¿ âîäè

2. Çàõèñò
ìîð³â òà
ïðèáåðåæ-
íèõ çîí â³ä
çàáðóäíåííÿ

• ñêèä íàôòîïðîäóêò³â
ó ïðèáåðåæí³ âîäè, ò

• íàäõîäæåííÿ àçîòó
òà ôîñôîðó ó
ïðèáåðåæí³ âîäè,
ò/ð³ê çàãàëüíîãî
àçîòó, ôîñôîðó

• ñåðåäíüîð³÷íèé
âèëîâ ìîðñüêèõ
îðãàí³çì³â, ò

• ñï³ââ³äíîøåííÿ
ñåðåäíüîð³÷íîãî
âèëîâó ìîðñüêèõ
îðãàí³çì³â äî
ìàêñèìàëüíîãî
ñåðåäíüîð³÷íîãî
âèëîâó, %

• ðåãóëÿö³ÿ
çàïàñ³â (âèëîâó)

1 2 3 4



372

1 2 3 4

Ïðîäîâæåííÿ òàáë. 2

3. ²íòåãðà-
ëüíèé
ï³äõ³ä äî
ïëàíóâàííÿ
òà óïðàâë³í-
íÿ çåìåëü-
íèìè
ðåñóðñàìè

• çàãàëüíà ïëîùà
çåìåëü (ñóø³), òèñ. ãà
ç íèõ: çàëó÷åíî ó
ö³ëüîâå âèêîðèñòàí-
íÿ, òèñ. ãà

• ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³
óã³ääÿ, % çàãàëüíî¿
ïëîù³

• çàáóäîâàí³ çåìë³, %
çàãàëüíî¿ ïëîù³

• çåìë³ ïðîìèñëîâîñ-
ò³, %

• çåìë³ ðåêðåàö³éíîãî,
êóðîðòíîãî, ïðèðî-
äîîõîðîííîãî
ïðèçíà÷åííÿ òà
³ñòîðèêî-êóëüòóðíî¿
ñïàäùèíè, %

• çåìë³ ïðèðîäíî-
çàïîâ³äíîãî ôîíäó, %
çàãàëüíî¿ ïëîù³

• çåìëåì³ñòê³ñòü
ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàð-
ñòâà, òèñ. ãà/
îäèíèöþ ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêîãî ÂÂÏ

• ïëîùà äåãðàäî-
âàíèõ òà ïîðó-
øåíèõ çåìåëü, %
çàãàëüíî¿ ïëîù³

• ïëîùà ðàä³îàê-
òèâíî-çàáðóäíå-
íèõ çåìåëü,
òèñ. ãà

ç íèõ ðåàá³ë³òî-
âàíî, òèñ. ãà

• ðåôîðìóâàííÿ
çåìåëüíèõ
â³äíîñèí —
ðîçïîä³ë çåìåëü-
íîãî ôîíäó çà
ôîðìàìè âëàñíî-
ñò³, %

• äåðæàâíà
• âëàñí³ñòü íåäåð-

æàâíèõ ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêèõ
ï³äïðèºìñòâ

• ïðèâàòíà
• ðåàá³ë³òîâàí³

çåìë³, %

4. Óïðàâë³í-
íÿ ÷óòëèâè-
ìè åêîñèñ-
òåìàìè:
áîðîòüáà ç
îïóñòåëþ-
âàííÿì òà
çàñóõàìè

• íàñåëåííÿ, ÿêå
ìåøêàº ó ðåã³îíàõ
ç ïîñóøëèâèì
êë³ìàòîì, %

• ïëîù³ çåìåëü ç
íåäîñòàòí³ì çâîëî-
æåííÿì, % çàãàëü-
íî¿ ïëîù³

• ñåðåäíüîì³ñÿ÷íà
ê³ëüê³ñòü îïàä³â
ó ðåã³îíàõ ç
ïîñóøëèâèì
êë³ìàòîì, ìì

5. Ðîçâèòîê
ã³ðñüêèõ
òåðèòîð³é

• íàñåëåííÿ, ÿêå
ìåøêàº ó ã³ðñüêèõ
ðåã³îíàõ, %

• òåðèòîð³ÿ ã³ðñüêèõ
(ïåðåäã³ðíèõ)
ðåã³îí³â, % çàãàëü-
íî¿ ïëîù³ Óêðà¿íè

• ïëîùà íåáåçïå÷-
íèõ çîí ó ã³ðñü-
êèõ ³ ïåðåäã³ð-
ñüêèõ ðåã³îíàõ,
% ïëîù³ ã³ðñü-
êèõ ðåã³îí³â

• ïëîùà äåãðàäî-
âàíèõ çåìåëü, %
ïëîù³ ã³ðñüêèõ
ðåã³îí³â

• ë³ñîçàõèùåí³ñòü
çåìåëü, % ïëîù³
ã³ðñüêèõ ðåã³îí³â
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6. Åêîëîã³÷-
íà áåçïåêà
ñ³ëüñüêîãî
ãîñïîäàðñòâà

• âèêîðèñòàííÿ
ïåñòèöèä³â, êã/
ñ³ëüãîñïóã³äü

• âíåñåííÿ ì³íåðàëü-
íèõ äîáðèâ, êã ä³þ÷î¿
ðå÷îâèíè íà 1 ãà
ñ³ëüãîñïóã³äü

• çðîøóâàííÿ çåìë³,
% ïëîù³ ð³ëë³

• îñóøóâàí³ çåìë³, %
ïëîù³ ñ³ëüãîñïóã³äü

• ïëîù³ îðíèõ
çåìåëü íà äóøó
íàñåëåííÿ, ãà

• ïëîùà çàñîëå-
íèõ, ïåðåçâîëî-
æåíèõ òà çàáîëî-
÷åíèõ çåìåëü,
% ñ³ëüãîñïóã³äü

• çåìë³ ç êèñëèìè
ãðóíòàìè, %
ñ³ëüãîñïóã³äü

• çàãàëüíà ïëîùà
çåìåëü, ùî
çàçíàþòü
âîäíî¿ åðîç³¿,
% ñ³ëüãîñïóã³äü

• âèòðàòè íà
çàõèñí³ òà
â³äíîâëþâàëüí³
çàõîäè, % ÂÂÏ

7. Îõîðîíà
ë³ñ³â

• ë³ñèñò³ñòü òåðèòî-
ð³¿, %

• ñåðåäí³é ïðèð³ñò
íàñàäæåíü íà 1 ãà,
êóá. ì

• ïëîùà ë³ñîâîãî
ôîíäó, ìëí ãà;
ïîòåíö³éí³ îáñÿãè
íåäåðåâíèõ ðåñóðñ³â,
òèñ. ò

• òåìïè â³äíîâëåííÿ
ë³ñ³â, òèñ. ãà/ð³ê

• çàïàñè äåðåâèíè,
ìëí êóá. ì

8. Çáåðåæåí-
íÿ á³îð³çíî-
ìàí³òíîñò³

• ïëîùà çàïîâ³äíèõ
òåðèòîð³é,
% çàãàëüíî¿ ïëîù³

• âèäè ôëîðè ³
ôàóíè, ÿê³
îõîðîíÿþòüñÿ,
% çàãàëüíî¿
ê³ëüêîñò³ âèä³â

• ïëîù³ çåìåëü
ñóø³ òà ïðèáåðå-
ãîâèõ ìîðñüêèõ
çîí, ÿê³ çàõèùå-
íî, % â³ä çàãàëü-
íî¿ ïëîù³

9. Óïðàâë³í-
íÿ åêîëîã³÷-
íèìè
á³îòåõíîëî-
ã³ÿìè

• ðåã³îíàëüí³ òà
íàö³îíàëüí³
âèòðàòè íà
á³îòåõíîëîã³¿,
% ÂÂÏ

• íàÿâí³ñòü
íàö³îíàëüíèõ
ïðîãðàì òà
ðåêîìåíäàö³¿
ùîäî ðîçâèòêó
á³îòåõíîëîã³é
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10. Çàõèñò
àòìîñôåðè

• åì³ñ³¿ ãàç³â, ùî
ïðèçâîäÿòü äî
ïàðíèêîâîãî åôåêòó:
ÑÎ2, CH4, N2O,
ìåòàíó ìëí ò/ð³ê

• åì³ñ³¿ îêñèä³â ñ³ðêè
(SOx), ÿê³ âèðàæåíî
ÿê ñóìó SO2, ò àáî
òèñ. ò íà äóøó
íàñåëåííÿ, àáî íà
îäèíèöþ ÂÂÏ, àáî
îäèíèöþ çàãàëüíîãî
åíåðãîñïîæèâàííÿ

• åì³ñ³¿ àíòðîïîãåí-
íèõ îêñèä³â àçîòó
(NÎx), ÿê³ âèðàæåíî
ÿê ñóìó NO2, ò àáî
òèñ. ò íà äóøó
íàñåëåííÿ, àáî íà
îäèíèöþ ÂÂÏ, àáî
îäèíèöþ çàãàëüíîãî
åíåðãîñïîæèâàííÿ

• ñïîæèâàííÿ ôòîðèñ-
òèõ ðå÷îâèí, ÿê³
ðóéíóþòü îçîíîâèé
øàð, ò

• íàäõîäæåííÿ
çàáðóäíþþ÷èõ
ðå÷îâèí â àòìîñôå-
ðó, êã íà äóøó

• êîíöåíòðàö³¿
SO2, CO, CO2:

- îêñèä³â àçîòó
- îçîíó
- ìåòàíó
- ì³êðî÷àñòèíîê
- òåòðàõëîðèäó

âóãëåöþ
- ìåòèëõëîðî-

ôîðìó
- CFC-11, 12, 22,

113
- òà òîêñè÷íèõ

ñïîëóê ó
ïîâ³òð³ íàñåëå-
íèõ ì³ñò, äëÿ
CO — ìã/ì3

äëÿ ³íøèõ —
íã/ì3

• ãëîáàëüí³ çì³íè
òåìïåðàòóðè
ïîâ³òðÿ

• íàçåìíèé ð³âåíü
ÓÔ-ðàä³àö³¿

• çàãàëüí³ âèòðà-
òè íà ñêîðî÷åííÿ
òà êîíòðîëü
çàáðóäíåííÿ
àòìîñôåðíîãî
ïîâ³òðÿ, ãðí.

• ñêîðî÷åííÿ
âèêèä³â (1980–
1998), %

• ÷àñòêà äåðæàâ-
íèõ âèòðàò íà
îõîðîíó ïîâ³òðÿ,
%

• åêîíîì³÷í³ òà
ô³ñêàëüí³
³íñòðóìåíòè

11. Óïðàâ-
ë³ííÿ
òâåðäèìè
â³äõîäàìè

• óòâîðåííÿ ïðîìèñëî-
âèõ òà êîìóíàëüíèõ
â³äõîä³â, ò íà äóøó
íàñåëåííÿ / ð³ê

• óòâîðåííÿ ïîáóòî-
âèõ â³äõîä³â, êã íà
äóøó íàñåëåííÿ çà
äîáó

• óòâîðåííÿ â³äõîä³â
ïðè äîáóâàíí³ òà
çáàãà÷åíí³ êîðèñíèõ
êîïàëèí, ìëí êóá. ì

• çáèðàííÿ òà
óòèë³çàö³ÿ
êîìóíàëüíèõ
â³äõîä³â, ò/òèñ.
ãðí. ÂÂÏ ó ð³ê

• ïëîù³ ï³ä
òâåðäèìè
â³äõîäàìè, ãà

• òåìïè ñêîðî÷åí-
íÿ â³äõîä³â
ó ðîçðàõóíêó
íà îäèíèöþ ÂÂÏ,
ò/ð³ê

• ñòóï³íü çâîðîò-
íîãî òà âòîðèí-
íîãî âèêîðèñòàí-
íÿ â³äõîä³â, %

• âèòðàòè íà
óïðàâë³ííÿ
â³äõîäàìè,
ãðí./òèñ. ãðí.
ÂÂÏ
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12. Åêîëîã³-
÷íå óïðàâ-
ë³ííÿ
òîêñè÷íèìè
õ³ì³÷íèìè
ñïîëóêàìè

• åì³ñ³¿ âàæêèõ
ìåòàë³â

• åì³ñ³¿ îðãàí³÷íèõ
ñïîëóê, òèñ. ò/ð³ê

• âèêîðèñòàííÿ
òîêñè÷íèõ ïåñòèöè-
ä³â, êã/ãà

• êîíöåíòðàö³ÿ
òîêñè÷íèõ ñïî-
ëóê â îá’ºêòàõ
òà ïðèðîäíèõ ñå-
ðåäîâèùàõ, ìã/êã

• êîíöåíòðàö³ÿ
âàæêèõ ìåòàë³â
ó ð³÷êàõ, ìã/ë

• çì³íè âì³ñòó
òîêñè÷íèõ ñïî-
ëóê ó ïðîäóêòàõ
âèðîáíèöòâà

13. Óïðàâ-
ë³ííÿ íåáåç-
ïå÷íèìè
â³äõîäàìè

• óòâîðåííÿ íåáåçïå÷-
íèõ â³äõîä³â ó
ðîçðàõóíêó íà òèñ.
ãðí. ÂÂÏ, ò

• ³ìïîðò, åêñïîðò
íåáåçïå÷íèõ â³äõîä³â

• ïëîù³ çåìåëü
ï³ä íåáåçïå÷íè-
ìè â³äõîäàìè,
êâ. êì

• çàãàëüí³ âèòðà-
òè íà çìåíøåí-
íÿ òà ïåðåðîáêó
íåáåçïå÷íèõ â³ä-
õîä³â, ìëí ãðí.

Ñîö³àëüí³

1. Äåìîãðà-
ô³÷íà
äèíàì³êà
ëþäñüêîãî
ðîçâèòêó

• çàãàëüíèé ùîð³÷íèé
ïðèð³ñò (ñêîðî÷åííÿ)
íàñåëåííÿ, %

• íàñåëåííÿ â³êîì 60
ðîê³â ³ ñòàðøå, %

• î÷³êóâàíà òðèâàë³ñòü
æèòòÿ ïðè íàðî-
äæåíí³ (ðîê³â)

• ð³âåíü ãðàìîòíîñò³
íàñåëåííÿ, %

• çàãàëüíà ê³ëü-
ê³ñòü íàñåëåííÿ,
òèñ. ÷îë.

• ãóñòîòà
íàñåëåííÿ,
÷îë./êâ. êì

• çàðåºñòðîâàíå
áåçðîá³òòÿ (ó %
äî ïðàöåçäàòíî-
ãî íàñåëåííÿ)

• ñàëüäî ì³ãðàö³¿
íàñåëåííÿ:
- ì³ñüêîãî
- ñ³ëüñüêîãî

• íàñåëåííÿ, ÿêå
ïîâ’ÿçàíå ç
á³îëîã³÷íèìè àáî
õ³ì³÷íèìè
î÷èñíèìè
ñïîðóäàìè, %

• ç ïåðåðîáêîþ
ïîáóòîâèõ
â³äõîä³â, %

2. Îõîðîíà
çäîðîâ’ÿ
íàñåëåííÿ

• ê³ëüê³ñòü íàñåëåííÿ,
ÿêå ïðîæèâàº â
åêîëîã³÷íî íåáåçïå÷-
íèõ óìîâàõ, ìëí ÷îë.

• ìàòåðèíñüêà ñìåðò-
í³ñòü (íà 100000
æèâîíàðîäæåíèõ)

• ñìåðò³ â³ä çàõâîðþ-
âàíü ñèñòåìè êðîâî-
îá³ãó (ó % äî âñ³õ
âèïàäê³â)

• ñìåðò³ â³ä íîâîóòâî-
ðåíü (ó % äî âñ³õ
âèïàäê³â)

• çàáåçïå÷åííÿ
ÿê³ñíîþ ïèòíîþ
âîäîþ, %

• ñïîæèâàííÿ
àëêîãîëüíèõ
âèáîð³â (ë³òð³â
íà äóøó íàñå-
ëåííÿ)

• ñïîæèâàííÿ
òþòþíîâèõ
âèðîá³â (êã íà
äîðîñëîãî)

• çàãàëüí³ íàö³îíà-
ëüí³ âèòðàòè íà
îõîðîíó çäîðîâ’ÿ,
% ÂÍÏ

• äåðæàâí³ âèòðàòè
íà îõîðîíó
çäîðîâ’ÿ (ó % äî
âñ³õ äåðæàâíèõ
âèòðàò)
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• âèòðàòè íà
âîäîî÷èñòêó òà
çìåíøåííÿ øóìó,
% äî çàãàëüíèõ
âèòðàò

• ïèòîìà âàãà
îáëàäíàíî¿
çàãàëüíî¿ ïëîù³
ó æèòëîâîìó
ôîíä³, %

• âîäîïðîâîäîì:
- ó ì³ñòàõ
- ó ñ³ëüñüê³é
ì³ñöåâîñò³

• êàíàë³çàö³ºþ:
- ó ì³ñòàõ
- ó ñ³ëüñüê³é
ì³ñöåâîñò³

• öåíòðàëüíèì
îïàëåííÿì:
- ó ì³ñòàõ
- ó ñ³ëüñüê³é
ì³ñöåâîñò³

• ãàðÿ÷èì âîäîïî-
ñòà÷àííÿì:
- ó ì³ñòàõ
- ó ñ³ëüñüê³é
ì³ñöåâîñò³

Ì³ñòà, äå ìåøêàº
ïîíàä ì³ëüéîí ÷îë.
(% â³ä ì³ñüêîãî)

• åì³ñ³¿ Nox òà Sox ó
ì³ñòàõ, %

• ù³ëüí³ñòü òðàíñïîð-
òíèõ ïîòîê³â:
- ì³ñüêèõ
- íàö³îíàëüíèõ

Åêîíîì³÷í³

1. Íàö³îíà-
ëüíà
ïîë³òèêà òà
ì³æíàðîäíà
êîîïåðàö³ÿ

• ÂÂÏ (íà äóøó
íàñåëåííÿ), ãðí.

• ïðîìèñëîâà
ïðîäóêö³ÿ
(ó % äî ÂÂÏ)

• ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêà
ïðîäóêö³ÿ (ó % äî
ÂÄÂ)

• ÷àñòêà ïðîìèñ-
ëîâèõ ïðîäóêò³â
ó çàãàëüíîìó
òîâàðíîìó
åêñïîðò³, %

• âèòðàòè íà îõî-
ðîíó íàâêîëèø-
íüîãî ñåðåäîâèùà,
% ÂÂÏ % äî
çàãàëüíèõ
âèòðàò

• âèòðàòè íà
êîíòðîëü òà

3. Óìîâè
æèòòÿ

4. Îñâ³òà • ñóêóïíà ÷àñòêà
ó÷í³â, %

• çàãàëüí³ âèòðàòè
íà âèùó îñâ³òó (ó
% äî çàãàëüíèõ
âèòðàò íà îñâ³òó)

• äåðæàâí³ âèòðàòè
íà îñâ³òó (ó % äî
ÂÂÏ)

• äåðæàâí³ âèòðàòè
íà íàóêó (ó % äî
ÂÂÏ)
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çìåíøåííÿ çàá-
ðóäíåííÿ, % ÂÂÏ

• âèòðàòè íà
ñîö³àëüíèé
çàõèñò íàñåëåí-
íÿ (ó % äî
çàãàëüíî¿ ñóìè
âèòðàò)

• âèòðàòè íà
ñîö³àëüíèé
çàõèñò (ó % äî
ÂÂÏ)

• åôåêòèâí³ñòü
ñïîæèâàííÿ
ðåñóðñ³â, êã, ò,
êóá. ì íà 1000
ãðí (äîëàð³â
ÑØÀ)

• ³ìïîðò ïàëèâíî-
åíåðãåòè÷íèõ
ðåñóðñ³â,
ìëí ò í. å.

• åêñïîðò ïàëèâíî-
åíðãåòè÷íèõ
ðåñóðñ³â,
ìëí ò í. å.

1 2 3

• ê³íöåâ³ ñïîæèâà÷³,
âèòðàòè äîìàøí³õ
ãîñïîäàðñòâ (ó % äî
ÂÂÏ)

• åêñïîðò òîâàð³â òà
ïîñëóã (ó % äî ÂÂÏ)

• ³ìïîðò òîâàð³â òà
ïîñëóã (ó % äî ÂÂÏ)

• ïèòîìà âàãà ñèðîâè-
íè ³ ìàòåð³àë³â ó
çàãàëüíîìó îáñÿç³
åêñïîðòó, %

2. Çì³íè
ñòðóêòóðè
ñïîæèâàííÿ

• íàÿâí³ñòü ïàëèâíèõ
ðåñóðñ³â, í. å.

• çàãàëüíå ñïîæèâàííÿ
ïàëèâíî-åíåðãåòè÷-
íèõ ðåñóðñ³â, 
- ìëí ò ó. ï.
- ìëí í. å.

• ñïîæèâàííÿ åëåêò-
ðîåíåðã³¿,
ìëðä êÂòã/ð³ê

• ñïîæèâàííÿ òåïëî-
åíåðã³¿,
ìëí ãÊàë/ð³ê

• âñòàíîâëåíà ïîòóæ-
í³ñòü åëåêòðîñòàíö³¿,
ìëí êÂòã:
- òåïëîâèõ
- àòîìíèõ
- ã³äðî

• ñòðóêòóðà âèðîáíèöò-
âà åëåêòðîåíåðã³¿, %
- òåïëîâèõ
- àòîìíèõ
- ã³äðî

• çàãàëüíà
åíåðãîì³ñòê³ñòü
ÂÂÏ, 
- êã í. å./ãðí.
- êã ó. ï. /ãðí.

• çàãàëüíà
åíåðãîì³ñòê³ñòü
ÂÂÏ,
êÂòã/ãðí.

• çàãàëüíà åíåðãî-
ì³ñòê³ñòü
ïðîìèñëîâîñò³,
êã í. å./ãðí.

• åëåêòðîì³ñòê³ñòü
ïðîìèñëîâî¿
ïðîäóêö³¿,
êã í. å./ãðí.

• çàãàëüíà åíåðãî-
ì³ñòê³ñòü
ñ³ëüñüêîãî
ãîñïîäàðñòâà,
êã í. å./ãðí.

• ïàëèâîì³ñòê³ñòü
ïðîìèñëîâî¿
ïðîäóêö³¿,
êã í. å./ãðí.

• ÷àñòêà ñïîæè-
âàííÿ â³äíîâëþ-
âàíèõ
ðåñóðñ³â, %
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Ïðèì³òêà. Êóðñèâîì ïîçíà÷åíî ³íäèêàòîðè, ÿê³ º îáîâ’ÿçêîâèìè äëÿ
êðà¿í Öåíòðàëüíî¿ ³ Ñõ³äíî¿ ªâðîïè.
Ñêîðî÷åííÿ:
ÂÂÏ — âàëîâèé âíóòð³øí³é ïðîäóêò;
ÁÏÊ5 — 5-äîáîâà á³îõ³ì³÷íà ïîòðåáà â êèñí³;
ÂÄÂ — âàëîâà äîäàòêîâà âàðò³ñòü;
ãðí. — ãðèâíÿ;
í. å. — íàôòîâèé åêâ³âàëåíò;
ó. ï. — óìîâíå ïàëèâî.

Ñåðåä òðüîõ ðîçãëÿíóòèõ íàìè êîíöåïö³é ñòàëîãî ðîçâèòêó
Óêðà¿íè íà íàéá³ëüøó óâàãó çàñëóãîâóº êîíöåïö³ÿ, ðîçðîáëåíà
êîëåêòèâîì àâòîð³â ï³ä êåð³âíèöòâîì íàðîäíîãî äåïóòàòà
Óêðà¿íè Â. ². Ëàíäèêà. Ï³ñëÿ ¿¿ ðîçãëÿäó ³ ñõâàëåííÿ Âåðõîâ-
íîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè âîíà ìîæå ñòàòè áîäàé ì³í³ìàëüíîþ îñíî-
âîþ äëÿ ðîçðîáêè íàö³îíàëüíî¿ ñòðàòåã³¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó
Óêðà¿íè.

Ó Ïîÿñíþâàëüí³é çàïèñö³ äî ïðîåêòó Êîíöåïö³¿ ïåðåõîäó
Óêðà¿íè äî ñòàëîãî ðîçâèòêó ¿¿ àâòîðè âèçíà÷àþòü ìåòîþ òàêî-
ãî ïåðåõîäó “…çàáåçïå÷åííÿ ñòàëîãî ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó
Óêðà¿íè ÿê ñóêóïíîñò³ äóõîâíèõ, ñîö³àëüíèõ, åêîíîì³÷íèõ,
ïîë³òè÷íèõ ïðîöåñ³â, ùî ðîçãîðòàþòüñÿ â ñóñï³ëüñòâ³, ç ìåòîþ
äîñÿãíåííÿ ãàðìîí³éíîãî ðîçâèòêó ëþäèíè, ñóñï³ëüñòâà, åêîíî-
ì³êè òà íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà”1.

1 Ëàíäèê Â. ². Ïîÿñíþâàëüíà çàïèñêà äî ïðîåêòó “Êîíöåïö³¿ ïåðåõîäó Óêðà-
¿íè äî ñòàëîãî ðîçâèòêó”. — Ê.: ÂÐ Óêðà¿íè, 2004. — Ñ. 1.

1 2 3 4

Çàê³í÷åííÿ òàáë. 2

3. Ô³íàíñîâ³
ðåñóðñè òà
ìåõàí³çìè

• ÷èñò³ ðåñóðñí³
òðàíñôåðè, ÂÂÏ, %

• çàãàëüí³ çîâí³ø-
í³ ³ âíóòð³øí³
áîðãè /ÂÂÏ, %

• äåô³öèò çâåäåíî-
ãî áþäæåòó
Óêðà¿íè (ó % äî
ÂÂÏ)

• áàëàíñ çâåäåíîãî
áþäæåòó, % ÂÂÏ

• äåô³öèò äåðæàâ-
íîãî áþäæåòó,
%ÂÂÏ

• ñóìà íîâèõ òà
äîäàòêîâèõ
ôîíä³â äëÿ
ñòàëîãî ðîçâèòêó
ç 1992 ð., ãðí.
(äîë. ÑØÀ)
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Ïîòð³áíî çàóâàæèòè, ùî àâòîðè ö³º¿ Êîíöåïö³¿, íà â³äì³íó
â³ä ñâî¿õ ïîïåðåäíèê³â, âèçíà÷àþòü ñòàëèé ðîçâèòîê, à òî÷í³-
øå “ñòàëèé ñîö³àëüíèé ðîçâèòîê” ÿê ñòðàòåã³÷íó ìåòó Óêðà¿í-
ñüêî¿ äåðæàâè íà ÕÕ² ñòîë³òòÿ. Âèõîäÿ÷è ñàìå ç ö³º¿ ñòðàòåã³÷-
íî¿ ìåòè àâòîðè Êîíöåïö³¿ ïðîïîíóþòü âèçíà÷àòè ³ ñèñòåìó
ñòðàòåã³÷íèõ ö³ëåé ³ ïð³îðèòåòíèõ çàâäàíü, ³ ñèñòåìó ìåõàí³ç-
ì³â ¿õ ðåàë³çàö³¿. ßê áà÷èìî, íà â³äì³íó â³ä íàäì³ðíîãî “åêîíî-
ì³çìó”, òîáòî àáñîëþòèçàö³¿ åêîíîì³÷íèõ àñïåêò³â ñòàëîãî ðîç-
âèòêó, òóò ñïîñòåð³ãàºòüñÿ àáñîëþòèçàö³ÿ ñîö³àëüíèõ àñïåêò³â
ñòàëîãî ðîçâèòêó — íàäì³ðíà éîãî “ñîö³àë³çàö³ÿ”. Â óìîâàõ
Óêðà¿íè, ÿêà ïðîéøëà ãëèáîêó åêîíîì³÷íó êðèçó ³ çàëèøàºòü-
ñÿ â ñòàí³ ñòðóêòóðíî¿ åêîíîì³÷íî¿ êðèçè, òàêà íåçáàëàíñîâà-
íà ñîö³àë³çàö³ÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó íåïðèéíÿòíà. Òåîð³ÿ ³ ìåòî-
äîëîã³ÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó âèõîäÿòü ç ïðèíöèïîâî¿ âèìîãè
îðãàí³÷íîãî çâ’ÿçêó ³ çáàëàíñîâàíîñò³ â äèíàì³ö³ åêîíîì³÷íèõ,
ñîö³àëüíèõ, åêîëîã³÷íèõ ³ ãóìàí³òàðíèõ àñïåêò³â ðîçâèòêó.
Ïðè öüîìó â óìîâàõ Óêðà¿íè îñîáëèâî âàæëèâèì º ïîâíå âðà-
õóâàííÿ íå ëèøå âíóòð³øí³õ ïåðåäóìîâ ³ ôàêòîð³â, à é çîâí³ø-
í³õ (ì³æíàðîäíèõ) ôàêòîð³â ðîçâèòêó, ñèëà ä³¿ ÿêèõ íåâïèííî
çá³ëüøóºòüñÿ.

Äî ê³íöÿ ïðàâë³ííÿ Ë. Êó÷ìè í³ Íàö³îíàëüíî¿ ñòðàòåã³¿ ðîç-
âèòêó Óêðà¿íè, í³ Íàö³îíàëüíî¿ ñòðàòåã³¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó â
Óêðà¿í³ ðîçðîáëåíî íå áóëî íå çâàæàþ÷è íà òå, ùî ³ â Ð³î-äå-
Æàíåéðî (1992 ð.), ³ â Éîãàííåñáóðç³ äåðæàâí³ êåð³âíèêè
Óêðà¿íè äåìàãîã³÷íî çàÿâëÿëè, ùî òàê³ ñòðàòåã³¿ íå ëèøå ðîç-
ðîáëåí³, à é óñï³øíî âèêîíóþòüñÿ. Ëèøå 12 áåðåçíÿ 2004 ð. íà
ñï³ëüíîìó ðîçøèðåíîìó çàñ³äàíí³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
³ Ïðåçèä³¿ Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ íàóê Óêðà¿íè áóëî ïðèéíÿòî
“Ñòðàòåã³þ åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè íà
2004–2015 ðîêè “Äî ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿”1. Íàé³ìîâ³ðí³øå,
öÿ ñòðàòåã³ÿ ãîòóâàëàñü äî ïðåçèäåíòñüêî¿ âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿ ÿê
ñòðàòåã³÷íà êîíöåïö³ÿ “Êó÷ìà-3”. ² òîìó íå äèâíî, ùî ó Âåð-
õîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè, ÿêà çà Êîíñòèòóö³ºþ º â³äïîâ³äàëüíîþ çà
ôîðìóâàííÿ îñíîâ âíóòð³øíüî¿ ³ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè, à îòæå
³ ñòðàòåã³¿, öåé äîêóìåíò çîâñ³ì íå ðîçãëÿäàâñÿ.

1 Öåé äîêóìåíò áóâ îïóáë³êîâàíèé íå ëèøå óêðà¿íñüêîþ, à é àíãë³éñüêîþ
ìîâàìè. Äèâ. “Strategy of the economic and social development of Ukraine
for the years 2004–2015. “Towards European Integration”.
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Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî öÿ ñòðàòåã³ÿ ïðåòåíäóâàëà íà ðîëü ³í-
òåãðàö³éíî¿ ñòðàòåã³¿ ³ ìàëà äðóãó íàçâó “Äî ºâðîïåéñüêî¿ ³í-
òåãðàö³¿”, âîíà íå çîâñ³ì â³äïîâ³äàëà íîâ³é ñòðàòåã³¿ ªâðîïåéñü-
êîãî Ñîþçó, â îñíîâó ÿêî¿ áóëè ïîêëàäåí³ ïîëîæåííÿ ïðî
ãëîáàë³çàö³þ, ïðî ì³æíàðîäíó êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü ³, ùî
îñîáëèâî âàæëèâî, ïðî ñòàëèé ðîçâèòîê. Ùîïðàâäà, Íàö³îíà-
ëüíà àêàäåì³ÿ íàóê Óêðà¿íè íà ÷îë³ ç Ï. ª. Ïàòîíîì çðîáèëà
ñïðîáó ðîçðîáèòè Êîíöåïö³þ ñòàëîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè ó
2002 ð., ÿêà òàêîæ íå áóëà çàòâåðäæåíà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ
Óêðà¿íè. Òàêèì ÷èíîì, íà ïî÷àòîê 2005 ð. Óêðà¿íà ïðèéøëà
áåç íàö³îíàëüíî¿ ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó ³ öå ñòàâèòü ïåðåä íîâîþ
âëàäîþ Ïðåçèäåíòà Â. Þùåíêà îñîáëèâ³ íåâ³äêëàäí³ çàâäàííÿ.
Ñèòóàö³ÿ óñêëàäíþºòüñÿ ùå é òèì, ùî çãàäàíà ñòðàòåã³ÿ “Äî
ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿” òàê ³ íå íàáóëà ÷èííîñò³. Ìàëî òîãî,
â îñòàíí³é ïåð³îä ñâîãî ïåðåáóâàííÿ ïðè âëàä³ Ë. Êó÷ìà äåìîí-
ñòðàòèâíî â³ä³éøîâ â³ä ºâðîàòëàíòè÷íîãî ñòðàòåã³÷íîãî êóðñó
íà êîðèñòü ºâðîàç³éñüê³é ³íòåãðàö³¿ â ðàìêàõ ªäèíîãî åêîíî-
ì³÷íîãî ïðîñòîðó ç Ðîñ³ºþ, Êàçàõñòàíîì ³ Á³ëîðóñ³ºþ. Òîìó ³
Ïîñëàííÿ Ïðåçèäåíòà Ë. Êó÷ìè äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè
“ªâðîïåéñüêèé âèá³ð” (2002 ðîêó)1 ³ ñòðàòåã³¿ “Äî ºâðîïåéñüêî¿
³íòåãðàö³¿” ñë³ä, î÷åâèäíî, ðîçãëÿäàòè ÿê êîí’þíêòóðí³ äîêó-
ìåíòè òàêòè÷íîãî ïîë³òè÷íîãî ìàíåâðóâàííÿ â ðàìêàõ áàãàòî-
âåêòîðíî¿ ïîë³òèêè Ë. Êó÷ìè. Ïðî öå ñâ³ä÷èòü ³ òîé ôàêò, ùî
â 2004 ð. ç “Âîºííî¿ äîêòðèíè Óêðà¿íè” áóëè âèêèíóò³ ïîëî-
æåííÿ ïðî ïðèºäíàííÿ â ìàéáóòíüîìó Óêðà¿íè äî ÍÀÒÎ.
Äèâíî, àëå ôàêò, ùî ö³ ïîëîæåííÿ ïðî ÍÀÒÎ çáåðåãëèñÿ â
Ñòðàòåã³¿ “Äî ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿” â ðîçä³ë³ ï³ä íàçâîþ “ªâ-
ðîàòëàíòè÷íà ³íòåãðàö³ÿ”2. Òàêèé ð³çíîá³é ó ñòðàòåã³÷íèõ äî-
êóìåíòàõ Óêðà¿íè îçíà÷àº, î÷åâèäíî, ùî ðåàëüíî¿ ñòðàòåã³¿
ïðîñòî íå ³ñíóº. Ñüîãîäí³ äëÿ íîâî¿ âëàäè Óêðà¿íè âàæëèâî
çðîáèòè âèá³ð ì³æ ºâðîàòëàíòè÷íîþ ³íòåãðàö³ºþ, âêëþ÷àþ÷è
ÍÀÒÎ, ºâðîïåéñüêîþ ³íòåãðàö³ºþ, â øèðîêîìó ñåíñ³ öüîãî ïîíÿò-
òÿ, ³ ôîðìàëüíèì ÷ëåíñòâîì Óêðà¿íè â ªâðîïåéñüêîìó Ñîþç³.

Ùî ñòîñóºòüñÿ ÷ëåíñòâà â ÍÀÒÎ, òî â 2002 ð. äåðæàâíå êå-
ð³âíèöòâî Óêðà¿íè ïðèéíÿëî ïîë³òè÷íå ð³øåííÿ äîìàãàòèñÿ â

1 “ªâðîïåéñüêèé âèá³ð”. Ïîñëàííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè Ë. Êó÷ìè äî Âåðõîâ-
íî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. — Ê., 2002.

2 Strategy of the Economic and Social Development of Ukraine for the Years
2004–2015. Towards European Integration, — K., 2004. — Ð. 23–26.
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ìàéáóòíüîìó ÷ëåíñòâà â ÍÀÒÎ ³ ïðèºäíàòèñÿ äî ªâðîïåéñüêî¿
ñèñòåìè áåçïåêè. ßê íàãîëîøóºòüñÿ ó ñòðàòåã³¿ Óêðà¿íè “Äî ºâ-
ðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿” “...â³äìîâà áðàòè ó÷àñòü â òàê³é ñèñòåì³
ìîãëà á îá’ºêòèâíî â³äêèíóòè íàøó êðà¿íó íà ïåðèôåð³þ ºâðî-
ïåéñüêèõ ì³æíàðîäíèõ ïðîöåñ³â, ìîãëà á ïîñòàâèòè êðà¿íó ó
â³äíîñíó ì³æíàðîäíó ³çîëÿö³þ”1. Â çãàäàí³é ñòðàòåã³¿ âèçíà÷å-
íî, ùî âæå â 2008 ð. Óêðà¿íà ìîæå ñòàòè ÷ëåíîì ÍÀÒÎ. Î÷å-
âèäíî, ùî íîâà âëàäà Óêðà¿íè âæå â 2005 ð. ïîâèííà ðîçðîáè-
òè ³ çàòâåðäèòè ó Âåðõîâí³é Ðàä³ íîâó Íàö³îíàëüíó ñòðàòåã³þ
ðîçâèòêó Óêðà¿íè íà ïåð³îä äî 2020 ðîêó. Â ö³é ñòðàòåã³¿, òàê
÷è ³íàêøå, íåîáõ³äíî âèð³øèòè âçàºìîïîâ’ÿçàí³ ïèòàííÿ ³ ïðî
âñòóï äî ÑÎÒ, ³ ïðî âñòóï äî ÍÀÒÎ, ³ ïðî âñòóï äî ªâðîïåéñü-
êîãî Ñîþçó.

Ñë³ä ïðèä³ëèòè îñîáëèâó óâàãó ³ òîìó ôàêòó, ùî â íîâèõ
óìîâàõ âñòóï Óêðà¿íè äî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ñòàº íåìîæëè-
âèì áåç ðîçðîáêè ³ ïðèéíÿòòÿ Íàö³îíàëüíî¿ ñòðàòåã³¿ ñòàëîãî
ðîçâèòêó, òàêà ñòðàòåã³ÿ ìîæå ñòàòè îñíîâîþ Íàö³îíàëüíî¿
ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó Óêðà¿íè àáî ¿¿ åêâ³âàëåíòîì. Àíàë³ç ïîêà-
çóº, ùî ïîñï³øíî ïðèéíÿòà ó 2004 ð. ñòðàòåã³ÿ Óêðà¿íè “Äî ºâ-
ðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿” æîäíîþ ì³ðîþ íå ìîæå áóòè âèçíàíîþ
ÿê Íàö³îíàëüíà ñòðàòåã³ÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè. Â í³é, ùî
äóæå äèâíî, ïðî ñòàëèé ðîçâèòîê çîâñ³ì íå éäåòüñÿ. Â Ñåêö³¿ 2
“Ñòðàòåã³÷í³ ö³ë³ ³ ïð³îðèòåòè ïîðóøóºòüñÿ ëèøå ïèòàííÿ ïðî
“Çàáåçïå÷åííÿ ñòàëîãî åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó”. Öå çíîâ-òàêè
ïðîÿâ â³äîìîãî àáñîëþòíîãî åêîíîì³çìó. Âèçíàþ÷è, ùî ñâ³òî-
âà ñï³ëüíîòà âèçíà÷èëà ñàìå ñòàëèé ðîçâèòîê ÿê ãîëîâíó ñòðà-
òåã³þ ÕÕ² ñòîë³òòÿ, Ë. Êó÷ìà ³ éîãî ñòðàòåãè íàïîëÿãàþòü, ùî
äëÿ Óêðà¿íè íàéâàæëèâ³øîþ íà íèí³øíüîìó åòàï³ º ñòðàòåã³ÿ
ïðèñêîðåíîãî ðîçâèòêó ç ñåðåäíüîð³÷íèìè òåìïàìè ï³äâèùåí-
íÿ ÂÂÏ â 1,5–2 ðàçè âèùèìè, í³æ ó ñåðåäíüîìó â êðà¿íàõ —
÷ëåíàõ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. Óêðà¿í³ ïðîïîíóþòü ðîçâèâàòèñÿ
äîñèòü îáìåæåíèìè òåìïàìè â 6–7 % ³ òîä³, çà ðîçðàõóíêàìè
àâòîð³â ñòðàòåã³¿ “Äî ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿”, ó 2015 ð. ð³âåíü
ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåííÿ, ðîçðàõîâàíèé çà ïàðèòåòîì êóï³âåëü-
íî¿ ñïðîìîæíîñò³, äîñÿãíå 12–13 òèñÿ÷ äîëàð³â. Ïðè öüîìó àâ-
òîðè Ñòðàòåã³¿ ââàæàþòü, ùî ïðèñêîðåíèé ³ ñò³éêèé åêîíîì³÷-
íèé ð³ñò çàáåçïå÷èòü ³ ñòàëèé ðîçâèòîê êðà¿íè.

1 Strategy of Ukraine “Towards European Integration”. — K., 2004. — Ð. 24.
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Ââàæàºìî, ùî â óìîâàõ íîâî¿ Óêðà¿íè ï³ñëÿ äåìîêðàòè÷íî¿
ðåâîëþö³¿ 2004 ð. òåìïè åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ 6–7 % º íå-
äîñòàòí³ìè. Ðîçâèâàþ÷è åêîíîì³÷íó äåìîêðàò³þ ³ íàðîäíå ï³ä-
ïðèºìíèöòâî, Óêðà¿íà çäàòíà ðîçâèâàòèñü òåìïàìè 12–15 %
íà ð³ê, à â ðàç³ çàëó÷åííÿ ³íîçåìíèõ ³íâåñòîð³â òåìïè åêîíîì³÷-
íîãî çðîñòàííÿ ìîæóòü äîñÿãàòè 15–18 %. Ñàìå òîìó ÷è íå
íàéãîëîâí³øèì ñòðàòåã³÷íèì ³ìïåðàòèâîì º çàáåçïå÷åííÿ íå
ëèøå ñóòî åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ, à é ïîºäíàííÿ åêîíîì³÷-
íèõ, åêîëîã³÷íèõ ³ ñîö³àëüíèõ âèìîã ðîçâèòêó. Óêðà¿í³ íå ïî-
òð³áåí ò³ëüêè åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê çàðàäè ñàìîãî ðîçâèòêó.
¯é ïîòð³áíà íîâà ñòðàòåã³ÿ åêîëîã³÷íî ³ ñîö³àëüíî îð³ºíòîâàíî-
ãî ñòàëîãî åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó. Â öüîìó ïîëÿãàº ñåíñ íîâî-
ãî ðîçóì³ííÿ ì³æíàðîäíî¿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ ³ êîíêó-
ðåíòîñïðîìîæíîãî ðîçâèòêó ºâðîïåéñüêîãî òèïó. Ñüîãîäí³
äóæå âàæëèâî ðîçðîáèòè ïðèéíÿòí³ êîíöåïö³¿ ñòàëîãî ðîçâèò-
êó Óêðà¿íè ÿê îñíîâó äëÿ ðîçðîáêè íàö³îíàëüíî¿ ñòðàòåã³¿.

Îäí³ºþ ç íàéá³ëüø ö³êàâèõ íàóêîâèõ êîíöåïö³é ñòàëîãî çáà-
ëàíñîâàíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè º êîíöåïö³ÿ, ðîçðîáëåíà Òèì÷à-
ñîâîþ ñïåö³àëüíîþ êîì³ñ³ºþ ç ïèòàíü ìàéáóòíüîãî ðîçâèòêó,
î÷îëþâàíà íàðîäíèì äåïóòàòîì, àêàäåì³êîì ÍÀÍ Óêðà¿íè
². Ð. Þõíîâñüêèì1. Ö³íí³ñòü ö³º¿ êîíöåïö³¿ â ¿¿ ³ííîâàö³éíîìó
õàðàêòåð³, â ïîºäíàíí³ ïðèíöèï³â ñòàëîãî ðîçâèòêó ç ³ííîâà-
ö³éíî-âèïåðåäæàëüíèì ðîçâèòêîì. Áàæàþ÷è îçíàéîìèòè ÷èòà-
÷³â ç öèì âàæëèâèì ïðîåêòîì, ìè íàâîäèìî éîãî òåêñò
(äîäàò. 1) â ê³íö³ êíèãè, îáìåæèâøèñü òóò ëèøå äåÿêèìè êî-
ìåíòàðÿìè. Çàçíà÷èìî òàêîæ âåëèêó ðîëü, ÿêó ïîâèííà â³ä³-
ãðàâàòè Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè â ðîçðîáö³ âíóòð³øíüî¿ ³ çîâ-
í³øíüî¿ ïîë³òèêè òà íàö³îíàëüíî¿ ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó Óêðà¿íè
â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Àâòîð êîíöåïö³¿ ðîáèòü îñîáëèâèé íàãîëîñ íà òîìó, ùî ñòà-
ëèé ðîçâèòîê îá’ºêòèâíî º ãëîáàëüíèì ïðîöåñîì ³ éîãî íå ìî-
æíà ðîçãëÿäàòè â îáìåæåíèõ íàö³îíàëüíèõ ðàìêàõ ò³º¿ ÷è ³í-
øî¿ êðà¿íè, â òîìó ÷èñë³ é Óêðà¿íè. Â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè ëþäèíà, ÿê³ñòü ¿¿ æèòòÿ, ð³âåíü äîáðîáóòó ³ çäîðîâ’ÿ âè-
çíàþòüñÿ ÿê íàéâèùà ñîö³àëüíà ö³íí³ñòü. Òîìó íàéâèùà ìåòà
ñòðàòåã³¿ ñòàëîãî íàö³îíàëüíîãî ðîçâèòêó ôîðìóëþºòüñÿ òàê:
“Êðàùà ÿê³ñòü æèòòÿ äëÿ êîæíîãî òåïåð ³ äëÿ ïðèéäåøí³õ ïî-

1 Ñòðàòåã³ÿ ðîçâèòêó Óêðà¿íè. — Ê.: Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè, 2005.
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êîë³íü”. Öÿ ïðîñòà ôîðìóëà çðîçóì³ëà ³ ïðèéíÿòíà. Àäæå êîí-
öåïö³ÿ ïðèíöèïîâî ïî-íîâîìó ðîçãëÿäàº ïðîáëåìó ôîðìóâàííÿ
³ ðîçâèòêó ëþäñüêîãî êàï³òàëó Óêðà¿íè ÿê ºäèíî ìîæëèâó îñ-
íîâó äëÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîãî ³ííîâàö³éíî-âèïåðåäæàëüíî-
ãî ðîçâèòêó. Öüîìó íàäçàâäàííþ àâòîðè ï³äïîðÿäêîâóþòü âñ³
³íø³ çàâäàííÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó, â òîìó ÷èñë³ ³ åêîíîì³÷íå çðî-
ñòàííÿ, ³ ðîçáóäîâó ³íôîðìàö³éíî-³íòåëåêòóàëüíîãî ñóñï³ëüñò-
âà çíàíü, ³ ðå³íòåãðàö³þ Óêðà¿íè â ºâðîïåéñüêå òà ºâðîàòëàí-
òè÷íå ñï³âòîâàðèñòâî.
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3.3. ªâðîïåéñüêà ìîäåëü åêî-ñîö³àëüíî¿ ðèíêîâî¿

åêîíîì³êè ³ ïåðñïåêòèâè ñòàëîãî ðîçâèòêó

Óêðà¿íè1

Ñòàíîâëåííÿ Óêðà¿íè ÿê ñó÷àñíî¿ ðîçâèíåíî¿ äåðæàâè òà
ñïðîìîæí³ñòü çàáåçïå÷óâàòè ñâî¿ íàö³îíàëüí³ ³íòåðåñè âèçíà÷à-
ëüíî çàëåæàòü â³ä ¿¿ ïîâíîö³ííîãî âõîäæåííÿ â ºâðîïåéñüê³ òà
ñâ³òîâ³ ïðîöåñè ³ ñòðóêòóðè. ªâðîàòëàíòè÷íà ³ ãëîáàëüíà ³íòå-
ãðàö³ÿ Óêðà¿íè — öå íàéá³ëüøèé âèêëèê äëÿ íàøîãî ñóñï³ëü-
ñòâà íà ïåðøó ÷âåðòü ÕÕ² ñòîë³òòÿ. Íîâà ãëîáàëüíà åêîíîì³êà
ñòàâèòü ïåðåä åêîíîì³êîþ Óêðà¿íè íîâ³ âèêëèêè.

Îäíèì ç ãîëîâíèõ âèêëèê³â, ùî ïîñòàëè ïåðåä ëþäñòâîì ó
ñó÷àñíó äîáó, º íàãàëüíà ïîòðåáà ïðèíöèïîâî¿ çì³íè ñòîñóíê³â
ëþäèíè ³ ïðèðîäè. Ñó÷àñíà ³íäóñòð³àëüíà öèâ³ë³çàö³ÿ, ùî
ñòð³ìêî ðîçðîñòàºòüñÿ, ïî÷àëà âè÷åðïóâàòè ³ñíóþ÷ó ðåñóðñíî-
åêîëîã³÷íó áàçó ³ ïîñòóïîâî âõîäèòü â åïîõó ïëàíåòàðíî¿ êðè-
çè, ùî îõîïëþº ð³çíîìàí³òí³ àñïåêòè ëþäñüêîãî æèòòÿ. Íåäî-
ïóùåííÿ ðîçãîðòàííÿ ö³º¿ êðèçè º ÷è íå ãîëîâíèì çàâäàííÿì
ëþäñüêî¿ öèâ³ë³çàö³¿ ó ÕÕ² ñòîë³òò³.

Íèí³ Óêðà¿íà ñòî¿òü íà ïîðîç³ ìàñøòàáíèõ ñóñï³ëüíî-ïîë³-
òè÷íèõ çì³í, ùî äàº øàíñ ìîäåðí³çóâàòè êðà¿íó ç óðàõóâàííÿì
ôóíäàìåíòàëüíèõ òåíäåíö³é ñâ³òîâîãî ðèíêó. Êðà¿íà ïîòðåáóº
íîâî¿ ïàðàäèãìè íàö³îíàëüíî¿ ñòðàòåã³¿ ìîäåðí³çàö³¿, ùî áàçó-
âàòèìåòüñÿ íà ñó÷àñíèõ ñâ³òîãëÿäíèõ ïðèíöèïàõ, âèçíà÷èòü
äîðîãîâêàçè â ã³äíå ìàéáóòíº é ñòâîðèòü çàñàäè äëÿ êîíêóðåí-
òîñïðîìîæíîñò³ óêðà¿íñüêî¿ íàö³¿ â åïîõó ãëîáàë³çàö³¿.

“Åêî-ñîö³àëüíà ðèíêîâà åêîíîì³êà” ÿê ºâðîïåéñüêà ìîäåëü
ñòàëîãî ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà
Äëÿ àäåêâàòíî¿ â³äïîâ³ä³ íà âèêëèêè ÷àñó â îñíîâó íàö³îíàëü-

íî¿ ìîäåðí³çàö³¿ ñòðàòåã³¿ Óêðà¿íè ñë³ä ïîêëàñòè íîâ³òíþ äîê-
òðèíó “ñòàëîãî (åêîëîã³÷íî ³ ñîö³àëüíî çáàëàíñîâàíîãî) ðîçâè-
òêó”. Íèí³øíÿ ñòðàòåã³ÿ ðîçâèòêó êðà¿íè, ùî ´ðóíòóºòüñÿ íà
ðîçâèòêó çàñòàð³ëèõ, ðåñóðñíî-âèòðàòíèõ òà åêîëîã³÷íî øê³ä-
ëèâèõ ãàëóçåé âàæêî¿ ïðîìèñëîâîñò³ é åêñïîðò ïåðâèííî¿ ïðî-
äóêö³¿, íå ìîæå çàáåçïå÷èòè íàä³éíî¿ îñíîâè ïîñòóïó êðà¿íè íà
äîâãîñòðîêîâó ïåðñïåêòèâó. Âîäíî÷àñ îð³ºíòèðîì ó ìîäåðí³çà-

1 Ñï³âàâòîð Â. ². Âîâê.
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ö³¿ êðà¿íè ìàº ñòàòè íå òàê Ïîëüùà ÷è Ïðèáàëòèêà ç ¿õíüîþ
ñòðàòåã³÷íîþ, çîêðåìà ïðîìèñëîâîþ ³ òåõíîëîã³÷íîþ, ïåðèôå-
ð³éí³ñòþ, ÿê åêîëîã³÷íî ³ ñîö³àëüíî çáàëàíñîâàíå ïîñò³íäóñòð³-
àëüíå ñóñï³ëüñòâî, äî ÿêîãî ñïðÿìîâóþòü ñâ³é ðîçâèòîê ïåðåäî-
â³ êðà¿íè ªâðîïè.

ªâðîïåéñüêà ìîäåëü “åêî-ñîö³àëüíî¿ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè”,
ùî íèí³ âèñóâàºòüñÿ ìàéæå â êîæí³é ïðîãðàì³ êîíñåðâàòèâ-
íèõ, ñîö³àë-äåìîêðàòè÷íèõ ³ ë³áåðàëüíèõ ïàðò³é ïðîâ³äíèõ
êðà¿í ªÑ, º ñó÷àñíîþ ºâðîïåéñüêîþ ðåàë³çàö³ºþ êîíöåïö³¿ ñòà-
ëîãî ðîçâèòêó ³ ìîæå ñëóæèòè ñòðàòåã³÷íèì îð³ºíòèðîì äëÿ
Óêðà¿íè. Öÿ äîêòðèíà áóëà îô³ö³éíî çàêð³ïëåíà ªÑ ó 2001 ð.
ç ïðèéíÿòòÿì “Ñòðàòåã³¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó ªâðîïåéñüêîãî Ñîþ-
çó”, ùî âèçíà÷àº çàãàëüíèé âåêòîð çì³í íà ð³âí³ ïîë³òèêè ³ çà-
êîíîäàâñòâà ÿê ªÑ ó ö³ëîìó, òàê ³ éîãî êðà¿í-÷ëåí³â.

Åêî-ñîö³àëüíà ðèíêîâà åêîíîì³êà ³ ñòàëèé ðîçâèòîê ñóñï³ëü-
ñòâà ´ðóíòóºòüñÿ íà òðüîõ ï³äìóð³âêàõ — îðãàí³÷íîìó ïîºä-
íàíí³ åêîíîì³÷íî¿ åôåêòèâíîñò³, ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³ òà
ðåñóðñíî-åêîëîã³÷íî¿ çáàëàíñîâàíîñò³. Åêîíîì³÷íå çðîñòàííÿ,
ùî â³äáóâàºòüñÿ áåç âðàõóâàííÿ åêîëîã³÷íèõ ÷èííèê³â, íå
ìîæå áóòè ñòàëèì ³ òðèâêèì ó äîâãîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³. Òàê
ñàìî íåïðèéíÿòíîþ º îõîðîíà äîâê³ëëÿ, ùî ãîòîâà íåõòóâàòè
³íòåðåñàìè ëþäåé ³ ïðèíîñèòè â æåðòâó çàäîâîëåííÿ áàçîâèõ
ëþäñüêèõ ïîòðåá (öå, íà æàëü, âëàñòèâî äëÿ áàãàòüîõ åêîëîã³÷-
íèõ ðóõ³â òà ïàðò³é çåëåíèõ). Ìàñøòàáí³ æ ñîö³àëüí³ ïðîåêòè,
ÿêèì áðàêóº íàä³éíîãî åêîíîì³÷íîãî ìåõàí³çìó ñòâîðåííÿ
ñóñï³ëüíîãî áàãàòñòâà, ÿê çàñâ³ä÷èâ ³ñòîðè÷íèé äîñâ³ä ïîáóäî-
âè êîìóí³çìó, òàêîæ çðåøòîþ ïðèðå÷åí³ íà íåâäà÷ó. Ñêëàäî-
âîþ åêî-ñîö³àëüíî¿ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè º øèðîêå çàñòîñóâàííÿ
ðèíêîâèõ ñòèìóë³â òà åêîëîã³÷íî-åêîíîì³÷íèõ ìåõàí³çì³â ó âè-
ð³øåíí³ ïðîáëåì ïðèðîäíîãî äîâê³ëëÿ, à òàêîæ îáìåæåííÿ
æîðñòêîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ ÷è ðåãóëþâàííÿ. Ðå-
àë³çàö³ÿ òàêî¿ ìîäåë³ ïîòðåáóº ïåðåãëÿäó ìàêðîåêîíîì³÷íî¿ òà
ñåêòîðàëüíî¿ ïîë³òèêè ç ìåòîþ “³íòåðíàë³çàö³¿ åêñòåðíàë³é” —
òðàíñôîðìóâàííÿ çîâí³øí³õ åêîëîã³÷íèõ ³ ñîö³àëüíèõ ôàêòî-
ð³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç âè÷åðïàííÿì ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â ³ çàáðóäíåí-
íÿì äîâê³ëëÿ, ó âíóòð³øí³ âèòðàòè âèðîáíèöòâà òà ¿õ ³íòåãðà-
ö³þ â ïðîöåñ ðèíêîâîãî ö³íîóòâîðåííÿ.

Êëþ÷îâå çíà÷åííÿ ìàº ðåàë³çàö³ÿ ³ííîâàö³éíî¿ åêîëîã³÷íî-
åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè, çîêðåìà òàêèõ ¿¿ ñêëàäîâèõ, ÿê “òîðã³â-
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ëÿ êâîòàìè íà âèêèäè” òà “åêî-òðóäîâà ïîäàòêîâà ðåôîðìà”.
Íàïðèêëàä, ô³ñêàëüíî-íåéòðàëüíà ïîäàòêîâà ðåôîðìà, ùî
ñïðÿìîâàíà îäíî÷àñíî íà ñòâîðåííÿ ðîáî÷èõ ì³ñöü òà çáåðå-
æåííÿ äîâê³ëëÿ, ÷àñòêîâî ïåðåíîñèòü áàçó îïîäàòêóâàííÿ ç
òðóäîâèõ ðåñóðñ³â (äîõîäó òà ôîíäó çàðîá³òíî¿ ïëàòè) íà ñïî-
æèâàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â òà øê³äëèâ³ âèêèäè ³ â³äõîäè.
Òàêà ïîë³òèêà ñòàº âàæëèâèì ìîìåíòîì ñòðóêòóðíî¿ ïåðåáóäî-
âè ³ âæå ðîçïî÷àëàñÿ â ³íäóñòð³àëüíî ðîçâèíåíèõ êðà¿íàõ ªÑ,
îñîáëèâî â Í³ìå÷÷èí³, Äàí³¿, Øâåö³¿ òà Í³äåðëàíäàõ.

Ì³ñöå Óêðà¿íè ó ñâ³ò³ â êîíòåêñò³ ïåðåõîäó äî ñòàëîãî
ðîçâèòêó
Îñòàíí³ìè ðîêàìè áóëî ðîçðîáëåíî ê³ëüêà ìåòîä³â äëÿ ïî-

ð³âíÿííÿ ñòàíó íàö³îíàëüíîãî äîâê³ëëÿ ³ äîâãîñòðîêîâî¿ ñòàëî-
ñò³ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè ð³çíèõ êðà¿í. Ó æîäíîìó ç öèõ äî-
ñë³äæåíü Óêðà¿íà íå ìàº çàäîâ³ëüíèõ ðåçóëüòàò³â.

Ï³ä ÷àñ ñàì³òó Âñåñâ³òíüîãî åêîíîì³÷íîãî ôîðóìó â Äàâîñ³ â
2001 ð. áóâ ðåïðåçåíòîâàíèé ²íäåêñ åêîëîã³÷íî¿ ñòàëîñò³ êðà-
¿í, ùî äàº çìîãó îö³íèòè ïðîãðåñ íà øëÿõó äî ñòàëîãî ðîçâèò-
êó çà äîïîìîãîþ 22 êîìïëåêñíèõ ³íäèêàòîð³â, ÿê³ ðàçîì îõîï-
ëþþòü 67 ð³çíîìàí³òíèõ ïàðàìåòð³â. Ðåéòèíã êðà¿í çà ²ÅÑ
áàçóºòüñÿ íà ïîð³âíÿëüíîìó àíàë³ç³ ³íäèêàòîð³â äëÿ êðà¿í ³ äàº
óçàãàëüíåíó îö³íêó ñèòóàö³¿ â íèõ. ²ç 122 êðà¿í, ùî áóëè
âêëþ÷åí³ äî íüîãî ó 2001 ð., Óêðà¿íà îïèíèëàñÿ íà 110 ì³ñö³,
ùî êðàñíîìîâíî ãîâîðèòü ñàìå çà ñåáå, à â ï’ÿò³ðêó ñâ³òîâèõ
ë³äåð³â ââ³éøëè Ô³íëÿíä³ÿ, Íîðâåã³ÿ, Êàíàäà, Øâåö³ÿ òà
Øâåéöàð³ÿ. Ó 2002 ð. ³íäåêñ ðîçðàõîâóâàâñÿ âæå äëÿ 142 êðà-
¿í ñâ³òó: ïåðøà ï’ÿò³ðêà ñâ³òîâèõ ë³äåð³â íå çì³íèëàñÿ, à Óêðà-
¿íà îïóñòèëàñÿ ùå íèæ÷å — íà 137 ì³ñöå. Öå º ñèãíàëîì íà-
ö³îíàëüíî¿ åêîëîã³÷íî¿ êàòàñòðîôè.

Living Planet Report çà 2002 ð., ùî âèäàºòüñÿ Ñâ³òîâèì ôîí-
äîì äèêî¿ ïðèðîäè ³ çàñòîñîâóº ìåòîäîëîã³þ åêî-â³äáèòêó (eco-
footprint), ñòàâèòü Óêðà¿íó íà 111 ì³ñöå ñåðåä 146 êðà¿í. À
êîìïëåêñíà ñèñòåìà, ðîçðîáëåíà â³äîìèì åêñïåðòîì Ðîáåðòîì
Ïðåñêîòîì-Àëåíîì ³ íàâåäåíà â éîãî êíèç³ “Äîáðîáóò íàö³¿”
(2002), ïîñòàâèëà Óêðà¿íó íà 128 ì³ñöå ñåðåä 180 êðà¿í.

Çàçíà÷åí³ ïîêàçíèêè º ðåçóëüòàòîì òîãî, ùî Óêðà¿íà, óñïàä-
êóâàâøè â³ä êîìóí³ñòè÷íîãî ðåæèìó íååôåêòèâíó ðåñóðñîì³ñò-
êó åêîíîì³êó, âêðàé çàíåäáàíå äîâê³ëëÿ òà àðõà¿÷íî-³íäóñòð³-
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àëüíó ñóñï³ëüíó ñâ³äîì³ñòü, çà ìèíóë³ ðîêè íå çìîãëà ïîäîëà-
òè íåãàòèâí³ òåíäåíö³¿ ñâîãî ïîïåðåäíüîãî ðîçâèòêó ó ñêëàä³
ÑÐÑÐ. Íàòîì³ñòü ïîñèëèëàñü íåâ³äïîâ³äí³ñòü ì³æ ³íòåðåñàìè
êðà¿íè òà ¿¿ åêîíîì³êîþ, ÿêà îð³ºíòóºòüñÿ ïåðåâàæíî íà âèðîá-
íèöòâî ñèðîâèííèõ ïðîäóêò³â, à ¿¿ ðåñóðñîì³ñòê³ñòü, çàòðàòí³ñòü
òà åêîëîã³÷íà øê³äëèâ³ñòü íàâ³òü çá³ëüøèëèñÿ. Çîêðåìà, ïðîòÿ-
ãîì 1991–2003 ðð. çá³ëüøèëîñÿ ñïîæèâàííÿ ðåñóðñ³â òà îáñÿ-
ãè ð³çíîìàí³òíèõ âèä³â çàáðóäíåííÿ íà îäèíèöþ ÂÂÏ êðà¿íè,
â òîé ÷àñ ÿê ó ïåðåäîâèõ êðà¿íàõ ð³âí³ çàáðóäíåííÿ íåóõèëüíî
çíèæóþòüñÿ.

Åêîëîã³÷íèé ³ òåõíîëîã³÷íèé çàíåïàä òà íèçüêà ÿê³ñòü
åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ â Óêðà¿í³
Ïîïðè ö³ äóæå òðèâîæí³ òåíäåíö³¿ ïîïåðåäíÿ óêðà¿íñüêà

âëàäà ï³äïîðÿäêîâóâàëà ñâîþ ïîë³òèêó âèêëþ÷íî ö³ëÿì åêîíî-
ì³÷íîãî çðîñòàííÿ, ùî çàîõî÷óâàëî ìàðíîòðàòíå ñïîæèâàííÿ
ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, çàáðóäíåííÿ äîâê³ëëÿ òà ³ìïîðò åíåðãîíî-
ñ³¿â. Çà äàíèìè ñâ³òîâîãî áàíêó åíåðãîåôåêòèâí³ñòü åêîíîì³êè
Óêðà¿íè, òîáòî âèðîáíèöòâî ÂÂÏ (âèðàæåíå ÷åðåç ïàðèòåòè
êóï³âåëüíî¿ ñïðîìîæíîñò³) íà îäèíèöþ ñïîæèâ÷î¿ åíåðã³¿, ó
2002 ð. áóëà íèæ÷îþ çà â³äïîâ³äíèé ïîêàçíèê Ïîëüù³ â 2,5
ðàçó, ÑØÀ òà Êèòàþ — 3 ðàçè, à ßïîí³¿ — 4,5 ðàçó. Ïîñèëè-
ëàñÿ ñòðóêòóðíà äåôîðìàö³ÿ ïðîìèñëîâîñò³ Óêðà¿íè: â ö³ëîìó,
ïîð³âíÿíî ç 1991 ð. ó ñòðóêòóð³ ïðîìèñëîâîãî âèðîáíèöòâà
Óêðà¿íè ð³çêî çá³ëüøèëàñÿ ÷àñòêà ñèðîâèííî- òà åíåðãîì³ñò-
êèõ ³ âîäíî÷àñ òàêèõ, ùî íàéá³ëüøå çàáðóäíþþòü äîâê³ëëÿ, ãà-
ëóçåé ïðîìèñëîâîñò³ — ã³ðíè÷î-ìåòàëóðã³éíî¿, ïàëèâíî-åíåðãå-
òè÷íî¿, õ³ì³÷íî¿ ³ íàôòîõ³ì³÷íî¿ — ç 23 % ó 1991 ð. äî
áëèçüêî 60 % ó 2003 ð.

Äî òîãî æ ñôîðìóâàëàñÿ ÿñêðàâî âèðàæåíà ñèðîâèííà é íè-
çüêîòåõíîëîã³÷íà ñïðÿìîâàí³ñòü åêñïîðòó, ùî ñóòòºâî çíèæóº
éîãî åôåêòèâí³ñòü, â³äáóâñÿ çàíåïàä âèñîêîòåõíîëîã³÷íèõ ãàëó-
çåé ïðîìèñëîâîñò³. ×àñòêà ìàòåð³àëî- òà åíåðãîì³ñòêèõ ãàëóçåé
â óêðà¿íñüêîìó åêñïîðò³ ïåðåâèùóº 60 %, ïðè÷îìó ïîíàä
40 % â³ä óñüîãî åêñïîðòó ïðèïàäàº íà ïðîäóêö³þ îäí³º¿ ãàëó-
ç³ — ÷îðíî¿ ìåòàëóðã³¿.

Òàêèì ÷èíîì, ïðîìèñëîâå çðîñòàííÿ â Óêðà¿í³ ó 1992–
2004 ðð. áóëî íèçüêî¿ ÿêîñò³ é ñòâîðèëî çàãðîçó ñïîíòàííîãî
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ðîçâèòêó ãàëóçåé âàæêî¿ ïðîìèñëîâîñò³, çîêðåìà çàñòàð³ëî¿ ã³ð-
íè÷î-ìåòàëóðã³éíî¿ ãàëóç³ (áëèçüêî 50 % âèðîáíèöòâ ç âèïëà-
âêè ñòàë³ â Óêðà¿í³ âèêîðèñòîâóþòü äîìåíí³ ïå÷³, òîáòî àðõà¿-
÷íèé ìàðòåí³âñüêèé ïðîöåñ âèðîáíèöòâà ñòàë³, âèíàéäåíèé
ìàéæå 150 ðîê³â òîìó ùå ó 1860-õ ðîêàõ, òîä³ ÿê ó ñåðåäíüî-
ìó â ñâ³ò³ öåé ìåòîä âèêîðèñòîâóþòü ëèøå 20 % âèðîáíèöòâ,
à â ªÑ, ÑØÀ ³ ßïîí³¿ äîìåíí³ ïå÷³ íå âèêîðèñòîâóþòüñÿ âçàãà-
ë³). Â Óêðà¿í³ æ çàëèøàþòüñÿ ïåðåâàæíî çàíàïàùåí³ ã³ðíè÷èìè
ï³äïðèºìñòâàìè çåìë³ é â³äõîäè òà âèêèäè ã³ðíè÷î-çáàãà÷óâàëü-
íèõ ³ ìåòàëóðã³éíèõ çàâîä³â, ÿê³ çàáðóäíþþòü äîâê³ëëÿ. Âîäíî-
÷àñ âèñîêà ïëàòîñïðîìîæí³ñòü öèõ ãàëóçåé çàâäÿêè òèì÷àñîâ³é
åêñïîðòí³é êîí’þíêòóð³ ñïðè÷èíÿº ïåðåðîçïîä³ë íà ¿õ êîðèñòü
ñèðîâèííèõ ³ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â òà ïîë³òè÷íîãî âïëèâó, ùî
ñóòòºâî ñòðèìóº ðîçâèòîê íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè, îð³ºíòîâàíî¿
íà âíóòð³øí³é ðèíîê. Ðîçâèòîê âíóòð³øíüîãî ðèíêó ñòàâ íàé-
âàæëèâ³øîþ ïðîáëåìîþ åêîíîì³÷íî¿ ñòðàòåã³¿ Óêðà¿íè.

Íåàäåêâàòí³ñòü ïîë³òèêè óêðà¿íñüêî¿ âëàäè òà á³çíåñó
Çðîçóì³ëî, ùî ïîïåðåäíÿ âëàäà íåñå â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà

òàêó íåäàëåêîãëÿäí³ñòü ñâîº¿ ïîë³òèêè ðîçâèòêó, â òîìó ÷èñë³
é ÷åðåç íåàäåêâàòíó åêîíîì³÷íó òà ïîäàòêîâó ïîë³òèêó. Òàê,
íèí³øíÿ ïîäàòêîâà ñèñòåìà º ñóòòºâî íåçáàëàíñîâàíîþ, îñê³ëü-
êè çíà÷íî çá³ëüøóº âàðò³ñòü ïðàö³ (ðîáî÷î¿ ñèëè) ñåðåä ³íøèõ
åêîíîì³÷íèõ ôàêòîð³â — â Óêðà¿í³ ñîö³àëüí³ ïîäàòêè íà ôîíä
çàðîá³òíî¿ ïëàòè ñÿãàþòü 40 % â³ä ðîçì³ðó çàðïëàòè. Öå ïåðå-
øêîäæàº ï³äïðèºìöÿì ó íàéì³ ïðàö³âíèê³â òà îô³ö³éí³é îïëà-
ò³ ïðàö³, à òàêîæ çàîõî÷óº äî íåîô³ö³éíî¿ âèïëàòè çàðïëàòè (“â
êîíâåðòàõ”) òà ï³äæèâëþº ò³íüîâó åêîíîì³êó, îñîáëèâî â ãàëó-
çÿõ ç³ çíà÷íîþ ÷àñòêîþ çàðïëàòè â ö³í³ ïðîäóêö³¿, çîêðåìà â
ñôåð³ ïîñëóã òà âèñîêèõ òåõíîëîã³é. Âîäíî÷àñ öÿ ïîäàòêîâà
ñèñòåìà ôàêòè÷íî íå ñòÿãóº ïîäàòê³â çà ñïîæèâàííÿ ïðèðîä-
íèõ ðåñóðñ³â ³ çàáðóäíåííÿ, ùî ðîáèòü ¿õ â³äíîñíî äåøåâèìè
(îñîáëèâî, êîëè âîíè ñóáñèäóþòüñÿ, ÿê ó ìåòàëóðã³¿, çîêðåìà
÷åðåç âóã³ëüíó ãàëóçü òà ³íø³ êàíàëè), à öå º ïîòóðàííÿì ìàðíî-
òðàòñòâó ðåñóðñ³â ³ ñòâîðåííþ â³äõîä³â. Î÷åâèäíèìè íàñë³äêà-
ìè òàêî¿ ïîë³òèêè ñòàëè óñêëàäíåííÿ ó ñòâîðåíí³ íîâèõ ðîáî-
÷èõ ì³ñöü ³ ïîòóæíèé ñòèìóë äî ò³íüîâîãî íàéìó ïðàö³âíèê³â,
ç îäíîãî áîêó, òà íàäì³ðíå âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â ³
ìàñøòàáíå çàáðóäíåííÿ äîâê³ëëÿ — ç ³íøîãî.
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Îäíàê óêðà¿íñüê³ á³çíåñîâ³ êîëà òàêîæ ìóñÿòü ðîçä³ëèòè
ïðîâèíó. Óêðà¿íñüêà ïðîìèñëîâ³ñòü ãîñòðî ïîòðåáóº ãëèáîêî¿
òåõíîëîã³÷íî¿ ìîäåðí³çàö³¿, çîêðåìà ðåñóðñîåôåêòèâíèõ òåõíî-
ëîã³é, ñèñòåì åêîëîã³÷íî ÷èñòîãî âèðîáíèöòâà, à òàêîæ åôåê-
òèâíîãî ìåíåäæìåíòó ó âèêîðèñòàíí³ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â òà
îõîðîí³ äîâê³ëëÿ. Ïîñòóï äî ñòàëîãî ðîçâèòêó ïîòðåáóº ñîö³à-
ëüíî ³ åêîëîã³÷íî â³äïîâ³äàëüíîãî ï³äïðèºìíèöòâà, ãîòîâîãî
àêòèâíî çì³íþâàòè ñâîþ âèðîáíè÷ó ïðàêòèêó òà ñïðèÿòè ôîð-
ìóâàííþ ðàö³îíàëüíîãî ³ ä³ºâîãî äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ (ïî-
äàòêè, ñóáñèä³¿, åêîëîã³÷í³ íîðìàòèâè, òîðã³âëÿ êâîòàìè íà
âèêèäè òîùî).

Íà æàëü, á³ëüø³ñòü âåëèêèõ ï³äïðèºìñòâ — çäåá³ëüøîãî
âèõ³äö³ ç³ ñòàðî¿ íîìåíêëàòóðè, ùî çàõîïèëè âëàñí³ñòü ó ñâî¿
ðóêè, — ïåðåéìàþòüñÿ ïåðåâàæíî áîðîòüáîþ ç êîíêóðåíòàìè
çà êîíòðîëü íàä çàñòàð³ëîþ ïðîìèñëîâîþ áàçîþ òà ¿¿ åêñïëóà-
òàö³ºþ ç ìåòîþ îäåðæàííÿ øâèäêèõ íàäïðèáóòê³â, à ñòðàòåã³÷-
íå äîâãîñòðîêîâå ïëàíóâàííÿ òà ïåðñïåêòèâíèé ðîçâèòîê âèõî-
äÿòü çà ìåæ³ ¿õí³õ ïð³îðèòåò³â. À íèí³øí³ åêîíîì³÷í³ “ïðàâèëà
ãðè”, íàâ³òü çà óìîâè ïîâíîãî äîòðèìàííÿ ÷èííîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà, íå ñòâîðþþòü ïîòóæíèõ åêîíîì³÷íèõ ñòèìóë³â äëÿ äîêî-
ð³ííî¿ ìîäåðí³çàö³¿ åêîíîì³êè êðà¿íè òà ¿¿ äèâåðñèô³êàö³¿, à
íàâ³òü çàîõî÷óþòü äî íåõòóâàííÿ ïîòðåáè â ìàñøòàáíîìó òåõ-
íîëîã³÷íîìó ïåðåîñíàùåíí³ òà ³ííîâàö³ÿõ. Ïî ñóò³, â³äáóâàëî-
ñÿ “ïðî¿äàííÿ” îë³ãàðõ³÷íèìè êëàíàìè ïðîìèñëîâî¿ ñïàäùèíè
ÑÐÑÐ çà ñïðèÿííÿ äåðæàâè. ßê ³ â áàãàòüîõ ³íøèõ êðà¿íàõ, â
Óêðà¿í³ äóæå ãîñòðî ïîñòàëî ïèòàííÿ ïðî äîïóñòèì³ ³ ïðèéíÿò-
í³ ìåæ³ ïðèâàòèçàö³¿. Ôîðñîâàíà ïðèâàòèçàö³ÿ 1992–2004 ðð.
çàâäàëà Óêðà¿í³ âåëèêî¿ øêîäè.

Êð³ì òîãî, òàêà ïîë³òèêà ñïðèÿëà êîíñåðâàö³¿ ñïîñîáó ìèñ-
ëåííÿ áàãàòüîõ ëþäåé ó ïðîìèñëîâèõ ðåã³îíàõ Óêðà¿íè ³ ôàê-
òè÷íî âîíà é äàë³ áàçóºòüñÿ íà çàñòàð³ëèõ ì³ôàõ, ñòåðåîòèïàõ
òà ìåíòàëüíèõ íàñòàíîâàõ êîìóí³ñòè÷íîãî ³íäóñòð³àëüíîãî ñó-
ñï³ëüñòâà. Àðõà¿÷íî-³íäóñòð³àëüíà äåíàö³îíàë³çîâàíà ñóñï³ëüíà
ñâ³äîì³ñòü çíà÷íî¿ ÷àñòèíè íàñåëåííÿ â äåÿêèõ ðåã³îíàõ êðà¿-
íè â ïîºäíàíí³ ç ìîíîïîëüíèì ñòàíîâèùåì ðàäÿíñüêèõ ïðîìè-
ñëîâèõ ã³ãàíò³â ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ðîáî÷èõ ì³ñöü òà çàñîá³â ³ñ-
íóâàííÿ äëÿ öèõ ëþäåé ñòâîðèëè ñïðèÿòëèâèé ´ðóíò ÿê äëÿ
ôîðìóâàííÿ íåîôåîäàëüíèõ (âàñàëüíèõ) ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí,
òàê ³ äëÿ ìàñîâèõ ïîë³òè÷íèõ ìàí³ïóëÿö³é ó öèõ ðåã³îíàõ.
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Âèêëèê ñòàëîãî ðîçâèòêó ³ ñòðàòåã³÷í³ çàâäàííÿ íîâî¿
óêðà¿íñüêî¿ âëàäè
Âîäíî÷àñ â óêðà¿íñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³ ïîñòóïîâî ôîðìóºòüñÿ,

îñîáëèâî ñåðåä ìîëîä³, ïîòðåáà â ïîë³òèö³, ùî îðãàí³÷íî ïîºä-
íàº ïðàãíåííÿ ïîë³òè÷íî¿ ³ åêîíîì³÷íî¿ ñâîáîäè, ñîö³àëüíî¿
ñïðàâåäëèâîñò³ òà åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè. Ñòðàòåã³÷íèì çàâäàí-
íÿì íîâî¿ âëàäè ìàº ñòàòè ôîðìóâàííÿ åêî-ñîö³àëüíî¿ ðèíêî-
âî¿ åêîíîì³êè, ñïðÿìîâàíî¿ íà çàáåçïå÷åííÿ äîáðîáóòó âñ³õ
÷ëåí³â ñóñï³ëüñòâà ç äîòðèìàííÿì áàëàíñó åêîíîì³÷íèõ, åêîëî-
ã³÷íèõ ³ ñîö³àëüíèõ ÷èííèê³â.

Òàêå êîìïëåêñíå áà÷åííÿ ìàéáóòíüîãî çäàòíå ïîäîëàòè ìå-
æ³ òðàäèö³éíèõ ³äåîëîã³é òà îð³ºíòóºòüñÿ íà äîñÿãíåííÿ ñóñï³ëü-
íîãî êîíñåíñóñó, îñê³ëüêè àïåëþº äî âñüîãî íàðîäó ³ íå ðîçä³-
ëÿº éîãî íà àíòàãîí³ñòè÷í³ ñóñï³ëüí³ âåðñòâè. Â öüîìó ïëàí³
ïàðàäèãìà ñòàëîãî ðîçâèòêó òà ºâðîïåéñüêà ìîäåëü åêî-ñîö³àëü-
íî¿ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè ìàþòü ôóíäàìåíòàëüíó ïåðåâàãó íàä
“³äåîëîã³÷íèìè äîêòðèíàìè”, ÿê³ áàçóþòüñÿ íà ³äåîëîã³ÿõ ³íäó-
ñòð³àëüíî¿ äîáè ³ àáñîëþòèçóþòü îêðåì³ ñóñï³ëüí³ ö³ííîñò³ òà
êîíôë³êòè àáî âèðàæàþòü ³íòåðåñè îêðåìèõ êëàñ³â ÷è ñîö³àëü-
íèõ ãðóï. Òàê³ ïîë³òè÷í³ ô³ëîñîô³¿ íå ìàþòü ñèíòåçóþ÷îãî õà-
ðàêòåðó ³ º íåàäåêâàòíèìè â åïîõó ãëîáàë³çàö³¿ òà ôîðìóâàííÿ
ïîñò³íäóñòð³àëüíîãî ñóñï³ëüñòâà.

Ç îãëÿäó íà òå, ùî îë³ãàðõ³÷í³ êëàíè Óêðà¿íè òà ³íøèõ êðà-
¿í êîëèøíüîãî ÑÐÑÐ çíà÷íîþ ì³ðîþ ïàðàçèòóþòü íà åêñïëóà-
òàö³¿ ïðèðîäíîãî òà ëþäñüêîãî êàï³òàë³â, ìîäåëü åêî-ñîö³àëüíî¿
ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè íàäàº òàêîæ ³íñòðóìåíòàð³é äëÿ ìèðíîãî
åêîíîì³÷íîãî äåìîíòàæó îë³ãàðõ³÷íî¿ ñèñòåìè ³ ò³íüîâî¿ åêîíî-
ì³êè. Ïåðåäóñ³ì çà äîïîìîãîþ ³ííîâàö³éíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³-
òèêè — çàïðîâàäæåííÿ îïîäàòêóâàííÿ ðåñóðñîïîòîê³â òà
ïðèíöèïó “ìåíøå îïîäàòêîâóâàòè êîðèñíî ³ áàæàíî (ðîáî÷³
ì³ñöÿ é äîõîäè), à á³ëüøå îïîäàòêîâóâàòè íåáàæàíî ³ øê³äëè-
âî (ñïîæèâàííÿ ðåñóðñ³â ³ çàáðóäíåííÿ)”. Öåé ï³äõ³ä ìîæå áóòè
ðåàë³çîâàíèé øëÿõîì ô³ñêàëüíî-íåéòðàëüíî¿ (áåç çá³ëüøåííÿ
÷àñòêè ïîäàòê³â ó ÂÂÏ) “åêî-òðóäîâî¿ ïîäàòêîâî¿ ðåôîðìè” —
÷àñòêîâîãî ïåðåíåñåííÿ íàãîëîñó ç îïîäàòêóâàííÿ ôîíäó çàðî-
á³òíî¿ ïëàòè íà îïîäàòêóâàííÿ ïîòîê³â ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â òà
øê³äëèâèõ âèêèä³â — àíàëîã³÷íî äî çì³í, ÿê³ íèí³ çàïðîâà-
äæóþòüñÿ â áàãàòüîõ êðà¿íàõ ªÑ ÿê îäèí ç êëþ÷îâèõ ³íñòðóìåí-
ò³â ñòðóêòóðíî¿ ïåðåáóäîâè.
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Íà ïåðåêîíàííÿ äåÿêèõ óêðà¿íñüêèõ åêñïåðò³â òà îêðåìèõ
äàëåêîãëÿäíèõ ïðîìèñëîâö³â, òàêà ðåôîðìà â ñèñòåì³ îïîäàò-
êóâàííÿ º ÷è íå ºäèíîþ ñòðàòåã³ºþ, ùî äàñòü çìîãó âîäíî÷àñ:

• åôåêòèâíî çá³ëüøóâàòè çàðïëàòó â ïðîöåñ³ åêîíîì³÷íîãî
ðîçâèòêó;

• çàëó÷àòè ³íâåñòèö³¿ â òåõíîëîã³÷í³ ³ííîâàö³¿;
• çìåíøèòè âèòðàòè åíåðãîíîñ³¿â òà ³íøèõ ïðèðîäíèõ ðå-

ñóðñ³â ÷åðåç çìåíøåííÿ åíåðãî- òà ìàòåð³àëîì³ñòêîñò³ âè-
ðîáíèöòâà;

• çä³éñíèòè åôåêòèâíó ñòðóêòóðíó ïåðåáóäîâó ïðîìèñëî-
âîñò³;

• çìåíøèòè øê³äëèâ³ âèêèäè ³ çàáðóäíåííÿ ïðèðîäíîãî äî-
âê³ëëÿ;

• çìåíøèòè çàëåæí³ñòü â³ä ³ìïîðòó åíåðãîíîñ³¿â, ïîë³ïøè-
òè òîðãîâåëüíèé áàëàíñ òà ï³äâèùèòè íàö³îíàëüíó áåçïå-
êó êðà¿íè.

Çäàòí³ñòü íàö³îíàëüíîãî á³çíåñó çíàéòè àäåêâàòíèé áàëàíñ
ì³æ îòðèìàííÿì ïðèáóòêó, ñîö³àëüíîþ ñïðàâåäëèâ³ñòþ òà çáå-
ðåæåííÿì äîâê³ëëÿ áóäå îäíèì ³ç âèð³øàëüíèõ ÷èííèê³â äëÿ
óñï³øíîãî ïåðåõîäó äî ñòàëîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè. Ïðè öüîìó
äîðîãîâêàçîì äëÿ á³çíåñó ìàº ñòàòè òîé ôàêò, ùî â ñó÷àñíîìó
ñâ³ò³ êðàù³ ðåñóðñí³ òà åêîëîã³÷í³ ïîêàçíèêè ï³äâèùóþòü êîí-
êóðåíòîñïðîìîæí³ñòü á³çíåñó íà ñâ³òîâîìó ðèíêó, çîêðåìà
ñïðèÿþòü äîñòóïó íà äåäàë³ á³ëüø åêîëîã³çîâàí³ ðèíêè ªâðî-
ïåéñüêîãî Ñîþçó.

Ñòðàòåã³÷íå á³çíåñ-ïëàíóâàííÿ ìîæå çàñòîñîâóâàòè êîíöåï-
ö³þ “åêî-åôåêòèâíîñò³”, ùî îçíà÷àº ïîºäíàííÿ åêîíîì³÷íî¿ òà
åêîëîã³÷íî¿ åôåêòèâíîñò³ ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ á³ëüøîãî åêîíîì³÷-
íîãî äîáðîáóòó ç ìåíøèìè âèòðàòàìè äëÿ ïðèðîäíîãî äîâê³ë-
ëÿ. Îñê³ëüêè Óêðà¿íà óñïàäêóâàëà ïåðåâàæíî íååôåêòèâí³, ðå-
ñóðñîâèòðàòí³ é åêîëîã³÷íî áðóäí³ âèðîáíèöòâà, á³çíåñîâà
ñòðàòåã³ÿ åêî-åôåêòèâíîñò³ ìîæå âèÿâèòèñÿ äóæå êîðèñíîþ
äëÿ áàãàòüîõ ïðîìèñëîâèõ ï³äïðèºìñòâ ³ äîïîìîãòè óêðà¿íñü-
êèì êîìïàí³ÿì çðîçóì³òè ïåðñïåêòèâí³ øëÿõè ¿õ âèæèâàííÿ
òà ðîçâèòêó â óìîâàõ ãëîáàëüíîãî ðèíêó.

Óðîêè âñòóïó äî ªÑ êðà¿í Öåíòðàëüíî-Ñõ³äíî¿ ªâðîïè
Àäàïòàö³ÿ äî âèìîã ñóñï³ëüíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè ªâðî-

ïåéñüêîãî Ñîþçó âèÿâèëàñÿ îäíèì ç íàéñêëàäí³øèõ çàâäàíü
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äëÿ 10 ïîñòêîìóí³ñòè÷íèõ êðà¿í ªâðîïè, ÿê³ âñòóïèëè äî ªÑ â
2004 ð. àáî ïëàíóþòü âñòóïèòè ó 2007 ð. Óãîäè ïðî âñòóï ïå-
ðåäáà÷àþòü ïîâíèé ïåðåõ³ä ïðîòÿãîì íåòðèâàëî ïåðåõ³äíîãî ïå-
ð³îäó äî ðåàë³çàö³¿ â öèõ êðà¿íàõ åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè ªÑ, ÿêà
âèçíà÷àºòüñÿ ó ïîíàä 200 äèðåêòèâàõ ªÑ (íîðìàòèâíèõ àêòàõ,
ð³øåííÿõ ³ ñòðàòåã³ÿõ). Ó ïðàâîâîìó ïëàí³ ³íòåðïðåòàö³ÿ ç áîêó
ªÑ ö³º¿ óìîâè îçíà÷àº “ïîâíå óçãîäæåííÿ íàö³îíàëüíîãî çàêî-
íîäàâñòâà â òàêèé ñïîñ³á, ùîá âîíî íà 100 % â³äïîâ³äàëî âè-
ìîãàì çàêîíîäàâñòâà ªÑ, ïðè÷îìó íå ò³ëüêè íà ïàïåð³, à é, áå-
çóìîâíî, íà ïðàêòèö³”. Òîæ âñòóï äî ªÑ ïåðåäáà÷àº:

• ïîâíó ãàðìîí³çàö³þ âíóòð³øíüîãî çàêîíîäàâñòâà êðà¿í-
êàíäèäàò³â — òîáòî ïåðåíåñåííÿ â íüîãî (³íêîðïîðàö³þ)
÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ªÑ;

• ïðàêòè÷íå âïðîâàäæåííÿ âèìîã çàêîíîäàâñòâà ªÑ, â òîìó
÷èñë³ óñ³ìà ï³äïðèºìñòâàìè;

• ñòâîðåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîòåíö³àëó äëÿ êîíòðîëþ çà
éîãî íåóõèëüíèì äîòðèìàííÿì.

Çà îö³íêîþ Êîì³ñ³¿ ªÑ (1998 ð.), ïåðåõ³ä äî ºâðîïåéñüêèõ
ñòàíäàðò³â ëèøå ó ñôåð³ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè ïîòðåáóâàòèìå
â³ä 10 êðà¿í ÖÑª äî 2010 ð. çíà÷íèõ âèòðàò — ìàéæå 120
ìëðä ºâðî, ùî â³äïîâ³äàº â ñåðåäíüîìó 2,5 % ÂÂÏ ùîð³÷íî.
Îö³íêè âàðòîñò³ âèêîíàííÿ âèìîã ªÑ, çðîáëåí³ ê³ëüêîìà êðà¿-
íàì ÖÑª, òàê ñàìî ñâ³ä÷àòü ïðî çíà÷íèé ìàñøòàá íåîáõ³äíèõ
êîøò³â. Çã³äíî ç äàíèìè ì³í³ñòåðñòâà ç ïèòàíü äîâê³ëëÿ Ïîëü-
ù³, íàïðèêëàä, “âèêîíàííÿ áàçîâèõ äèðåêòèâ ªÑ ùîäî ÷èñòî-
òè âîäè, ïîâ³òðÿ òà ´ðóíò³â” äî 2010 ð. êîøòóâàòèìå â³ä $33
ìëðä äî $44 ìëðä. Çâàæàþ÷è íà òå, ùî íà ïî÷àòêó ñòîë³òòÿ
ùîð³÷í³ ³íâåñòèö³¿ â Ïîëüù³ â îõîðîíó äîâê³ëëÿ âæå ñÿãíóëè
â³ä $1,9 ìëðä äî $2,2 ìëðä (1,7 % ÂÂÏ), äëÿ äîñÿãíåííÿ ¿¿
âëàñíî¿ íèæíüî¿ îö³íêè êðà¿íè äîâåëîñÿ äîäàòêîâî çá³ëüøèòè
âèòðàòè â öüîìó äåñÿòèð³÷÷³ ùå á³ëüø ÿê íà òðåòèíó.

Íåîáõ³äí³ñòü öèõ ³íâåñòèö³é ñòàëà äîäàòêîâèì òÿãàðåì äëÿ
åêîíîì³ê êðà¿í-êàíäèäàò³â, îñê³ëüêè ªÑ ÷³òêî ðîç’ÿñíèâ, ùî
ÿêèìè á çðåøòîþ íå áóëè ¿õ âèòðàòè íà âïðîâàäæåííÿ åêîëî-
ã³÷íî¿ ïîë³òèêè ªÑ, êîøòè ìàþòü íàä³éòè íàñàìïåðåä ç ¿õ âíó-
òð³øí³õ äæåðåë. Äîïîìîãà ç áîêó ªÑ ñòàíîâèòü ó ñåðåäíüîìó
ëèøå 5 % â³ä ïðîãíîçîâàíèõ çàãàëüíèõ âèäàòê³â. Íàäàºòüñÿ
äëÿ îêðåìèõ âèñîêîïð³îðèòåòíèõ ïðîåêò³â ³ ìàº áóòè êàòàë³çà-
òîðîì äëÿ íàäàííÿ â³äïîâ³äíî¿ äîïîìîãè ³íøèìè çîâí³øí³ìè
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äîíîðàìè, òàêèìè ÿê ªÁÐÐ ³ Ñâ³òîâèé áàíê, à ãîëîâíî äëÿ ³í-
âåñòèö³é ïðèâàòíîãî êàï³òàëó.

Äèñêóñ³éíèì ïèòàííÿì ó ïåðåãîâîðàõ ùîäî âñòóïó áóâ çì³ñò
³ òðèâàë³ñòü òèõ ÷è ³íøèõ ïåðåõ³äíèõ ïåð³îä³â, ÿê³ ªÑ íàäàâàâ
êðà¿íàì-êàíäèäàòàì, àáè òèì÷àñîâî ïîëåãøèòè òÿãàð ïîâíîãî
äîòðèìàííÿ åêîëîã³÷íèõ äèðåêòèâ ªÑ. Çà îö³íêàìè, íàïðè-
êëàä, àäàïòàö³ÿ ëèøå â òèõ ïèòàííÿõ, â ÿêèõ Óãîðùèí³ áóëî
íàäàíî ïåðåõ³äí³ ïåð³îäè, êîøòóâàòèìå ¿é áëèçüêî $8 ìëðä,
àáî áëèçüêî 1,5 % ÂÂÏ ùîð³÷íî äî 2015 ð. Âîäíî÷àñ Óãîðùè-
íà ìàº ñàìà çàáåçïå÷èòè 93 % ö³º¿ ñóìè, ðåøòó çìîæå ïîêðè-
òè äîïîìîãà ç áîêó ªÑ.

Ïðè öüîìó ïåðøî÷åðãîâèì ïèòàííÿì äëÿ êðà¿í-êàíäèäàò³â
ñòàëà ì³í³ì³çàö³ÿ íåãàòèâíîãî âïëèâó ö³º¿ ãàðìîí³çàö³¿ íà
¿õíþ åêîíîì³÷íó êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü. Âîäíî÷àñ ïîçèòèâè
òàêî¿ àäàïòàö³¿ åêîíîì³êè êðà¿í ÖÑª ìàþòü õàðàêòåð ñòðàòåã³-
÷íèõ ïåðåâàã — çìåíøåííÿ åíåðãî- òà ìàòåð³àëîì³ñòêîñò³ åêî-
íîì³êè, äîñòóï äî åêîëîã³÷íî-îð³ºíòîâàíèõ ðèíê³â ïåðåäîâèõ
êðà¿í ªÑ, ïîë³ïøåííÿ òîðãîâåëüíîãî áàëàíñó, êðàùèé ñòàí
ïðèðîäíîãî äîâê³ëëÿ òà çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ ³ çðåøòîþ çíà÷íå
ïîë³ïøåííÿ ÿêîñò³ æèòòÿ é êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ íàö³é íà
ãëîáàëüí³é àðåí³.

Òîæ Óêðà¿í³ ðåàëüíî çàãðîæóº íåáåçïåêà âèíèêíåííÿ çà-
ì³ñòü êîëèøíüî¿ “çàë³çíî¿ çàâ³ñè” íîâ³òíüî¿ “åêîëîã³÷íî¿ çà-
â³ñè”, ùî â³ää³ëÿòèìå ¿¿ â³ä ðåøòè ªâðîïè. Ç îãëÿäó íà öå
Óêðà¿í³ ïîòð³áíî ïîñòóïîâî íàáëèæàòè ñâîþ ïîë³òèêó äî ñòàí-
äàðò³â ªÑ, ùî çä³éñíþâàòèìåòüñÿ ç óðàõóâàííÿì íàö³îíàëüíèõ
³íòåðåñ³â, óìîâ òà ìîæëèâîñòåé, à ãîëîâíå îð³ºíòóâàòèìåòüñÿ
íà íîâ³, ïåðñïåêòèâí³ åêîëîãî-åêîíîì³÷í³ ìåõàí³çìè, ùî íèí³
ôîðìóþòüñÿ â ªÑ ó ðàìêàõ éîãî ñòðàòåã³¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó òà
ìîäåë³ åêî-ñîö³àëüíî¿ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè.

Ñòàëèé ðîçâèòîê ³ ñòðàòåã³ÿ ºâðîàòëàíòè÷íî¿ ³íòåãðàö³¿
Óêðà¿íè
Ó ÷åðâí³ 2001 ð. íà ñàì³ò³ ë³äåð³â êðà¿í — ÷ëåí³â ªÑ ó ¥å-

òåáîðç³ áóëî îáãîâîðåíî ïðîïîçèö³¿ ªâðîïåéñüêî¿ êîì³ñ³¿ ùîäî
ïåðåõîäó äî ñòàëîãî ðîçâèòêó ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ³ ïðèéíÿ-
òî ñï³ëüíó “Ñòðàòåã³þ ñòàëîãî ðîçâèòêó ªÑ”. Ñòðàòåã³ÿ îêðåñ-
ëèëà çàõîäè, ÿê³ ìàþòü çä³éñíèòè ÿê óñòàíîâè ªÑ, òàê ³ êðà¿-
íè-÷ëåíè. Çîêðåìà ïîêàçîâèì º òîé ôàêò, ùî íàö³îíàëüí³
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ñòðàòåã³¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó êðà¿í ªÑ ïîòðåáóþòü ãëèáîêîãî çà-
ëó÷åííÿ ïðèâàòíîãî á³çíåñó, à òàêîæ ïðàêòè÷íî¿ ³íòåãðàö³¿
ïðèíöèï³â ñòàëîãî ðîçâèòêó â ñåêòîðàëüíó ïîë³òèêó.

Ñòàëèé ðîçâèòîê ÿê ³íòåãðàö³ÿ åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ òà
åêîëîã³÷íèõ ö³ëåé ó ä³ÿëüíîñò³ ëþäåé º âåëèêèì ïîë³òè÷íèì
âèêëèêîì ñó÷àñíîñò³. Àêòèâíà â³äïîâ³äü íà öåé âèêëèê â
Óêðà¿í³ äàñòü çìîãó, ç îäíîãî áîêó, âïðîâàäæóâàòè íîâó ìî-
äåëü åêî-ñîö³àëüíî¿ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè ÿê ñó÷àñíó “ñòðàòåã³þ
ðîçâèòêó”, ùî ñïðÿìîâàíà íà âñåá³÷íå ïîë³ïøåííÿ ÿêîñò³
ëþäñüêîãî æèòòÿ. À ç ³íøîãî áîêó, âîíà ñëóæèòèìå íàä³éíîþ
îñíîâîþ äëÿ ºâðî³íòåãðàö³éíîãî ïðîöåñó òà âñòóïó Óêðà¿íè
äî ªÑ íà íàñòóïíîìó åòàï³ éîãî ðîçøèðåííÿ, îñê³ëüêè êðèòå-
ð³é “ñòàëîãî ðîçâèòêó” áåçñóìí³âíî âèõîäèòèìå íà ïåðøèé
ïëàí.

Âæå â íèí³øíüîìó Ïëàí³ ä³é Óêðà¿íà — ªÑ, óõâàëåíîìó
Êîì³ñ³ºþ ªÑ â ãðóäí³ 2004 ð., ñòàëèé ðîçâèòîê çàçíà÷àºòüñÿ
ÿê âàæëèâà äîâãîñòðîêîâà ìåòà. Ñïðèÿííÿ ñòàëîìó ðîçâèòêó
âèíåñåíî â îêðåìèé ïóíêò ïëàíó, äå çàçíà÷àºòüñÿ íåîáõ³ä-
í³ñòü:

• ôîðìóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñòðóêòóðè òà ïðîöåäóð äëÿ
çàáåçïå÷åííÿ ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó
â Óêðà¿í³ çà ó÷àñò³ óñ³õ çàö³êàâëåíèõ ñòîð³í;

• ðîçðîáêà, ïðèéíÿòòÿ òà âïðîâàäæåííÿ íàö³îíàëüíî¿ ñòðà-
òåã³¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó;

• ³íòåãðàö³¿ â³äïîâ³äíèõ ïðèíöèï³â ó ñåêòîðàëüíó ïîë³òèêó
â Óêðà¿í³, à ñàìå â ïðîìèñëîâó, åíåðãåòè÷íó, òðàíñïîðò-
íó, àãðàðíó òà ðåã³îíàëüíó ïîë³òèêó.

ªâðî³íòåãðàö³éíà ïîë³òèêà Óêðà¿íè, ùî ìàº ñåíñ íà öüîìó
åòàï³, ïîâèííà äîçâîëÿòè “ðóõ íà âèïåðåäæåííÿ” — äî ªÑ
“ìàéáóòíüîãî”, àí³æ äî éîãî “ìèíóëîãî”. Òàêó ïîë³òèêó ñë³ä
áóäóâàòè íà çàñàäàõ ïåðñïåêòèâíîñò³, åôåêòèâíîñò³, à òàêîæ
àäåêâàòíîñò³ òåíäåíö³ÿì ³ äèíàì³ö³ ðîçâèòêó ñàìîãî ªâðîïåé-
ñüêîãî Ñîþçó, ùî âèçíà÷àòèìóòü êðèòåð³¿ òà êîíêðåòí³ óìîâè
âñòóïó Óêðà¿íè äî ªÑ ó ìàéáóòíüîìó. Çðåøòîþ, òàêó ïîë³òèêó
ñë³ä îð³ºíòóâàòè íà ìîæëèâå ñïðîùåííÿ é çäåøåâëåííÿ äëÿ
Óêðà¿íè âèêîíàííÿ öèõ ìàéáóòí³õ âèìîã ªÑ, ùî ìîæíà äîñÿã-
òè íà îñíîâ³ îñìèñëåíîãî é äîáðå ï³äãîòîâëåíî çáëèæåííÿ ç ªÑ
ó ïîäàëüø³ ðîêè.
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Ïåðøî÷åðãîâ³ çàâäàííÿ íîâî¿ âëàäè Óêðà¿íè â ñôåð³
ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â ³ ñòàëîãî ðîçâèòêó
1. Íåîáõ³äíà ãëèáîêà àäì³í³ñòðàòèâíà ðåôîðìà â ñèñòåì³

äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðå-
ñóðñ³â ³ îõîðîíè ïðèðîäíîãî äîâê³ëëÿ ç ìåòîþ éîãî ïðèíöèïî-
âîãî óäîñêîíàëåííÿ, à ñàìå:

• âïðîâàäæåííÿ ôóíêö³îíàëüíîãî (íåãàëóçåâîãî) ï³äõîäó â
óïðàâë³íí³ ïðèðîäíèìè ðåñóðñàìè òà îõîðîí³ ïðèðîäíîãî
äîâê³ëëÿ;

• îðãàí³çàö³éíî-àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðîçïîä³ëó ôóíêö³é äåð-
æàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ³ êîíòðîëþ, ç îäíîãî áîêó, òà ôóíê-
ö³é ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ — ç ³íøîãî;

• âïðîâàäæåííÿ ïðèíöèï³â ñòàëîãî ðîçâèòêó ÿê äåðæàâíî-
ãî óïðàâë³ííÿ, òàê ³ â ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü ïðèðîäîêî-
ðèñòóâà÷³â.

2. Íåîáõ³äíî ñòâîðèòè ñèñòåìó ³íòåãðîâàíîãî äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ âñ³ì êîìïëåêñîì ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â òà ³íøèõ âè-
ä³â ïðèðîäíîãî êàï³òàëó êðà¿íè (äî ÿêèõ íàëåæàòü íàäðà, âîä-
í³, çåìåëüí³, ë³ñîâ³, ðèáí³, ðåêðåàö³éí³ ðåñóðñè, àòìîñôåðà, á³î-
ð³çíîìàí³òí³ñòü ³ ãåíåòè÷íèé áàíê ðîñëèí ³ òâàðèí òîùî), à
òàêîæ îõîðîíè ïðèðîäíîãî äîâê³ëëÿ.

Öå çàâäàííÿ âèð³øóºòüñÿ øëÿõîì ñòâîðåííÿ ºäèíîãî îðãà-
íó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ — Ì³í³ñòåðñòâà ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â
³ îõîðîíè äîâê³ëëÿ, ÿêîìó ïåðåäàþòüñÿ âñ³ ôóíêö³¿ äåðæàâíî-
ãî ðåãóëþâàííÿ ³ êîíòðîëþ òà ï³äïîðÿäêîâóþòüñÿ âñ³ íèí³øí³
äåðæàâí³ êîì³òåòè çà âèäàìè ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â.

3. Ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü ì³í³ñòåðñòâ ³ äåðæàâíèõ êîì³òå-
ò³â íåîáõ³äíî ïîâí³ñòþ âèîêðåìèòè ó â³äïîâ³äí³ äåðæàâí³ õîë-
äèíãîâ³ êîìïàí³¿, ÿêèì ïåðåäàþòüñÿ â³äïîâ³äí³ ãîñïîäàðñüê³
ôóíêö³¿ òà àêòèâè. Ö³ äåðæàâí³ êîìïàí³¿ ìàþòü ä³ÿòè çà ðèí-
êîâèì ïðèíöèïîì ó ìåæàõ çàãàëüíîãî äåðæàâíîãî ðåãóëþâàí-
íÿ òà êîíòðîëþ. “Ðó÷íå óïðàâë³ííÿ” ãîñïîäàðñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ
ç áîêó äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ïîòð³áíî ö³ëêîì ë³êâ³äóâàòè.

4. Íåîáõ³äíî â³äíîâèòè Íàö³îíàëüí³ ðàäè ç ïèòàíü ñòàëîãî
ðîçâèòêó ïðè ïðåçèäåíòîâ³ (àáî ïðåì’ºð-ì³í³ñòð³) ç ìåòîþ âè-
çíà÷åííÿ òà âïðîâàäæåííÿ íàö³îíàëüíî¿ ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó, ùî
áàçóºòüñÿ íà çáàëàíñîâàíîñò³ åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ òà åêî-
ëîã³÷íèõ ÷èííèê³â. Ðàäà ïîâèííà âèêîíóâàòè ðîëü çàãàëüíîíà-
ö³îíàëüíîãî îðàíó, ùî ìàº ç³ñòàâèòè ³ñíóþ÷³ ð³çíîìàí³òí³ ³íòå-
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ðåñè ³ âèðîáèòè êîíñåíñóñíó ñòðàòåã³þ ñòàëîãî ðîçâèòêó êðà¿-
íè, ÿêà â³äîáðàæàòèìå ³íòåðåñè âñüîãî ñóñï³ëüñòâà.

Òàêà Ðàäà ìàº îá’ºäíàòè çóñèëëÿ óðÿäîâö³â, ïðåäñòàâíèê³â
á³çíåñó òà ôàõ³âö³â íåäåðæàâíèõ îðãàí³çàö³é, à ¿¿ ñêëàä ìàº
áóòè ñôîðìîâàíèé íà ïàðèòåòíèõ çàñàäàõ ç ïðåäñòàâíèê³â óñ³õ
òðüîõ ñåêòîð³â. Êð³ì òîãî, ç ìåòîþ êîíñîë³äàö³¿ çóñèëü ñóñï³ëü-
ñòâà ðîáîòà Ðàäè ìàº ïåðåäáà÷àòè ÿê øèðîêå çàëó÷åííÿ á³çíå-
ñó é ãðîìàäñüêîñò³ äî ïðîöåñó âèðîáëåííÿ íàö³îíàëüíî¿ ñòðàòå-
ã³ÿõ, òàê ³ ¿õ àêòèâíó ó÷àñòü â ¿¿ ïîäàëüøîìó ïðàêòè÷íîìó
âïðîâàäæåíí³.

5. Ó ñòðóêòóð³ Ì³í³ñòåðñòâà ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â ³ îõîðîíè
äîâê³ëëÿ íåîáõ³äíî ïåðåäáà÷èòè ñòâîðåííÿ îêðåìîãî äåïàðòà-
ìåíòó ñòàëîãî ðîçâèòêó òà ºâðî³íòåãðàö³¿, äî ÿêîãî âõîäèòè-
ìóòü ñòðóêòóðí³ ï³äðîçä³ëè, ÿê³ â³äïîâ³äàòèìóòü çà ñï³âïðàöþ
ç Íàö³îíàëüíîþ ðàäîþ ç ïèòàíü ñòàëîãî ðîçâèòêó â ðîçðîáö³ ³
âïðîâàäæåíí³ íàö³îíàëüíî¿ ñòðàòåã³¿, çà ðîçðîáêó ïåðñïåêòèâ-
íèõ åêîëîãî-åêîíîì³÷íèõ ìåõàí³çì³â (òîðã³âëÿ êâîòàìè òà âè-
êèäè, åêîëîã³÷í³ ïîäàòêè òîùî), çà ãàðìîí³çàö³þ åêîëîã³÷íî¿
ïîë³òèêè Óêðà¿íè ç³ ñòàíäàðòàìè ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó òà çà
ñï³âïðàöþ ç ºâðîïåéñüêèìè é ì³æíàðîäíèìè îðãàí³çàö³ÿìè ó
ñôåð³ ñòàëîãî ðîçâèòêó. Ðîáîòîþ äåïàðòàìåíòó ìàº êåðóâàòè
îäèí ³ç çàñòóïíèê³â ì³í³ñòðà.
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3.4. Íàö³îíàëüíà ñòðàòåã³ÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè

³ ðåàë³çàö³ÿ ãëîáàëüí³ ö³ë³ ðîçâèòêó òèñÿ÷îë³òòÿ

ßê óæå çàçíà÷àëîñÿ, íàö³îíàëüíî¿ ñòðàòåã³¿ ñòàëîãî ðîçâèò-
êó Óêðà¿íè ùå íå ³ñíóº. Àëå öå íå îçíà÷àº, ùî óðÿä Óêðà¿íè
çîâñ³ì í³÷îãî íå ðîáèâ ³ íå ðîáèòü äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèï³â ³
âèìîã ñòàëîãî ðîçâèòêó. Íàñòàëà ïîðà ïåðåéòè â³ä äèñêóñ³¿ äî
ðåàëüíî¿ ðîáîòè. Áóëî á äóæå äèâíî, ÿêáè ³ ïðè íîâ³é äåìî-
êðàòè÷í³é âëàä³ ðîçðîáêà äîâãîñòðîêîâî¿ ñòðàòåã³¿ Óêðà¿íè
çä³éñíþâàëàñÿ ó â³äðèâ³ â³ä ãëîáàëüíî¿ ñòðàòåã³¿ ñòàëîãî ðîçâè-
òêó ³ ãëîáàëüíèõ ö³ëåé ðîçâèòêó ²²² òèñÿ÷îë³òòÿ, çàòâåðäæåíèõ
ÎÎÍ ³ âçÿòèõ äî ðåàë³çàö³¿ á³ëüø³ñòþ êðà¿í ñâ³òó, â òîìó ÷èñë³
é Óêðà¿íîþ.

Óðÿä Óêðà¿íè ö³ëêîì îá´ðóíòîâàíî ïðèéíÿâ äî âèêîíàííÿ
Ö³ë³ ðîçâèòêó òèñÿ÷îë³òòÿ (ÖÐÒ), ðîçðîáêà ÿêèõ áóëà ³í³ö³éî-
âàíà ÎÎÍ ó 2002 ð., ÿê îðãàí³÷íó ñêëàäîâó ìàéáóòíüî¿ ñòðà-
òåã³¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó. Ó 2003 ð. Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè,
à êîíêðåòíî Ì³í³ñòåðñòâî åêîíîì³êè òà Êîì³òåò ç ïèòàíü ºâ-
ðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ îïóáë³êóâàëè íàö³îíàëüíó àíàë³òè÷íó
äîïîâ³äü “Ö³ë³ ðîçâèòêó òèñÿ÷îë³òòÿ Óêðà¿íè”. Öåé äîêóìåíò
íå º ñòðàòåã³ºþ, àëå ìîæå ñòàòè êîíöåïòóàëüíîþ îñíîâîþ
ñòðàòåã³¿1.

Àäàïòàö³ÿ âíóòð³øíüî¿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè äî
ðåàë³çàö³¿ ³ìïåðàòèâ³â ³ “Ö³ëåé ðîçâèòêó òèñÿ÷îë³òòÿ” º íåâ³ä-
êëàäíîþ ñïðàâîþ ç îãëÿäó íà çàáåçïå÷åííÿ ñèñòåìíîãî ³ êîì-
ïëåêñíîãî ï³äõîäó äî ôîðìóâàííÿ äîâãîñòðîêîâî¿ ñòðàòåã³¿
åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè, ðîçðîáêè íàö³î-
íàëüíî¿ ñòðàòåã³¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó, ïîåòàïíîãî ïåðåõîäó äî
åêî-ñîö³àëüíî¿ ðèíêîâî¿ ìîäåë³ åêîíîì³êè Óêðà¿íè.

Çãàäàíà àíàë³òè÷íà äîïîâ³äü óðÿäó Óêðà¿íè ìàº äèñêóñ³é-
íèé õàðàêòåð. Ïðîáëåìà ¿¿ ðîçðîáíèê³â ó òîìó, ùî æîäíà ç
ïðîïîçèö³é ùå é äîñ³ íå ³ìïëàíòîâàíà â ïðîãðàìè ä³é óðÿäó.
Çàãàëîì óðÿäîâ³ ïðîãðàìè Óêðà¿íè îáõîäÿòü ïèòàííÿ ñòàëîãî
ðîçâèòêó. Òàê, ó ïðîãðàìíîìó ïîñëàíí³ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè
Ë.  Êó÷ìè äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè “Ñòðàòåã³ÿ åêîíîì³÷íîãî
òà ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó íà 2000–2004 ðîêè”2 íàãîëîøóºòüñÿ,

1 Ö³ë³ ðîçâèòêó òèñÿ÷îë³òòÿ. Óêðà¿íà. — Ê., 2003. — Ñ. 23.
2 Óêðà¿íà: ïîñòóï ó ÕÕ² ñòîë³òòÿ. — Ê., 2000.
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ùî “...îñíîâí³ çàãðîçè íàø³é äåðæàâíîñò³ çì³ùóþòüñÿ çàðàç ó
ïëîùèíó åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè”1. Â ðàìêàõ äîâãîñòðîêîâèõ
ïð³îðèòåò³â åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè â öüîìó äîêóìåíò³ éäåòüñÿ
ëèøå ïðî çàñòîñóâàííÿ ïëàòíîãî ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ äëÿ â³ä-
íîâëåííÿ òà ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â.
Íåîçáðîºíèì îêîì âèäíî, ùî çàïðîïîíîâàíà ïðîãðàìà ôîðìó-
âàííÿ çáàëàíñîâàíî¿ ñèñòåìè ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ â Óêðà¿í³ ç
àêöåíòîì íà åêîëîã³çàö³þ òåõíîëîã³é äóæå äàëåêà â³ä Ö³ëåé
ðîçâèòêó òèñÿ÷îë³òòÿ ³ â³ä ñòðàòåã³¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó.

Çíîâ-òàêè âñå êîíöåíòðóºòüñÿ íàâêîëî ïðîáëåìè ñò³éêîãî
åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ. Óðÿäîâà ñòðàòåã³÷íà Ïðîãðàìà
“Óêðà¿íà-2010” ïîâí³ñòþ ³ãíîðóº ïðîáëåìè ñòàëîãî ðîçâèòêó ³
àäàïòàö³þ Óêðà¿íè äî Ö³ëåé ðîçâèòêó òèñÿ÷îë³òòÿ íåçâàæàþ-
÷è íà ïàòåòè÷íó çàÿâó, ùî öÿ ïðîãðàìà ä³é ìàéæå ãàðàíòóº
ïîñòóï Óêðà¿íè ó ÕÕ² ñòîë³òòÿ ³ ¿¿ âêëþ÷åííÿ ó ãëîáàëüí³
ì³æíàðîäí³ ïðîöåñè2. Â óñÿêîìó ðàç³ â Ïðîãðàì³ ãîâîðèòüñÿ,
ùî âîíà îð³ºíòîâàíà íà âèð³øåííÿ ïðîáëåì ëþäñüêîãî ðîçâèò-
êó òà êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ Óêðà¿íè. Ïðî ÿêó êîíêóðåíòî-
ñïðîìîæí³ñòü, ñòàëèé ðîçâèòîê ³ ÿê³ñòü æèòòÿ ãðîìàäÿí ìîæ-
íà ãîâîðèòè, ÿêùî íà 2010 ð. ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåííÿ â
Óêðà¿í³ âèçíà÷åíî íà ð³âí³ 4–4,5 òèñ. äîë. ÑØÀ çà ðåàëüíîþ
êóï³âåëüíîþ ñïðîìîæí³ñòþ. À ñüîãîäí³ ââàæàºòüñÿ, ùî äëÿ
êîíêóðåíòîñïðîìîæíîãî ïðèºäíàííÿ äî ªÑ äóøîâèé ÂÂÏ â
Óêðà¿í³ ïîâèíåí äîñÿãòè ó 2010 ð. 10–12 òèñ. äîë. ÑØÀ.
Ïðîãíîçíà äèíàì³êà îñíîâíèõ ìàêðîåêîíîì³÷íèõ ïîêàçíèê³â
Óêðà¿íè íà ïåð³îä äî 2010 ðîêó íå çíàéøëà ñâîãî ï³äòâåð-
äæåííÿ â ðåàëüíîìó æèòò³. Ïî÷èíàþ÷è ç 2000 ð. ïðîãíîçí³
ïîêàçíèêè óðÿäó Â. Ïóñòîâîéòåíêà áóëè ÿâíî ñòðèìóþ÷èìè,
çàíèæåíèìè (òàáë. 3).

Ó 2006–2010 ðð. ñïðîãíîçîâàí³ óðÿäîì Â. Ïóñòîâîéòåíêà
òåìïè ï³äâèùåííÿ ÂÂÏ òà ³íø³ ìàêðîïîêàçíèêè º çàíèæåíè-
ìè, âîíè íå â³äïîâ³äàþòü ñòðàòåã³÷íèì ö³ëÿì Óêðà¿íè, òàêèì
ÿê ë³êâ³äàö³ÿ áåçðîá³òòÿ, ïîäîëàííÿ á³äíîñò³, ïåðåõ³ä â³ä åêî-
íîì³êè, áàçîâàíî¿ íà äåøåâ³é ðîáî÷³é ñèë³, äî åêîíîì³êè, áàçî-
âàíî¿ íà äîðîã³é ðîáî÷³é ñèë³ ³ âèñîê³é ñåðåäí³é çàðïëàò³.

1 Óêðà¿íà: ïîñòóï ó ÕÕ² ñòîë³òòÿ. — Ê., 2000. — Ñ. 90.
2 Ïðîãðàìà “Óêðà¿íà-2010”. — Ê., 1999. — Ñ. 91.
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Ïåðåäâèáîðíà ïðîãðàìà Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè Â.  À. Þùåíêà
“Äåñÿòü êðîê³â íàçóñòð³÷ ëþäÿì” âèçíà÷èëà íà 2005–2010 ðð.
âèù³ ìàêðîïîêàçíèêè ðîçâèòêó. Ùîð³÷íèé ïðèð³ñò ÂÂÏ ïåðåä-
áà÷àºòüñÿ íà ð³âí³ 10–12 % ïðîòè 5–6 %, ïåðåäáà÷åíèõ “Ïðî-
ãðàìîþ “Óêðà¿íà-2010”, çàïðîïîíîâàíîþ óðÿäîì Ïóñòîâîéòåí-
êà â 1999 ð. Ïåðåäáà÷àºòüñÿ ñòâîðèòè çà 2005–2010 ðð. á³ëüø
ÿê 5 ìëí íîâèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü, ùî çàáåçïå÷èòü çíèæåííÿ ð³â-
íÿ áåçðîá³òòÿ äî 1–2 %, ï³äâèùåííÿ ñåðåäíüî¿ çàðïëàòè â
2 ðàçè ³ çíèæåííÿ ð³âíÿ á³äíîñò³ íàñåëåííÿ ìàéæå âäâ³÷³ çà
óìîâè óòðèìàííÿ ð³âíÿ ³íôëÿö³¿ â 5–6 %.

Ó ðàìêàõ ðîçðîáêè Íàö³îíàëüíî¿ ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó Óêðà¿-
íè ³ ãëîáàëüíî¿ ñòðàòåã³¿ Óêðà¿íè îñîáëèâî âàæëèâèì ìîìåí-
òîì º ïðèéíÿòòÿ ³ ðåàë³çàö³ÿ ñåðåäíüîñòðîêîâî¿ (5–10 ðîê³â)
Äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè ñòðóêòóðíî¿ ìîäåðí³çàö³¿ åêîíîì³êè Óêðà-
¿íè â íàïðÿì³ ñòâîðåííÿ ºâðîïåéñüêî¿ ìîäåë³ åêîëîã³÷íîãî-åêî-
íîì³÷íî¿ ñîö³àëüíî-îð³ºíòîâàíî¿ ðèíêîâî¿ ñèñòåìè. Íåâ³äêëàä-
íèì çàâäàííÿì íà 2005–2010 ðð. º ðîçðîáêà Íàö³îíàëüíî¿
ñòðàòåã³¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè íà ïåð³îä 2005–2020 ðð.

Ç öüîãî ïîãëÿäó âèêëèêàº çíà÷íèé ³íòåðåñ êîíöåïö³ÿ ñòðà-
òåã³¿ “Óêðà¿íñüêèé ïðîðèâ”, îïóáë³êîâàíà êàíäèäàòîì ó ïðåçè-

Òàáëèöÿ 3

Ïðîãíîçíà äèíàì³êà ìàêðîåêîíîì³÷íèõ ïîêàçíèê³â Óêðà¿íè
íà ïåð³îä äî 2010 ðîêó1

1998 1999 2000
2001–2005
(ñåðåäíüî-
ð³÷íèé)

2006–2010
(ñåðåäíüî-
ð³÷íèé)

Ïðîãíîçí³
ìàêðîåêîíîì³÷í³

ïîêàçíèêè

Ðîêè (ó %)

ÂÂÏ –1,5 –1 2 7 8

Ïðèâàòíå ñïîæèâàííÿ –3 –2 1,25 6 5,5

Âàëîâå íàãðîìàäæåííÿ
îñíîâíîãî êàï³òàëó 3 2 5 11 13

Åêñïîðò òîâàð³â
òà ïîñëóã –15 3,5 3,1 7 7,7

²íôëÿö³ÿ (²ÑÖ) 20 19 10 7 5

1 Ïðîãðàìà “Óêðà¿íà-2010”. — Ê., 1999. — Ñ. 9.
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äåíòè Óêðà¿íè À. Ê³íàõîì1 , ÿêèé ñüîãîäí³ º ïåðøèì â³öå-
ïðåì’ºðîì Óêðà¿íè.

Îá’ºêòèâíî îö³íþþ÷è íåçàäîâ³ëüíèé ñòàí åêîíîì³êè Óêðà¿-
íè, ð³âåíü ¿¿ ì³æíàðîäíî¿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ ³ ïåðñïåê-
òèâè ðîçâèòêó, À. Ê³íàõ ââàæàº, ùî âåëèê³ ïîòåíö³éí³ ìîæëè-
âîñò³ Óêðà¿íè òðåáà ðîçãëÿäàòè â àñïåêò³ ñï³ââ³äíîñíîãî ðóõó,
åêîíîì³÷íî¿ ³ ñîö³àëüíî¿ äèíàì³êè ñòîñîâíî ³íøèõ êðà¿í ó ñó-
÷àñí³é ãëîáàëüí³é åêîíîì³÷í³é ñèñòåì³. Íèí³øíÿ åêîíîì³÷íà
ñèòóàö³ÿ Óêðà¿íè, íåçâàæàþ÷è íà ïîæâàâëåííÿ 2000–2004 ðð.
íå ãàðàíòóº ãîëîâíîãî — çàáåçïå÷åííÿ ñòàëîãî çðîñòàííÿ ³ ðîç-
âèòêó òà ïðèñêîðåíîãî ïîäîëàííÿ íà öüîìó ï³ä´ðóíò³ âåëèêîãî
³ çðîñòàþ÷îãî ðîçðèâó ì³æ Óêðà¿íîþ ³ êðà¿íàìè Çàõîäó. Çà
ðîêè åêîíîì³÷íî¿ êðèçè â Óêðà¿í³ (1990–1999 ðð.) öåé ðîçðèâ
çíà÷íî çá³ëüøèâñÿ ³ ð³âåíü ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåííÿ â Óêðà¿í³
ïðèáëèçíî ó 30 ðàç³â ìåíøèé, í³æ ó áàãàòèõ êðà¿íàõ ªâðîñîþ-
çó2. Íàâ³òü ó ïåðåðàõóíêó â ðåàëüíó êóï³âåëüíó ñïðîìîæí³ñòü
äóøîâèé ðîçì³ð ÂÂÏ â Óêðà¿í³ â 7–10 ðàç³â íèæ÷èé, í³æ ó
êðà¿íàõ ªâðîñîþçó. Çàõ³äí³ êðà¿íè, íåçâàæàþ÷è íà íèçüê³
òåìïè çðîñòàííÿ, ïîñò³éíî âèïåðåäæàþòü Óêðà¿íó çàâäÿêè âè-
ñîê³é êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ ³ ÿêîñò³ çðîñòàííÿ, ÿê³ áàçóþòü-
ñÿ íà ïåðåâàãàõ âèñîêîòåõíîëîã³÷íèõ âèðîáíèöòâ, ùî çàáåçïå-
÷óþòü âèñîêèé ïðèð³ñò ³íòåëåêòóàëüíî¿ äîäàíî¿ âàðòîñò³. Ç
³íäåêñîì ïåðñïåêòèâíî¿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³, ùî çàêëàäà-
ºòüñÿ ñüîãîäí³ íà 5–8 ðîê³â íàïåðåä, Óêðà¿íà çàéìàº 84 ì³ñöå,
òîä³ ÿê Í³ìå÷÷èíà — 13, à Ô³íëÿíä³ÿ 1–2.

Ïðîãíîçè ñï³ââ³äíîñíîãî ðîçâèòêó óêðà¿íñüêî¿ åêîíîì³êè òà
åêîíîì³ê êðà¿í Çàõîäó ïîêàçóþòü, ùî â ðàç³ çáåðåæåííÿ
íèí³øíüî¿ òðàäèö³éíî-êîíñåðâàòèâíî¿ ³íåðö³éíî¿ ìîäåë³ åêñòåí-
ñèâíîãî ³íäóñòð³àëüíîãî ðîçâèòêó åêîíîì³êè Óêðà¿íè íàâ³òü ç
ð³âíåì 10 % â³äñòàâàííÿ Óêðà¿íè çá³ëüøóâàòèìåòüñÿ, áî ÷åðåç
30 ðîê³â ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåííÿ â êðà¿íàõ ªâðîñîþçó ñòàíî-
âèòèìå âæå ïîíàä 50 òèñ. äîëàð³â ÑØÀ. Çà îö³íêàìè çàõ³äíèõ
åêîíîì³ñò³â, íàâ³òü çà óìîâè ùîð³÷íîãî çá³ëüøåííÿ ÂÂÏ 10 %
Óêðà¿íà äîñÿãíå â³äïîâ³äíîñò³ êðèòåð³ÿì âñòóïó äî ªÑ ëèøå
÷åðåç 20–25 ðîê³â. Óêðà¿í³ ïîòð³áíà åêîíîì³÷íà ðåâîëþö³ÿ,
â³äìîâà â³ä ³íåðö³éíîãî ³íäóñòð³àë³çìó ðàäÿíñüêîãî òèïó ³ ïå-

1 Ê³íàõ À. Óêðà¿íñüêèé ïðîðèâ. — Ê., 2004.
2 Òàì ñàìî. Ñ. 26.
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ðåõ³ä äî íîâî¿ ÿêîñò³ ðîçâèòêó íà îñíîâ³ ñòðàòåã³¿ ñòàëîãî ðîç-
âèòêó. À öå ìîæëèâî ëèøå íà îñíîâ³ ðîçðîáêè ³ ðåàë³çàö³¿ äîâ-
ãîñòðîêîâî¿ íàö³îíàëüíî¿ ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó Óêðà¿íè, îð³ºíòî-
âàíî¿ íà ºâðîàòëàíòè÷í³ ³ ºâðîïåéñüê³ ö³ííîñò³.

Íèí³øí³é íèçüêîÿê³ñíèé ³íåðö³éíèé ðîçâèòîê ³íäóñòð³àëü-
íî-åêñòåíñèâíîãî òèïó, ÿêèé áàçóºòüñÿ íà äåøåâèõ ðåñóðñàõ ³
âêðàé äåøåâ³é, øòó÷íî çíåö³íåí³é ðîáî÷³é ñèë³, íå ìîæå çàáåç-
ïå÷èòè í³ ñò³éêîñò³, í³ ñòàëîñò³, í³ ÿêîñò³ ðîçâèòêó. Êð³ì òîãî,
öåé òèï ðîçâèòêó íå ìîæå áóòè äîâãîòðèâàëèì. Áî ÷åðåç öå ùå
á³ëüøå ïîñèëþþòüñÿ çàãðîçè â³ä òÿæêî¿ ³íåðö³¿ ïîñòðàäÿíñüêî-
ãî ³íäóñòð³àë³çìó. Íåñò³éê³ñòü òåìï³â çðîñòàííÿ, çàëåæí³ñòü
çðîñòàííÿ â³ä ñèðîâèííèõ ãàëóçåé ïðîìèñëîâîñò³ ³ â³ä êîí’þí-
êòóðè íà ìåòàë, õ³ì³êàòè, âóã³ëëÿ, ðóäó ïîêàçóþòü, ùî äîñÿã-
íóò³ â Óêðà¿í³ äîñèòü âèñîê³ òåìïè åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ íå
ìàþòü ï³ä ñîáîþ â³äïîâ³äíî¿ áàçè, ñò³éêîãî çðîñòàííÿ, òåõíîëî-
ã³÷íî¿ òà åêîíîì³÷íî¿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³. À ôîðìóâàííÿ
òàêî¿ áàçè íåìîæëèâå áåç ãëèáèííèõ ïåðåòâîðåíü.

Ïîâåðí³ìîñÿ äî âèêîíàííÿ Óêðà¿íîþ Ö³ëåé ðîçâèòêó òèñÿ-
÷îë³òòÿ (ÖÐÒ) ÎÎÍ. ¯õ òðåáà ðîçãëÿäàòè ÿê íîâ³ îð³ºíòèðè
ðîçâèòêó êðà¿í íà ãëîáàëüíó ïåðñïåêòèâó. Çàòâåðäæåíî ³ ðåêî-
ìåíäîâàíî ëèøå â³ñ³ì ö³ëåé, 18 çàâäàíü ³ ïîíàä ñîðîê ïîêàçíè-
ê³â. Ìè âæå ãîâîðèëè ïðî êîæíó ç öèõ ö³ëåé. Òóò çàçíà÷èìî
íàéá³ëüø ðåëåâàíòíó äî òåìè ö³º¿ êíèãè ìåòó — çàáåçïå÷èòè
ñòàëèé ðîçâèòîê äîâê³ëëÿ. Öå ìåòà ¹ 7. À òàêîæ ìåòó ¹ 8 —
ðîçâèâàòè ãëîáàëüíó ñï³âïðàöþ çàäëÿ ðîçâèòêó. Âñ³ â³ñ³ì ö³ëåé
ñïðÿìîâàí³ íà ñòàëèé ðîçâèòîê â ³íòåðåñàõ ëþäåé. ßê â³äîìî,
â Óêðà¿í³ ó ñôåð³ ëþäñüêîãî ðîçâèòêó íàïðèê³íö³ ÕÕ — íà ïî-
÷àòêó ÕÕ² ñò. ïîñòàëî áàãàòî ãîñòðèõ ïðîáëåì. Ï³äïèñàííÿ
Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè Ë. Êó÷ìîþ Äåêëàðàö³¿ òèñÿ÷îë³òòÿ ÎÎÍ
(2000) — öå íå ò³ëüêè âèçíàííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íåçàäîâ³ëü-
íèé ñòàí ëþäñüêîãî ðîçâèòêó, à é âçÿòòÿ Óêðà¿íîþ íà ñåáå â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³ çà âèð³øåííÿ ïðîáëåì ëþäñüêîãî ðîçâèòêó ³ ÿêî-
ñò³ æèòòÿ ëþäåé. Ó ÷îìó æ ïîëÿãàþòü óêðà¿íñüê³ ïðîáëåìè
ñòàëîãî ëþäñüêîãî ðîçâèòêó? Àâòîðè àíàë³òè÷íî¿ äîïîâ³ä³
“Óêðà¿íà. Ö³ë³ ðîçâèòêó òèñÿ÷îë³òòÿ” â ö³ëîìó ïðàâèëüíî âè-
çíà÷àþòü ö³ ïðîáëåìè1,  íå íàçèâàþ÷è ¿õ ïðè÷èíè:

1 Óêðà¿íà. Ö³ë³ ðîçâèòêó òèñÿ÷îë³òòÿ. — Ê, 2003. — Ñ. 5.
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• íàäçâè÷àéíî íèçüêèé ð³âåíü äîõîä³â ³ ð³âåíü æèòòÿ îñíîâ-
íî¿ ÷àñòèíè íàñåëåííÿ, ïîøèðåííÿ ìàñîâî¿ á³äíîñò³, â³ä-
ñóòí³ñòü ñåðåäíüîãî êëàñó;

• äåïîïóëÿö³ÿ êðà¿íè, òîáòî çìåíøåííÿ ê³ëüêîñò³ íàñåëåí-
íÿ Óêðà¿íè âíàñë³äîê ïåðåâèùåííÿ ñìåðòíîñò³ íàä íàðî-
äæóâàí³ñòþ;

• ìàñîâà ì³ãðàö³ÿ íàéá³ëüø òàëàíîâèòèõ ³ êâàë³ô³êîâàíèõ
ïðàö³âíèê³â çà ìåæ³ Óêðà¿íè;

• ìàñîâå â³äêðèòå òà ïðèõîâàíå áåçðîá³òòÿ;
• ïîã³ðøåííÿ çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ òà ñêîðî÷åííÿ òðèâàëîñò³

æèòòÿ;
• çíèæåííÿ ÿêîñò³ îñâ³òè, ïîã³ðøåííÿ ÿê³ñíèõ õàðàêòåðíèõ

ëþäñüêèõ ðåñóðñ³â Óêðà¿íè;
• íèçüêèé ð³âåíü ñîö³àëüíîãî çàõèñòó òà ñîö³àëüíèõ ãàðàí-

ò³é äëÿ íàñåëåííÿ Óêðà¿íè;
• íàðîñòàííÿ â³äñòàâàííÿ Óêðà¿íè çà îñíîâíèìè ïàðàìåòðà-

ìè ëþäñüêîãî ðîçâèòêó â³ä ðîçâèíåíèõ êðà¿í;
• íàäì³ðíà öåíòðàë³çàö³ÿ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè.
Ö³ë³ ðîçâèòêó òèñÿ÷îë³òòÿ, âèçíà÷åí³ ÎÎÍ â Óêðà¿í³, îñòàí-

í³ìè ðîêàìè ðåàë³çóþòüñÿ íåçàäîâ³ëüíî. Òîìó â³äïîâ³äàëüí³ñòü
çà öå íåñå âëàäíèé ðåæèì Ë. Êó÷ìè, ñóòòþ ÿêîãî ñòàëà äåðæàâ-
íà êîðóïö³ÿ ³ ñîö³àëüíà äåìàãîã³ÿ áåçê³íå÷íèõ îá³öÿíîê íà ïà-
ïåð³. Ðîçãëÿíåìî öå íà ïðèêëàä³ êîíêðåòíèõ Ö³ëåé ÎÎÍ.

Ìåòà 1. Ïîäîëàííÿ á³äíîñò³ íàñåëåííÿ Óêðà¿íè
Äî 1999 ðîêó çàêîíîäàâ÷î ð³âåíü á³äíîñò³ íàñåëåííÿ Óêðà¿-

íè âçàãàë³ íå âèçíà÷àâñÿ, ùî âèêëèêàº çäèâóâàííÿ. Ëèøå ó
2000 ð. âèäàíî Óêàç Ïðåçèäåíòà “Ñòðàòåã³ÿ ïîäîëàííÿ á³äíîñ-
ò³ â Óêðà¿í³”. Öÿ ñòðàòåã³ÿ âïåðøå ïîñòàâèëà äâà âàæëèâèõ çàâ-
äàííÿ. Çàâäàííÿ 1. Çìåíøèòè ç 2001 äî 2015 ð. â 2 ðàçè ïèòî-
ìó âàãó íàñåëåííÿ, âàðò³ñòü äîáîâîãî ñïîæèâàííÿ ÿêîãî íå
ïåðåâèùóº 4,3 äîë. ÑØÀ çà ïàðèòåòîì êóï³âåëüíî¿ ñïðîìîæíîñ-
ò³. Ó 2001 ð. Ñâ³òîâèé áàíê ðîçðàõóâàâ ³ âñòàíîâèâ äëÿ Óêðà¿-
íè äóæå âèã³äíèé, çàâèùåíèé ïàðèòåò êóï³âåëüíî¿ ñïðîìîæíî-
ñò³ — 1 ãðí = 0,98 äîë. ÑØÀ. Â³í áóâ äàëåêèì â³ä ðåàëüíîñò³.
Çàâäàííÿ 2. Çìåíøèòè ç 2001 ð. äî 2015 ð. íà 33 % ïèòîìó
âàãó á³äíîãî íàñåëåííÿ çà íàö³îíàëüíîþ ìåæåþ á³äíîñò³. Íà-
ö³îíàëüíà ìåæà á³äíîñò³ ó 2001 ð. áóëà âèçíà÷åíà íà ð³âí³
141,8 ãðí íà ì³ñÿöü íà îäíîãî óìîâíîãî äîðîñëîãî ãðîìàäÿíè-
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íà Óêðà¿íè. Ð³âåíü á³äíîñò³ íàñåëåííÿ â Óêðà¿í³ ïðàêòè÷íî íå
çíèæóºòüñÿ. Ãîëîâíèìè ïðè÷èíàìè á³äíîñò³ â Óêðà¿í³ º âêðàé
íèçüêèé ð³âåíü çàðïëàòè, ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ, ñîö³àëüíî¿
äîïîìîãè, à òàêîæ áåçðîá³òòÿ.

Ïîäîëàííÿ á³äíîñò³ â Óêðà¿í³ âëàäíèé ðåæèì Ë. Êó÷ìè ñâ³-
äîìî ðîçòÿãóâàâ íà íàäòî äîâãèé ïåð³îä (15 ðîê³â). Ôàêòè÷íî
ìîâà éøëà ëèøå ïðî ÷àñòêîâå ïîäîëàííÿ á³äíîñò³, ùî âèäíî ç
äàíèõ óðÿäîâî¿ ñòðàòåã³¿ (òàáë. 4).

Òàáëèöÿ 4

Ïðîãðàìí³ ³íäèêàòîðè ïîäîëàííÿ á³äíîñò³ â Óêðà¿í³
íà 2001–2015 ðîêè1

Äàí³, íàâåäåí³ â òàáë. 4, âèêëèêàþòü ñóìí³ ðîçäóìè. Ïî-ïåð-
øå, âîíè çàíèæåí³ â áàçîâîìó 2001 ðîö³. Çà äàíèìè Ì³æíà-
ðîäíî¿ îðãàí³çàö³¿ ïðàö³ (ÎÎÍ) ó 2001 ð. áëèçüêî 80 % ãðîìà-
äÿí Óêðà¿íè ìàëè äîõîäè íèæ÷³, í³æ îô³ö³éíî âñòàíîâëåíèé
ð³âåíü á³äíîñò³. Âîäíî÷àñ çà ðîêè “êó÷ì³çìó” 10 “ñ³ìåé” çîñå-
ðåäèëè â ñâî¿õ ðóêàõ 80 % íàö³îíàëüíîãî êàï³òàëó çà ðàõóíîê
ïîãðàáóâàííÿ äåðæàâè ³ ¿¿ ãðîìàäÿí ó ïðîöåñ³ “ïðèõâàòèçàö³¿”.
Ïî-äðóãå, âëàäíèé ðåæèì Ë. Êó÷ìè “ïëàíóâàâ” çìåíøèòè á³ä-
í³ñòü â Óêðà¿í³ çà 15 ðîê³â ëèøå íà 33 %. Òîáòî ïîâíà ë³êâ³-
äàö³ÿ á³äíîñò³ ìîãëà áóòè çàêîíñåðâîâàíà íà 45–50 ðîê³â. Ïðî
ÿêèé ñòàëèé ðîçâèòîê, à òèì á³ëüøå ïðî ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³
ëþäñüêîãî ðîçâèòêó ³ æèòòÿ ìîæíà áóëî ãîâîðèòè?

Ïî-òðåòº, ÿê ïîêàçóþòü çâ³òí³ äàí³, ð³âåíü á³äíîñò³ â îñòàí-
í³ ðîêè “êó÷ì³çìó (2000–2004) â Óêðà¿í³ íå çíèæóâàâñÿ, à
áåçðîá³òòÿ â çàõ³äíèõ ðåã³îíàõ íàáðàëî êàòàñòðîô³÷íèõ ìàñø-
òàá³â. Â³äîìî, ùî ñó÷àñíèé ð³âåíü ïîãîäèííî¿ çàðïëàòè ó ðîç-

²íäèêàòîðè ð³âíÿ á³äíîñò³ 2001 ð. 2004 ð. 2007 ð. 2011 ð. 2015 ð.

Ïèòîìà âàãà íàñåëåííÿ,
âàðò³ñòü äîáîâîãî ñïîæè-
âàííÿ ÿêîãî íå ïåðåâèùóº
4,3 äîë. ÑØÀ çà ïàðèòåòîì
êóï³âåëüíî¿ ñïðîìîæíîñò³ 11,0 9,8 8,6 7,1 5,5

Ïèòîìà âàãà íàñåëåííÿ,
ÿêå æèâå çà íàö³îíàëüíîþ
ìåæåþ á³äíîñò³ 27,2 25,0 22,6 21,5 18,4

1 Óêðà¿íà. Ö³ë³ ðîçâèòêó òèñÿ÷îë³òòÿ. — Ê., 2004. — Ñ. 6.
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âèíóòèõ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ ñòàíîâèòü 14–22 ºâðî, à â Óê-
ðà¿í³ ëèøå 0,65 ºâðî. Ñêëàäàºòüñÿ âðàæåííÿ, ùî âëàäíèé ðå-
æèì Ë. Êó÷ìè ñâ³äîìî ïåðåêà÷óâàâ êâàë³ô³êîâàíó ðîáî÷ó ñèëó
Óêðà¿íè â Ðîñ³þ, óòðèìóþ÷è âäîìà â 2 ðàçè íèæ÷èé ð³âåíü
îïëàòè ïðàö³ ³ ïåíñ³é.

Ïî-÷åòâåðòå, âèíèêëà íîâà òåíäåíö³ÿ äî íåãàòèâíèõ çì³í ó
ñòðóêòóð³ á³äíîñò³. Ïî÷àëà çá³ëüøóâàòèñÿ ÷àñòêà á³äíèõ ñåðåä
ïðàöþþ÷èõ ãðîìàäÿí ïðàöåçäàòíîãî â³êó, îñîáëèâî ñåðåä ïðàö³â-
íèê³â áþäæåòíî¿ ñôåðè (â÷èòåë³, ë³êàð³, ïðàö³âíèêè êóëüòóðè).

Ùå á³ëüø íåãàòèâíèé âèãëÿä ìàº êàðòèíà á³äíîñò³ íàñåëåí-
íÿ Óêðà¿íè ïîð³âíÿíî ç ïîêàçíèêàìè ³íøèõ êîëèøí³õ êðà¿í
ñîö³àë³ñòè÷íî¿ ñï³âäðóæíîñò³, òàêèõ ÿê ×åõ³ÿ, Ñëîâà÷÷èíà,
Ïîëüùà, Ëèòâà, Ëàòâ³ÿ, Åñòîí³ÿ, îñîáëèâî â äèíàì³ö³ çà 1991–
2004 ðîêè. Ìàþ÷è íàéá³ëüø ñïðèÿòëèâ³ ñòàðòîâ³ óìîâè ðîçâè-
òêó â 1990 ð., Óêðà¿íà ñòàëà îäí³ºþ ç íàéá³äí³øèõ êðà¿í ªâðî-
ïè. Öå ãîâîðèòü ïðî îñîáëèâó â³äïîâ³äàëüí³ñòü êîëèøíüîãî
âëàäíîãî ðåæèìó Ë. Êó÷ìè, ÿêèé âñòàíîâèâ äèêòàòóðó êëàí³â,
ðåæèì òîòàëüíî¿ êîðóïö³¿, äîâ³â ð³âåíü ò³í³çàö³¿ åêîíîì³êè äî
60 %. Ò³íüîâà åêîíîì³êà íå áåðå ó÷àñò³ ó ôîðìóâàíí³ äîõîä³â
äåðæàâíîãî ³ ì³ñöåâîãî áþäæåò³â òà ó ïîïîâíåíí³ ôîíä³â ñîö³-
àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ.

Ïðî êàòàñòðîô³÷í³ ðåçóëüòàòè ³ ïåðñïåêòèâí³ íàñë³äêè ï³ä-
âèùåííÿ á³äíîñò³ â Óêðà¿í³ ãîâîðèòü ³ òîé ôàêò, ùî íàâ³òü êó-
ì³âñüêèé óðÿä Â. ßíóêîâè÷à íàïðèê³íö³ ñâîãî ³ñíóâàííÿ, àíà-
ë³çóþ÷è ñèòóàö³þ á³äíîñò³ â Óêðà¿í³, ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî
“...ïîäàëüøå ðîçøàðóâàííÿ íàñåëåííÿ ìîæå ïðèçâåñòè äî çá³ëü-
øåííÿ ïèòîìî¿ âàãè âêðàé á³äíèõ, çðîñòàííÿ ìàñøòàá³â çàñò³é-
íî¿ á³äíîñò³, âèíèêíåííÿ òàêîãî ÿâèùà, ÿê õðîí³÷íà á³äí³ñòü.
ßêùî çàçíà÷åí³ ïðîöåñè â³äáóâàòèìóòüñÿ ³ íàäàë³, ð³âåíü â³äíî-
ñíî¿ á³äíîñò³ íåìèíó÷å çðîñòå äî 45–47 %, à ãëèáèíà á³äíîñò³ äî
50–55 %”1. Òîìó ñüîãîäí³ ³ íà íàéáëèæ÷³ 3–4 ðîêè íàéá³ëüøèì
íåâ³äêëàäíèì çàâäàííÿì íîâîãî óðÿäó íàðîäíî¿ äîâ³ðè º çóïè-
íåííÿ ïðîöåñó íàðîñòàííÿ á³äíîñò³ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè. Íåìàº
ñóìí³âó, ùî Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè Â. À. Þùåíêî ³ Ïðåì’ºð-ì³-
í³ñòð Óêðà¿íè Þ. Â. Òèìîøåíêî öå äîáðå ðîçóì³þòü. Ñàìå òà-
êèé ï³äõ³ä áà÷èìî ³ â êîíöåïö³¿ “óêðà¿íñüêîãî ïðîðèâó” ïðîâ³ä-
íîãî ÷ëåíà íîâîãî óðÿäó À. Ê. Ê³íàõà2.

1 Óêðà¿íà. Ö³ë³ ðîçâèòêó òèñÿ÷îë³òòÿ. — Ê., 2004. — Ñ. 7.
2 Ê³íàõ À. Ê. Óêðà¿íñüêèé ïðîðèâ. — Ê., 2004.
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ßêùî ãîâîðèòè ïðî íåãàòèâí³ ïåðñïåêòèâí³ íàñë³äêè ïîøè-
ðåííÿ á³äíîñò³ â Óêðà¿í³, òî âîíà íàñàìïåðåä “á’º” ïî äåìîãðà-
ô³÷í³é ñèòóàö³¿ ³ âåäå äî ïðÿìîãî çìåíøåííÿ ê³ëüêîñò³ íàñå-
ëåííÿ, çìåíøåííÿ òðóäîâèõ ðåñóðñ³â, çíèæåííÿ ÷àñòêè
ïðîäóêòèâíîãî íàñåëåííÿ, âåäå äî ïîñèëåííÿ ìàñîâîãî ì³ãðà-
ö³éíîãî â³äïëèâó åêîíîì³÷íî àêòèâíîãî íàñåëåííÿ çà ìåæ³
Óêðà¿íè. Ç ³íøîãî áîêó, öå âåäå äî ïîñèëåííÿ åêñïëóàòàö³¿
ãðîìàäÿí Óêðà¿íè çà êîðäîíîì, çíèæóº ïëàòîñïðîìîæíèé ïî-
ïèò íà âíóòð³øíüîìó ðèíêó Óêðà¿íè, çìåíøóº ìàñó âíóòð³ø-
í³õ çàîùàäæåíü ÿê ³íâåñòèö³éíîãî ðåñóðñó, ÷èì ãàëüìóº ðîçâè-
òîê íàö³îíàëüíîãî âèðîáíèöòâà ³ íàðîäíîãî ï³äïðèºìíèöòâà.
Íèí³øí³é ð³âåíü á³äíîñò³ íàñåëåííÿ âèêëþ÷àº ìîæëèâîñò³ ïðè-
ñêîðåíî¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè íå ò³ëüêè äî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó,
à é äî ªâðîàòëàíòè÷íîãî ñï³âòîâàðèñòâà â ö³ëîìó, áî òàì ä³þòü
ñòàíäàðòè ñòàëîãî ðîçâèòêó, êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ ³ ñòàí-
äàðòè äîáðîáóòó íàñåëåííÿ. Í³õòî íå â³çüìåòüñÿ óòðèìóâàòè
ìàéæå 50 ìëí ãðîìàäÿí Óêðà¿íè.

ßê ïîêàçóº àíàë³ç, îäíèì ç åêîíîì³÷íèõ ïàðàäîêñ³â Óêðà¿-
íè ïåð³îäó êó÷ì³çìó áóëî òå, ùî ç ï³äâèùåííÿì òåìï³â åêîíî-
ì³÷íîãî ðîçâèòêó á³äí³ñòü íå ò³ëüêè íå çìåíøóâàëàñü, à é íà-
â³òü ïîãëèáëþâàëàñü, îñîáëèâî â íàéãîñòð³øèõ ôîðìàõ. Öå
çíîâ-òàêè ãîâîðèòü ïðî áåçâ³äïîâ³äàëüí³ñòü âëàäíîãî ðåæèìó
Ë. Êó÷ìè â ïèòàííÿõ ðîçïîä³ëó äîõîä³â. Çà ê³ëüê³ñòþ äîëàðî-
âèõ ³ íåäîëàðîâèõ ì³ëüÿðäåð³â ³ ì³ëüéîíåð³â, çà òåìïàìè çá³ëü-
øåííÿ ¿õ ê³ëüêîñò³ Óêðà¿íà “âñòàíîâèëà ºâðîïåéñüêèé ðå-
êîðä”. Ãàíåáíèì º ôàêò, ùî ïåðøèì ³ ãîëîâíèì ðåêîðäñìåíîì
º ñ³ì’ÿ ñàìîãî Ë. Êó÷ìè, êîëèøíüîãî “ãàðàíòà” Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, “çàîùàäæåííÿ” ÿêî¿ äîñÿãëè, çã³äíî ç äàíèìè êîìïå-
òåíòíèõ äæåðåë, á³ëüø ÿê 10 ìëðä äîë. ÑØÀ.

Ïåðåä íîâîþ, äåìîêðàòè÷íîþ âëàäîþ Óêðà¿íè ñòî¿òü ñêëàä-
íå çàâäàííÿ ï³äâèùèòè òåìïè ³ çì³íèòè ÿê³ñòü åêîíîì³÷íîãî
çðîñòàííÿ, ùîáè âîíî ïðàöþâàëî íà ïîäîëàííÿ á³äíîñò³ ³ ï³ä-
íåñåííÿ äîáðîáóòó ãðîìàäÿí. Áåç öüîãî íå áóäå â³äêðèòèì
øëÿõ äî ñòàëîãî ðîçâèòêó, áî îñòàíí³é ïðèõîäèòü ëèøå ç ï³ä-
âèùåííÿì ÿêîñò³ ëþäñüêîãî ðîçâèòêó ³ äîñÿãíåííÿì ïðèéíÿ-
òèõ ñòàíäàðò³â ÿêîñò³ æèòòÿ ãðîìàäÿí. Òîìó ³ â ìàéáóòí³é íà-
ö³îíàëüí³é ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó Óêðà¿íè ³ â íàö³îíàëüí³é
ñòðàòåã³¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè ïð³îðèòåòíå ì³ñöå ïîâèííà
çàéíÿòè íîâà, çàòâåðäæåíà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, íàö³î-
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íàëüíà ñòðàòåã³ÿ Óêðà¿íè ùîäî ïîäîëàííÿ á³äíîñò³, ÿêó óðÿä
Þ.  Â. Òèìîøåíêî ïîâèíåí áóâ ðîçðîáèòè âæå â 2005 ðîö³1. Â
ö³é Ñòðàòåã³¿ ãîëîâí³ çóñèëëÿ ïîâèíí³ áóòè ñïðÿìîâàí³ íà ïî-
äîëàííÿ áåçðîá³òòÿ, ñòâîðåííÿ â íàñòóïí³ 5 ðîê³â íå ìåíø ÿê
5 ìëí íîâèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü, ñóòòºâå ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ äîõîä³â
ïðàöþþ÷èõ ãðîìàäÿí. Îñîáëèâó óâàãó ñë³ä ïðèä³ëèòè ðîçâèòêó
íàðîäíîãî ï³äïðèºìíèöòâà, íàñàìïåðåä ó ôîðì³ ìàëîãî ³ ñåðå-
äíüîãî á³çíåñó. Ïåðåä Óêðà¿íîþ ñòî¿òü âåëèêå çàâäàííÿ ùîäî
ï³äâèùåííÿ ïèòîìî¿ âàãè ìàëîãî ³ ñåðåäíüîãî á³çíåñó â ñòðóê-
òóð³ ÂÂÏ äî ð³âíÿ, äîñÿãíóòîãî êðà¿íàìè ªâðîïè, òîáòî äî ð³â-
íÿ 60–70 %. Äëÿ óñï³øíîãî ðîçâèòêó âñåíàðîäíîãî ï³äïðèºì-
íèöòâà ïîòð³áíî ñòâîðèòè ñòèìóëþþ÷ó ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ
çàì³ñòü íèí³øíüî¿ ñòðèìóþ÷î¿ ñèñòåìè.

Äëÿ çìåíøåííÿ ìàñøòàá³â á³äíîñò³ äîö³ëüíî çàáåçïå÷èòè
ïîäàëüøå çíèæåííÿ ïîäàòêîâîãî òèñêó íà äîõîäè ãðîìàäÿí,
ñêîðîòèòè ê³ëüê³ñòü ïîäàòê³â, ï³äâèùèòè ð³âåíü íåîïîäàòêî-
âóâàíîñò³ äî ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó. Ïîòð³áíî â³äíîâèòè ñòèìó-
ëþþ÷ó ðîëü ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ. Çàâäàííÿì íàö³îíàëüíîãî
ìàñøòàáó º ôîðìóâàííÿ “ñåðåäíüîãî êëàñó”, òîáòî ï³äâèùåííÿ
ïèòîìî¿ âàãè âèñîêîêâàë³ô³êîâàíèõ êàäð³â ó çàãàëüí³é ìàñ³
òðóäîâèõ ðåñóðñ³â Óêðà¿íè. Íà ÷àñ³ çàïðîâàäæåííÿ äåðæàâíî-
ãî îáîâ’ÿçêîâîãî ì³í³ìóìó ïî÷àñîâî¿ îïëàòè ïðàö³ íàéìàíèõ
ïðàö³âíèê³â òà ï³äâèùåííÿ ïèòîìî¿ âàãè çàðïëàòè â ñòðóêòóð³
ñîá³âàðòîñò³ ïðîäóêö³¿ äî 50 % ïîð³âíÿíî ç íèí³øí³ìè 10–
12 %. Ó ðîçâèíåíèõ êðà¿íàõ, åêîíîì³êà ÿêèõ áàçóºòüñÿ íà äî-
ðîã³é ðîáî÷³é ñèë³ ³ âèñîêîìó äîáðîáóò³ ïðàöþþ÷èõ, ïèòîìà
âàãà îïëàòè ïðàö³ ó ÂÍÏ ñòàíîâèòü äî 70 %.

Ìåòà 2. Çàáåçïå÷åííÿ ÿê³ñíî¿ îñâ³òè âïðîäîâæ æèòòÿ
ßê ºâðîïåéñüêà äåðæàâà Óêðà¿íà îá’ºêòèâíî ðîçâèâàºòüñÿ

ÿê ñóñï³ëüñòâî çíàíü. Ðîçðîáëåíà Ì³í³ñòåðñòâîì îñâ³òè ³ íàóêè
Óêðà¿íè Íàö³îíàëüíà äîêòðèíà ðîçâèòêó îñâ³òè (çàòâåðäæåíà
Óêàçîì Ïðåçèäåíòà â 2002 ð.) ãîëîâíîþ ñâîºþ ìåòîþ ïåðåäáà-
÷àº “ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ðîçâèòêó îñîáèñòîñò³ ³ òâîð÷î¿ ñàìî-
ðåàë³çàö³¿ êîæíîãî ãðîìàäÿíèíà Óêðà¿íè, âèõîâàííÿ ïîêîë³í-
íÿ ëþäåé, çäàòíèõ åôåêòèâíî ïðàöþâàòè ³ íàâ÷àòèñÿ ïðîòÿãîì

1 Çàòâåðäæåíó ó 2001 ð. êîëèøí³ì Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè Ë. Êó÷ìîþ “Ñòðà-
òåã³þ ïîäîëàííÿ á³äíîñò³” ïîòð³áíî ïåðåãëÿíóòè àáî ñêàñóâàòè.
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æèòòÿ, îáåð³ãàòè ³ ïðèìíîæóâàòè ö³ííîñò³ íàö³îíàëüíî¿ êóëü-
òóðè òà ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ðîçâèâàòè ³ çì³öíþâàòè
ñóâåðåííó, íåçàëåæíó, äåìîêðàòè÷íó, ñîö³àëüíó òà ïðàâîâó
äåðæàâó ÿê íåâ³ä’ºìíó ñêëàäîâó ºâðîïåéñüêî¿ òà ñâ³òîâî¿ ñï³ëü-
íîòè”1.

Ãîëîâíîþ ïðîáëåìîþ Óêðà¿íè â ãàëóç³ îñâ³òè º ï³äâèùåííÿ
ÿêîñò³ îñâ³òè ³ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ îñâ³òí³õ óñòàíîâ. Íå
ìåíø âàæëèâèì º ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ îõîïëåííÿ îñâ³òîþ âñ³õ
ãðóï ãðîìàäÿí.

Âàæëèâèì ïîêàçíèêîì (³íäèêàòîðîì) ÿêîñò³ îñâ³òè â ñó÷àñ-
íèõ óìîâàõ º ÷àñòêà ä³þ÷èõ äåðæàâíèõ ñòàíäàðò³â îñâ³òè
Óêðà¿íè, ÿê³ â³äïîâ³äàþòü âèìîãàì ºâðîïåéñüêî¿ ñï³ëüíîòè. Ó
òàáë. 5 íàâîäèòüñÿ äåòàë³çàö³ÿ ³íäèêàòîð³â ó äèíàì³ö³ çà ïå-
ð³îäàìè (â %).

Òàáëèöÿ 5

ßê áà÷èìî, í³ äî 2011, í³ äî 2015 ð. íå ïåðåäáà÷åíî 100%-íîãî
ð³âíÿ ³íäèêàòîð³â äåðæàâíèõ ñòàíäàðò³â îñâ³òè, ÿê³ â³äïîâ³äà-
ëè á âèìîãàì ºâðîïåéñüêî¿ ñï³ëüíîòè. À öå ôàêòè÷íî îçíà÷àº
â³äêëàäåíèé ñòàëèé ðîçâèòîê ëþäñüêîãî êàï³òàëó ³ ï³äâèùåí-
íÿ ÿêîñò³ ëþäñüêîãî ðîçâèòêó â Óêðà¿í³. Óêðà¿íà âòðà÷àº ñâî¿
âèñîê³ ìèíóë³ äîñÿãíåííÿ â ãàëóç³ îñâ³òè, ùî íåìèíó÷å âïëè-
âàº ³ íà ðîçâèòîê íàóêè. Ñüîãîäí³ ö³ëêîì î÷åâèäíî, ùî ïåðå-

1 Íàö³îíàëüíà äîêòðèíà ðîçâèòêó îñâ³òè. — Ê., 2002.
2 Óêðà¿íà. Ö³ë³ ðîçâèòêó òèñÿ÷îë³òòÿ. — Ê., 2004. — Ñ. 9.

²íäèêàòîðè (â %) 1997 ð. 2000 ð. 2004 ð. 2007 ð. 2011 ð. 2015 ð.

Îõîïëåííÿ îñâ³òîþ ä³òåé
ó â³ö³ 3–4 ðîêè â äîøê³ëü-
íèõ çàêëàäàõ 46,4 50,7 57 60 63 65

Îõîïëåííÿ ïî÷àòêîâîþ
îñâ³òîþ ä³òåé ó â³ö³
6–9 ðîê³â ... ... 99,3 99,5 99,8 100

Îõîïëåííÿ âèùîþ ïðîôå-
ñ³éíîþ îñâ³òîþ îñ³á â³êîì
18–22 ðîê³â (1–4 ð³âåíü) 45,2 53,4 60 63 65 67

Îõîïëåííÿ âèùîþ îñâ³òîþ
3–4 ð³âí³â àêðåäèòàö³¿ 30,7 38,8 42,2 49 51 65
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õ³ä Óêðà¿íè äî êîíêóðåíòîñïðîìîæíî¿ ³ííîâàö³éíî¿ ìîäåë³ ðîç-
âèòêó åêîíîì³êè íåìîæëèâèé áåç âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè îñâ³-
òè, áî ñàìå ÷åðåç îñâ³òó, ÷åðåç ëþäñüêèé êàï³òàë â³äáóâàºòüñÿ
ïî÷àòêîâå âïðîâàäæåííÿ äîñÿãíåíü íàóêè ³ òåõí³êè.

Ïî÷èíàþ÷è ç 1996 ð. â Óêðà¿í³ ä³º êîíñòèòóö³éíà íîðìà ïðî
îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ïîâíî¿ çàãàëüíî¿ ñåðåäíüî¿ îñâ³òè. Àëå ó 2001/
2002 íàâ÷àëüíîìó ðîö³ ëèøå 56,9 % æèòåë³â 15–17 ðîê³â
íàâ÷àëèñÿ â 10–12 êëàñàõ. ×àñòèíà ìîëîä³ çäîáóâàëà ñåðåäíþ
îñâ³òó ó ïðîôåñ³éíî-òåõí³÷íèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ. Íå äîñèòü
ÿê³ñíà îñâ³òà â ñ³ëüñüê³é øêîë³ Óêðà¿íè. Äî 2011 ð. Óêðà¿íà
ïîâèííà çàáåçïå÷èòè 100%-íå îõîïëåííÿ ä³òåé ïîâíîþ ñåðåä-
íüîþ îñâ³òîþ. Öüîãî âèìàãàþòü ³ ºâðî³íòåãðàö³éí³ ³íòåðåñè íà-
øî¿ äåðæàâè.

Îñîáëèâå ì³ñöå çàéìàº âèùà ïðîôåñ³éíà îñâ³òà Óêðà¿íè.
Îñòàíí³ìè ðîêàìè â³äì³÷àºòüñÿ ê³ëüê³ñíå çá³ëüøåííÿ ñèñòåìè
âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â çà ðàõóíîê íåäåðæàâíèõ óñòàíîâ.
Ïðè öüîìó ï³äâèùóþòüñÿ ³ ïðîáëåìè ÿêîñò³ ï³äãîòîâêè êàäð³â.
Á³ëüø³ñòü íåäåðæàâíèõ âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â (ÂÍÇ) ùå
íå ìàþòü í³ â³äïîâ³äíî¿ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íî¿ áàçè, í³ íåîáõ³ä-
íîãî ð³âíÿ âèêëàäàöüêîãî ñêëàäó. Äëÿ ïðèñêîðåíîãî ï³äâèùåí-
íÿ ÿêîñò³ ï³äãîòîâêè ïðîôåñ³éíèõ êàäð³â âèùî¿ êâàë³ô³êàö³¿
íåîáõ³äíî ïðèéíÿòè Äåðæàâíó ïðîãðàìó ³íòåãðàö³¿ âèùî¿ øêî-
ëè ç íàóêîâèìè çàêëàäàìè Óêðà¿íè. Êîæåí äîñë³äíèê ïîâèíåí
ñòàòè âèêëàäà÷åì, ïðîäóêóâàòè ³ ïåðåäàâàòè ñâî¿ íîâ³ çíàííÿ
ñòóäåíòàì — íîâèì ôàõ³âöÿì, ÿê³ ïîíåñóòü ¿õ ó âèðîáíèöòâî
³ â ñóñï³ëüñòâî. Îðãàí³÷íà ³íòåãðàö³ÿ ÂÍÇ ç àêàäåì³÷íèìè
ÍÄ² — âèìîãà ÷àñó. Ìè ïîâèíí³ çàáåçïå÷èòè åôåêòèâí³ñòü òà-
êî¿ ³íòåãðàö³¿ âæå äî 2011 ðîêó. Òîä³, ÿê ³ â ªâðîï³, â ªÑ ³
ÎÅÑÐ, ï³äãîòîâêà êàäð³â ó íàñ áóäå íàóêîâîþ, à íàóêà ñòàíå
óí³âåðñèòåòñüêîþ. Ïîäàëüøå óòðèìàííÿ íàóêè â ³çîëüîâàíèõ
ãåòòî ÷èñëåííèõ àêàäåì³é íàóê º íåäîö³ëüíèì. Áåç ³íòåãðàö³¿
íàóêè ³ âèùî¿ îñâ³òè áóëî á ìàðíî ãîâîðèòè ïðî ãîòîâí³ñòü ³íòå-
ãðàö³¿ Óêðà¿íè â ªÑ. Ó íàéáëèæ÷³ ðîêè ñë³ä ðîçðîáèòè íîâó ñè-
ñòåìó äåðæàâíîãî ô³íàíñóâàííÿ ³ íåäåðæàâíîãî êðåäèòóâàííÿ
ÂÍÇ âñ³õ ôîðì âëàñíîñò³, à òàêîæ ñòóäåíò³â ³ âèêëàäà÷³â ÂÍÇ,
ùî ïîòðåáóþòü êîøò³â â³äïîâ³äíî íà ñòèïåíä³¿, îïëàòó íàâ÷àí-
íÿ, ïðèäáàííÿ æèòëà. ²íâåñòèö³¿ â îñâ³òó — öå ³íâåñòèö³¿ â ëþä-
ñüêèé, ³íòåëåêòóàëüíèé êàï³òàë. Âîíè ïîâèíí³ çá³ëüøóâàòèñÿ
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ñèíõðîííî ³ç çá³ëüøåííÿì îáñÿã³â ÂÂÏ Óêðà¿íè. ²íôîðìàòèçà-
ö³ÿ òà êîìï’þòåðèçàö³ÿ ñèñòåìè îñâ³òè, îñîáëèâî ñ³ëüñüêî¿ øêî-
ëè, ïîòðåáóº â³ä äåðæàâè ìîá³ë³çàö³¿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, ó
òîìó ÷èñë³ ñêîðî÷åííÿ íåïðîäóêòèâíèõ âèòðàò. Ðåçåðâè äëÿ ðå-
àë³çàö³¿ òàêîãî ï³äõîäó â Óêðà¿í³ âåëèê³. Íàñàìïåðåä ïîòð³áíî
ïðèïèíèòè ïðàêòèêó ïåðåêà÷óâàííÿ êîøò³â äåðæáþäæåòó â îë³-
ãàðõ³÷í³ ñòðóêòóðè. Ñë³ä ïðèìóñèòè âñ³õ ïëàòèòè ïîäàòêè.

Ìåòà 3. Ñòàëèé ðîçâèòîê äîâê³ëëÿ
Çà ïåð³îä íåçàëåæíîñò³ åêîíîì³÷íà ñèòóàö³ÿ â Óêðà¿í³ íå

ïîë³ïøèëàñÿ. Ó 2004 ð. âëàäíèé ðåæèì Ë. Êó÷ìè âèçíàâ åêî-
ëîã³÷íó ñèòóàö³þ ÿê êðèçîâó1, ïîÿñíþþ÷è öå íåõòóâàííÿì
îá’ºêòèâíèõ çàêîí³â ðîçâèòêó ³ â³äòâîðåííÿ ïðèðîäîðåñóðñíîãî
êîìïëåêñó, ñòðóêòóðíèõ äåôîðìàö³é íàðîäíîãî ãîñïîäàð-ñòâà,
çà ÿêèõ ïåðåâàãà â³ääàâàëàñÿ ðîçâèòêó ñèðîâèííî-äîáóâíèõ,
íàéá³ëüø åêîëîã³÷íî íåáåçïå÷íèõ ãàëóçåé ïðîìèñëîâîñò³. Äå³í-
äóñòð³àë³çàö³ÿ Óêðà¿íè â 1995–2002 ðð. ïðèçâåëà äî çìåíøåí-
íÿ âèêèä³â â àòìîñôåðó â 1,4 ðàçó, àëå öå íå çàáåçïå÷èëî âèð³-
øåííÿ ïðîáëåìè ñòàëîãî ðîçâèòêó äîâê³ëëÿ. Çàïðîâàäæåííÿ
äåÿêèõ åëåìåíò³â åêîíîì³÷íîãî ìåõàí³çìó ïðèðîäîêîðèñòóâàí-
íÿ, â òîìó ÷èñë³ ïîäàòêó íà çàáðóäíåííÿ àòìîñôåðè, ùå íå º
åôåêòèâíèì.

Ï³äòðèìàâøè Ö³ë³ ðîçâèòêó òèñÿ÷îë³òòÿ â ãàëóç³ åêîëîã³¿,
Óêðà¿íà âçÿëà íà ñåáå â³äíîñíî íåâåëèê³, îáìåæåí³ çîáîâ’ÿçàí-
íÿ ³ çàâäàííÿ ùîäî ñòàëîãî ðîçâèòêó äîâê³ëëÿ íà 2001–
2015 ðð. Öå çàâäàííÿ çá³ëüøèòè ÷àñòêó íàñåëåííÿ, ùî ìàº äî-
ñòóï äî ïèòíî¿ âîäè, ÿêà â³äïîâ³äàº íàö³îíàëüíèì ñòàíäàðòàì
ó ì³ñòàõ ³ ñåëàõ; çàâäàííÿ ùîäî ñòàá³ë³çàö³¿ äî 2015 ð. çàáðóä-
íåííÿ ïîâ³òðÿ ñòàö³îíàðíèìè òà ðóõîìèìè äæåðåëàìè; çàâäàí-
íÿ ç ðîçøèðåííÿ ìåðåæ³ çàïîâ³äíèê³â òà ïðèðîäíèõ íàö³îíàëü-
íèõ ïàðê³â äî 10,4 % â³ä çàãàëüíî¿ òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè. Â
òàáë. 6 íàâåäåíî ñèñòåìó ³íäèêàòîð³â âèêîíàííÿ çãàäàíèõ
çàâäàíü çà ïåð³îä 2001–2015 ðð. Ïðè íåâåëèêèõ ïîçèòèâíèõ
çðóøåííÿõ ùîäî ïèòíî¿ âîäè äëÿ íàñåëåííÿ ÿê ó ì³ñòàõ (ç
86 % äî 96 %), òàê ³ â ñåëàõ (ç 63 % äî 75 %) òà â³äêëàäàí-
íÿì öèõ çðóøåíü íà ê³íåöü ïåð³îäó ïîñòàº ïðîáëåìà â³äïîâ³ä-
íîñò³ íàö³îíàëüíèõ ñòàíäàðò³â ºâðîïåéñüêèì ñòàíäàðòàì ïèò-

1 Óêðà¿íà. Ö³ë³ ðîçâèòêó òèñÿ÷îë³òòÿ. — Ê., 2004. — Ñ. 14.
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íî¿ âîäè. ßê â³äîìî, ³ ÿê³ñòü, ³ ïîäà÷à âîäè â Óêðà¿í³ çàëèøà-
þòüñÿ ïðîáëåìíèìè. ßêùî îáñÿãè øê³äëèâèõ âèêèä³â â àòìî-
ñôåðó â³ä ñòàö³îíàðíèõ äæåðåë çàáðóäíåííÿ ïëàíóºòüñÿ âòðè-
ìàòè íà òîìó æ ð³âí³ (4,05–4,1 ìëí òîíí íà ð³ê), ùî º âèñîêèì
ð³âíåì çàáðóäíåííÿ, òî ùîäî ðóõîìèõ äæåðåë çàáðóäíåííÿ
Óêðà¿íà çîáîâ’ÿçàíü íà ñåáå íå áðàëà. À ñüîãîäí³ çàáðóäíåííÿ
àòìîñôåðè àâòîìîá³ëÿìè â òàêèõ ì³ñòàõ, ÿê Êè¿â, Õàðê³â,
Äîíåöüê, Äí³ïðîïåòðîâñüê, âæå ïåðåâèùóº ð³âåíü ³íäóñòð³àëü-
íèõ çàáðóäíåíü. Òîìó ïðî åôåêòèâí³ñòü ïîë³òèêè ñòàëîãî ðîç-
âèòêó äîâê³ëëÿ ïðè âëàäíîìó ðåæèì³ Ë. Êó÷ìè ãîâîðèòè íå
âàðòî, áî ö³º¿ åôåêòèâíîñò³ íå áóëî. Ïîÿñíþâàëîñÿ öå îäíèì —
äåô³öèòîì êàï³òàëîâêëàäåíü. Âîäíî÷àñ çà ñïðèÿííÿ âëàäè îë³-
ãàðõè âèâåçëè çà êîðäîí áàãàòî ì³ëüÿðä³â äîëàð³â ïðèáóòêó, çà-
ëèøèâøè Óêðà¿í³ åêîëîã³÷í³ ³ ñîö³àëüí³ ïðîáëåìè. Íîâèé äå-
ìîêðàòè÷íèé óðÿä Þùåíêà — Òèìîøåíêî ñòî¿òü ïåðåä âêðàé
ñåðéîçíèìè ïðîáëåìàìè ùîäî çàõèñòó ³ ñòàëîãî ðîçâèòêó íàâ-
êîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà. Âèð³øåííÿ öèõ ïðîáëåì ìîæëèâå
ëèøå íà åêîíîì³÷í³é îñíîâ³ øëÿõîì ïåðåõîäó íà åêî-ñîö³àëü-
íó ìîäåëü ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè â Óêðà¿í³, ïðî ÿêó éòèìåòüñÿ
äàë³.

Òàáëèöÿ 6

²íäèêàòîðè 2001 ð. 2004 ð. 2007 ð. 2011 ð. 2015 ð.

×àñòêà íàñåëåííÿ ì³ñò òà
ñåëèù ì³ñüêîãî òèïó, ÿêå
êîðèñòóºòüñÿ ïèòíîþ âîäîþ
íàö³îíàëüíèõ ñòàíäàðò³â, % 86 87 88 90 93

×àñòêà ñ³ëüñüêîãî íàñåëåí-
íÿ, ÿêå êîðèñòóºòüñÿ
ïèòíîþ âîäîþ íàö³îíàëüíèõ
ñòàíäàðò³â, % 63 64 66 69 75

Îáñÿã øê³äëèâèõ âèêèä³â,
ùî ïîòðàïëÿþòü â àòìîñôå-
ðó â³ä ñòàö³îíàðíèõ äæåðåë
çàáðóäíåííÿ, ìëí ò/ð³ê 4,05 4,15 4,20 4,20 4,10

Ïëîùà ïðèðîäíèõ á³îñôåð-
íèõ çàïîâ³äíèê³â òà íàö³î-
íàëüíèõ ïàðê³â, % â³ä
çàãàëüíî¿ òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè 4,2 6,1 7,5 8,6 10,4
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Âçÿâøè íà ñåáå çîáîâ’ÿçàííÿ ùîäî ðîçøèðåííÿ ïëîù³ ïðè-
ðîäíèõ á³îñôåðíèõ çàïîâ³äíèê³â òà íàö³îíàëüíèõ ïðèðîäíèõ
ïàðê³â, âëàäíèé ðåæèì ï³øîâ íà ïðÿìå ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâ-
ñòâà. Òàê, íà êîðäîí³ Êè¿âñüêî¿ ³ ×åðêàñüêî¿ îáëàñòåé ï³ä âè-
ãëÿäîì çàïîâ³äíèêà â³äãîðîäæåíî äåñÿòêè òèñÿ÷ ïðèäí³ïðîâñü-
êèõ ë³ñ³â äëÿ “öàðñüêîãî ïîëþâàííÿ” Ë. Êó÷ìè, ². Áàêàÿ òà
³íøèõ ìîæíîâëàäö³â. Òàêèé æå “çàïîâ³äíèê” ðîçáèòî â ²âàíî-
Ôðàíê³âñüê³é îáëàñò³ ç öåíòðîì â ñ. Ãóòà, íà êîñ³ Àçîâñüêîãî
ìîðÿ. Ãðóáî ïîðóøóþ÷è Êîíñòèòóö³þ Óêðà¿íè, åêñ-ïðåçèäåíò
Ë. Êó÷ìà çðîáèâ ïðåçèäåíòó ñóñ³äíüî¿ äåðæàâè öàðñüêèé ïîäà-
ðóíîê, âèä³ëèâøè ï³ä ìèñëèâñüêèé áóäèíîê áëèçüêî 600 ãà çå-
ìåëü ßëòèíñüêîãî çàïîâ³äíèêà â Êðèìó. Ïîêèäàþ÷è ïðåçèäåíò-
ñüêèé ïîñò, Ë. Êó÷ìà ðîçäàâ âåëèêèé ìàñèâ çàïîâ³äíèõ çåìåëü
Ïóù³-Âîäèö³, Êîí÷³-Çàñïè òà ³íøèõ çîí íàâêîëî Êèºâà ñâî¿ì
ïðèá³÷íèêàì. Íåìîðàëüíà âëàäà ³ ä³ëà ¿¿ íåìîðàëüí³. Íà òàêó
âëàäó ùå ÷åêàº Áîæèé ³ íàðîäíèé ñóä Óêðà¿íè.

Íîâèé óðÿä Óêðà¿íè ïîâèíåí íå íà ñëîâàõ, à íà ä³ë³ çàáåç-
ïå÷èòè ðåàë³çàö³þ ³íòåãðîâàíîãî ï³äõîäó äî ñòàëîãî ðîçâèòêó
äîâê³ëëÿ, êîëè âèð³øåííÿ åêîëîã³÷íèõ ïðîáëåì º íå ëèøå íà-
ö³îíàëüíèì çàâäàííÿì, à é ³íñòðóìåíòîì ñïðàâåäëèâîãî ðîçïî-
ä³ëó ñóñï³ëüíîãî áàãàòñòâà, ÿêèé ïîâèíåí ðåàëüíî âïëèâàòè íà
òåõíîëîã³÷íó ³ ñòðóêòóðíó ìîäåðí³çàö³þ åêîíîì³êè òà çàáåçïå-
÷åííÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè â ö³ëîìó. Íà ïðèêëàä³ ëèøå
äåÿêèõ ðîçãëÿíóòèõ âèùå çàâäàíü Óêðà¿íè ùîäî ðåàë³çàö³¿ Ö³-
ëåé ðîçâèòêó òèñÿ÷îë³òòÿ âèäíî, ÿê³ âåëè÷åçí³ çà ìàñøòàáàìè
çàâäàííÿ ñòîÿòü ïåðåä Óêðà¿íîþ. Ââàæàºìî, ñüîãîäí³ áóëî á
äóæå íåïðàâèëüíî ðîçãëÿäàòè îêðåìî ïðîáëåìè åêîíîì³÷íîãî
çðîñòàííÿ ³ ïðîáëåìè êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³, ïðîáëåìè ñòà-
ëîãî ðîçâèòêó ³ ïðîáëåìè ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿. Âñ³ ñòðàòå-
ã³¿ ùîäî âèð³øåííÿ öèõ ïðîáëåì òðåáà îðãàí³÷íî îá’ºäíàòè â
îäíîìó äîêóìåíò³ — Íàö³îíàëüí³é ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó Óêðà¿íè
íà ïåð³îä äî 2025 ðîêó. Ðîçðîáêà òàêî¿ ñòðàòåã³¿ — íåâ³äêëàä-
íå çàâäàííÿ íîâî¿ âëàäè.
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3.5. Íîâà ãëîáàëüíà åêîíîì³êà ³ ñòàëèé ðîçâèòîê

Óêðà¿íè. ×è äîïîìîæå Óêðà¿í³ Ãëîáàëüíèé

ïëàí Ìàðøàëëà?

Óêðà¿íà âæå ðåàëüíî ñòàëà âàæëèâîþ ñêëàäîâîþ ãëîáàë³çî-
âàíîãî ñâ³òó. ² ¿¿ íå ìîæóòü íå ö³êàâèòè ãëîáàëüí³ ïðîöåñè,
ãëîáàëüí³ ³íòåðåñè, ãëîáàëüí³ ñòðàòåã³¿. Ñåðåä ãëîáàëüíèõ ñòðà-
òåã³é Óêðà¿íó ÿê âåëèêó ºâðîïåéñüêó äåðæàâó ö³êàâëÿòü íà-
ñàìïåðåä ñòðàòåã³¿ áåçïå÷íîãî ðîçâèòêó1 ³ ñòðàòåã³¿ ñòàëîãî
ðîçâèòêó. Ãëîáàëüíà áåçïåêà ðîçâèòêó ðåàëüíî ñòàº íîâîþ ³äåî-
ëîã³ºþ äåðæàâ íà ïîñò³íäóñòð³àëüíîìó åòàï³.

Â îñòàíí³ äâà ðîêè (ïî÷èíàþ÷è ç 2003 ð.) ó ñâ³ò³ àêòèâíî
äèñêóòóºòüñÿ ³äåÿ é ³í³ö³àòèâà Ãëîáàëüíîãî ïëàíó Ìàðøàëëà.
Íàñ öÿ ³äåÿ ö³êàâèòü ùå é òîìó, ùî ïî÷èíàþ÷è ç 1992 ð. ìè
íåîäíîðàçîâî ³ â ïóáë³êàö³ÿõ, ³ ó âèñòóïàõ íà ì³æíàðîäíèõ ôî-
ðóìàõ, ó òîìó ÷èñë³ ³ ÿê ïåðøèé Ïîñîë Óêðà¿íè â ÑØÀ (1992–
1994 ðð.), ³ ÿê ïðåçèäåíò ³ â³öå-ïðåçèäåíò Ãåíåðàëüíîãî êîì³-
òåòó ÏÀ ÎÁÑª (1999–2004 ðð.) ïðîïîíóâàëè çàïðîâàäèòè
ð³çíîâèä ï³ñëÿâîºííîãî Ïëàíó Ìàðøàëëà äëÿ òðàíçèòèâíèõ
êðà¿í êîëèøíüî¿ ñîö³àë³ñòè÷íî¿ ñï³âäðóæíîñò³, â òîìó ÷èñë³
äëÿ Óêðà¿íè. Ó â³äïîâ³äü ç áîêó çàõ³äíèõ êîëåã áóëî ìîâ÷àí-
íÿ, íåðîçóì³ííÿ, áî öå íå â³äïîâ³äàëî ¿õ ³íòåðåñàì. Àëå ÷àñè
çì³íþþòüñÿ. ² â 2003 ð. ïðèéøëà ïîðà íîâîãî æèòòÿ ö³º¿ ³äå¿.
Àëå öüîãî ðàçó ¿¿ ³í³ö³þâàâ ìîâ÷àçíèé Çàõ³ä. Öå ìîæíà ïîÿñ-
íèòè çîêðåìà íîâîþ êîìïîçèö³ºþ ãëîáàëüíèõ ãåîåêîíîì³÷íèõ
³íòåðåñ³â.

Íà Çàõîä³ òåïåð ñòâåðäæóþòü, ùî â ðåçóëüòàò³ åêîíîì³÷íî¿
ãëîáàë³çàö³¿ òà ³íôîðìàö³éíî-òåõíîëîã³÷íî¿ ðåâîëþö³¿ íîâà âñå-
ñâ³òíÿ åêîíîì³÷íà ñèñòåìà âèéøëà çà ìåæ³ ñâ³òîâî¿ åêîíîì³êè
ÿê ïðîñòî¿ ñóêóïíîñò³ íàö³îíàëüíèõ åêîíîì³ê ³ çà ìåæ³ êîíò-
ðîëþ ç áîêó íàö³îíàëüíèõ äåðæàâ ³ ñóñï³ëüñòâ2. Ùå â 2001 ð.
äî ïîÿâè ³í³ö³àòèâè Ãëîáàëüíîãî ïëàíó Ìàðøàëëà (2003 ð.) äî-
ñë³äíèêè ²íñòèòóòó ñâ³òîâî¿ åêîíîì³êè ³ ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí
ÍÀÍ Óêðà¿íè ä³éøëè âèñíîâêó ïðî âèíèêíåííÿ åêîíîì³÷íî¿

1 Á³ëîðóñ Î. Ã. òà ³í. Ãëîáàë³çàö³ÿ ³ áåçïåêà ðîçâèòêó. — Ê., 2002.
2 Global Marshall Plan. Planetary Contract. — Frankfurt-on-Main, 2003.
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ñèñòåìè ãëîáàë³çìó1. Íåäàðåìíî êàæóòü, ùî íîâ³ ³äå¿ íàðîäæó-
þòüñÿ ç í³÷îãî.

Ñâ³òîâó åë³òó íåïîêî¿òü ³ ëÿêàº ôàêò âòðàòè âåðõîâåíñòâà ïî-
ë³òèêè, íàö³îíàëüíèõ äåðæàâ íàä åêîíîì³êîþ. Â åêîíîì³÷í³é
ãëîáàë³çàö³¿ ³ ó ôîðìóâàíí³ ïîçàíàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ñèñòå-
ìè ãëîáàë³çìó âîíè âáà÷àþòü ìîæëèâ³ñòü íåðåàë³çîâàíîãî ðîç-
âèòêó ñâ³òó ³ íàâ³òü ãëîáàëüíèé õàîñ ó ðåçóëüòàò³ êîíôë³êòó
êîëîñàëüíèõ ô³íàíñîâèõ ³íòåðåñ³â ãëîáàëüíèõ êîðïîðàö³é. Ç
³íøîãî áîêó, çàõ³äíó åë³òó ëÿêàþòü òåìïè çá³ëüøåííÿ ñâ³òîâî-
ãî íàñåëåííÿ, ÿêå äóæå øâèäêî íàáëèæàºòüñÿ äî ïîçíà÷êè
10 ìëðä ³, çà äàíèìè ðîñ³éñüêîãî â÷åíîãî Ñ. Êàïèö³, ïåðåâè-
ùèòü ìåæ³ 12 ìëðä, õî÷ ³ ìåíø øâèäêèìè òåìïàìè. Ëÿêàº ñâ³-
òîâó åë³òó ³ òîé ôàêò, ùî “íîâå” íàñåëåííÿ ñâ³òó äóæå øâèäêî
áåðå íà îçáðîºííÿ çàõ³äíèé ñïîæèâàöüêèé ðåñóðñíî-âèòðàòíèé
ñòèëü æèòòÿ ïðîâ³äíèõ ³íäóñòð³àëüíèõ êðà¿í. Ðåçóëüòàò òàêî-
ãî ðîçâèòêó â³äîìèé — íàäì³ðíå íàâàíòàæåííÿ ³ ïåðåâàíòà-
æåííÿ íà åêîëîã³÷í³ ñèñòåìè ïëàíåòè Çåìëÿ, ì³æöèâ³ë³çàö³é-
í³ êîíôë³êòè, ãëîáàëüíà êàòàñòðîôà.

Â³ä÷óâàþ÷è â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà äîëþ ëþäñòâà, ë³äåðè, ùî
ïðåäñòàâëÿþòü ñôåðó åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè, íàóêîâà ñï³ëüíîòà,
ÇÌ², íåóðÿäîâ³ îðãàí³çàö³¿ ñâ³òó, ïàðò³¿ ç³áðàëèñÿ â 2003 ð. ó
Ôðàíêôóðò³-íà-Ìàéí³ ³ âèñóíóëè ³í³ö³àòèâó Ãëîáàëüíîãî ïëàíó
Ìàðøàëëà. Ïðîâ³äíó ðîëü ïðè öüîìó â³ä³ãðàâàëè ïðåäñòàâíè-
êè Ðèìñüêîãî êëóáó, Åêî-ñîö³àëüíîãî Ôîðóìó ªâðîïè, ïðåäñòàâ-
íèêè ÎÎÍ, ªâðîïåéñüêîãî ïàðëàìåíòó, íàö³îíàëüíèõ ïàðëà-
ìåíò³â êðà¿í ªâðîïè. Ãîëîâíà ìåòà — ñòâîðåííÿ âñåñâ³òíüî¿
åêîíîì³÷íî¿, ïîë³òè÷íî¿ ³ ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè äëÿ íîâî¿ åðè
ñï³âðîá³òíèöòâà, ùî çàáåçïå÷èòü, ÿê ââàæàþòü ³í³ö³àòîðè, ãëî-
áàëüíó áåçïåêó, ìèð ³ áëàãîïîëó÷÷ÿ äëÿ âñ³õ. Òîáòî åêîíîì³÷-
í³é ñèñòåì³ ãëîáàë³çìó ïðîïîíóºòüñÿ êîíòðáàëàíñ, ïðîòèâàãà ó
ôîðì³ ³íòåãðîâàíî¿ ãëîáàëüíî¿ ïîë³òèêî-åêîíîì³÷íî¿ ³ ñîö³àëü-
íî¿ ñèñòåìè. Î÷åâèäíî, ùî éäåòüñÿ ïðî ñèñòåìó ãëîáàëüíîãî
ñîë³äàðèçìó ³ ãëîáàëüíî¿ ³íòåãðàö³¿. Àíàëîãîì-ïîïåðåäíèêîì
³í³ö³àòîðè öüîãî ïëàíåòàðíîãî ïðîåêòó âèáðàëè ÿê ìîäåëü óñ-
ï³øíèé ïðèêëàä àìåðèêàíñüêîãî Ïëàíó Ìàðøàëëà äëÿ çðóé-
íîâàíî¿ â³éíîþ ªâðîïè, ùî áóâ óñï³øíî ðåàë³çîâàíèé ó 50–

1 Á³ëîðóñ Î. Ã. Åêîíîì³÷íà ñèñòåìà ãëîáàë³çìó. — Ê., 2002; Áåëîðóñ Î. Ã.
Ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèñòåìà ãëîáàëèçìà. — Ê., 2003.
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40-õ ðîêàõ ÕÕ ñòîë³òòÿ. Âðàõîâóºòüñÿ òàêîæ ïîçèòèâíèé äî-
ñâ³ä ðîçøèðåííÿ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, ùî íàáóâàº ìàñøòàá³â
ìîäåë³ Ñïîëó÷åíèõ Øòàò³â ªâðîïè. Ïåðåäáà÷àºòüñÿ, ùî â ðåà-
ë³çàö³¿ Ãëîáàëüíîãî ïëàíó Ìàðøàëëà áóäóòü çàö³êàâëåí³ óðÿäè
êðà¿í ªâðîïè, á³çíåñîâ³ ñòðóêòóðè, ³íñòèòóòè ãðîìàäÿíñüêîãî
ñóñï³ëüñòâà, ªâðîïåéñüêèé Ñîþç, ÎÎÍ, Âñåñâ³òíÿ òîðãîâà îðãà-
í³çàö³ÿ (ÂÒÎ), Ì³æíàðîäíèé âàëþòíèé ôîíä (ÌÂÔ), Ì³æíàðîä-
íà îðãàí³çàö³ÿ ïðàö³ (ÌÎÏ) òà ³íø³ ñòðóêòóðè.

Òàêà âñåñâ³òíÿ ³íòåãðàö³ÿ íàãàäóº íîâèé ð³çíîâèä Ñâ³òîâîãî
óðÿäó. Àëå âîíà ìàº ºâðîïåéñüêå ïîõîäæåííÿ ³ ºâðîïåéñüêó
îð³ºíòàö³þ.

Ê³íöåâîþ ìåòîþ ³í³ö³àòèâè º ïåðåõ³ä äî âñåñâ³òíüî¿ ñèñòåìè
åêî-ñîö³àëüíî¿ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè àëüòåðíàòèâíî¿ àíòèñîö³-
àëüí³é ñèñòåì³ åêîíîì³÷íîãî ãëîáàë³çìó àáî åêîíîì³÷í³é ñèñòå-
ì³ ãëîáàë³çìó. ×è íå çàï³çíî ñïîõâàòèëàñÿ çàõ³äíà åë³òà? ² ÷è
º ðåçîí òðàíçèòèâíèì êðà¿íàì, òàêèì ÿê Óêðà¿íà, ïðèºäíóâà-
òèñü äî òàêî¿ ãëîáàëüíî¿ ³í³ö³àòèâè? Äóìàºìî, ùî äëÿ Óêðà¿-
íè òóò º ïîâíèé ðåçîí ³ ðàö³ÿ îäíî÷àñíî. Áî òàêà ³íòåãðàö³ÿ áà-
çóºòüñÿ íà äîñâ³ä³ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ³ áóäå êîðèñíà äëÿ
ðåàë³çàö³¿ óêðà¿íñüêî¿ ñòðàòåã³¿ ºâðîïåéñüêî¿ ðå³íòåãðàö³¿.

ßê â³äîìî, ó ïðîöåñ³ ñâîãî ïîåòàïíîãî ðîçøèðåííÿ ªÑ óñï³-
øíî çàñòîñîâóâàâ ìåòîä ñï³âô³íàíñóâàííÿ ó äîïîìîç³ á³äí³øèì
êðà¿íàì ç áîêó ¿õ áàãàòèõ ïàðòíåð³â â îáì³í íà ïðèéíÿòòÿ òà
âïðîâàäæåííÿ á³äí³øèìè êðà¿íàìè ïåâíèõ ñîö³àëüíèõ, åêîëî-
ã³÷íèõ òà êóëüòóðíèõ ñòàíäàðò³â. Ó ðåçóëüòàò³ ç³ çðóéíîâàíî¿
ï³ñëÿâîºííî¿ ªâðîïè âèíèêëà îá’ºäíàíà ªâðîïà ç âíóòð³øí³ì
ðèíêîì çà 450 ìëí ñïîæèâà÷³â. Ìîãóòí³ñòü îá’ºäíàíî¿ ªâðîïè
íàáàãàòî çðîñòå, êîëè äî íå¿ ââ³éäóòü Óêðà¿íà ³ Òóðå÷÷èíà. Öå
âæå áóäå ªâðîïà ç 500 ìëí ñïîæèâà÷³â — íàéá³ëüøå â ñâ³ò³ ³í-
òåãðàö³éíå îá’ºäíàííÿ. Ïðåäñòàâíèêè ºâðîïåéñüêî¿ åë³òè ââà-
æàþòü, ùî ºâðîïåéñüêó êîíöåïö³þ êîô³íàíñóâàííÿ ðîçâèòêó
ìîæíà áóëî á ïîêëàñòè â îñíîâó ³íòåãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â, ÿê³ º
íàãàëüíèìè íèí³ íà ãëîáàëüíîìó ð³âí³. Éäåòüñÿ ïðî ñòâîðåííÿ
óí³êàëüíî¿ ô³íàíñîâî¿ áàçè äëÿ ãëîáàëüíî¿ ³íòåãðàö³¿ çàðàäè
åêî-ñîö³àëüíîãî ñòàëîãî ðîçâèòêó ñâ³òó. ªâðîïåéñüêèé Ñîþç
ðàçîì ç âåëèêèìè àç³éñüêèìè åêîíîì³÷íèìè ïîòóãàìè (ßïîí³ÿ,
Êèòàé, ²íä³ÿ, àç³éñüê³ òèãðè) ó ñï³âðîá³òíèöòâ³ ç ³ñòîðè÷íèì
ï³îíåðîì ó íàäàíí³ ì³æíàðîäíî¿ åêîíîì³÷íî¿ äîïîìîãè —



415

ÑØÀ ìîãëè á ñòàòè ìîãóòíüîþ ðóø³éíîþ ñèëîþ íîâîãî Ãëîáà-
ëüíîãî ïëàíó Ìàðøàëëà.

Ïîñòàº ïèòàííÿ ïðî áàëàíñ åêîíîì³÷íèõ ³ ïîë³òè÷íèõ ³íòå-
ðåñ³â ö³º¿ ãëîáàëüíî¿ òð³àäè. ªÑ ³ ÑØÀ, ÑØÀ ³ Êèòàé, ßïîí³ÿ
³ ÑØÀ çàâæäè áóëè, º ³ áóäóòü ïàðòíåðàìè-êîíêóðåíòàìè. Âñ³õ
¿õ îá’ºäíóº ³ñòîðè÷íà äîëÿ ñï³ëüíîãî ãëîáàëüíîãî äîìó é ³íòå-
ðåñè ãëîáàëüíî¿ áåçïåêè ðîçâèòêó.

Àëå ÷è íå âèéäå òàê, ÿê êàæóòü ÿïîíö³, “ë³æêî îäíå, òà ñíè
ð³çí³”? Îïòèì³çìó òðîõè äîäàº ñï³ââ³äíîñíèé ðóõ òàêèõ ë³äåð³â
åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, ÿê ÑØÀ, ªÑ, Êèòàé, ²íä³ÿ, ßïîí³ÿ. Â
íàñòóïí³ 15–20 ðîê³â ÑØÀ îñòàòî÷íî âòðàòÿòü ðîëü ìîíîïîëü-
íîãî ë³äåðà åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ³ ðîëü ãëîáàëüíîãî ïîë³òè÷-
íîãî ³ ñèëîâîãî äîì³íàòîðà. Ðàçîì ç òèì ÑØÀ áóäóòü çàö³êàâ-
ëåí³ çàëèøèòè çà ñîáîþ ðîëü ë³äåðà ãëîáàëüíî¿ äåìîêðàò³¿1.
ÑØÀ îá’ºêòèâíî çàö³êàâëåí³ â óíèêíåíí³ ãëîáàëüíèõ êîíôë³ê-
ò³â ³ â ïîøóêó áåçïå÷íèõ øëÿõ³â ãëîáàëüíîãî ðîçâèòêó. Ö³é
ãëîáàëüí³é êðà¿í³ º ùî âòðà÷àòè ³ º ùî çàõèùàòè. Â óìîâàõ
áóäü-ÿêî¿ ñâ³òîâî¿ ñèñòåìè ÑØÀ çóì³þòü çàõèñòèòè ñâî¿ íàö³î-
íàëüí³ ³íòåðåñè. Òîìó ÑØÀ ìîæóòü ïîçèòèâíî ñïðèéíÿòè áà-
÷åííÿ é ³äåþ íîâîãî Ãëîáàëüíîãî ïëàíó Ìàðøàëëà, ñïðÿìîâà-
íó íà âïðîâàäæåííÿ ãëîáàëüíî¿ ñèñòåìè åêî-ñîö³àëüíîãî
ðîçâèòêó. Ïîä³¿ 11 âåðåñíÿ â ÑØÀ ïîêàçàëè, ùî ñàìî³çîëÿö³ÿ
â äîáðîáóò³ ÷è öèâ³ë³çàö³éí³ êîíôë³êòè — öå çãóáí³ ñòðàòåã³¿
ÿê äëÿ ÑØÀ, òàê ³ äëÿ Çàõîäó â ö³ëîìó. Ðåàë³çàö³ÿ íîâîãî Ãëî-
áàëüíîãî ïëàíó Ìàðøàëëà ìîæå ñòàòè îñíîâîþ äëÿ ñòâîðåííÿ
âñåñâ³òíüî¿ åêîëîã³÷íî¿ ³ ñîö³àëüíî¿ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè, â ÿê³é
ÑØÀ íàäîâãî çáåðåæóòü âàæëèâó ðîëü îäíîãî ç ë³äåð³â. Öå
ïðèâåëî á äî â³äíîâëåííÿ áàãàòîïîëþñíîñò³ â ³íòåãðîâàí³é ãëî-
áàëüí³é ñèñòåì³. Òàêà íîâà ãëîáàëüíà ñèñòåìà ñâ³òîïîðÿäêó íà
â³äì³íó â³ä ñèñòåìè ñèëîâîãî åêîíîì³÷íîãî ãëîáàë³çìó ñòàëà á
ãàðàíò³ºþ ìèðó, áåçïåêè ðîçâèòêó, ñâîáîäè ³ äîáðîáóòó âñ³õ
êðà¿í ïðè äîòðèìàíí³ áàëàíñó åêîíîì³÷íèõ, åêîëîã³÷íèõ ³ ñî-
ö³àëüíèõ ³íòåðåñ³â. Íîâèé ãëîáàëüíèé Âàâèëîí ÷è íîâèé ãëî-
áàëüíèé Íî¿â êîâ÷åã?

²í³ö³àòîðè öüîãî ãëîáàëüíîãî ïðîåêòó íå ïðèõîâóþòü, ùî öå
“ºâðîïåéñüêèé” ãëîáàëüíèé ïðîåêò, ðîçóì³þ÷è, ùî â³í º

1 Áæåç³íñüêèé Ç. Ãëîáàëüíå äîì³íóâàííÿ ÷è ãëîáàëüíå ë³äåðñòâî. — 2004
(àíãë.).
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êîíòðáàëàíñîì ñèñòåìè àìåðèêàíñüêîãî ñèëîâîãî ãëîáàë³çìó,
ùî ôàêòè÷íî âæå ââ³éøîâ íà ñâ³òîâó ñöåíó. Éîìó ïðîïîíóºòü-
ñÿ, ùîá ªâðîïåéñüêèé Ñîþç ñòàâ ãîëîâíèì øòàáîì ðîçðîáêè
åêî-ñîö³àëüíîãî Ãëîáàëüíîãî ïëàíó Ìàðøàëëà. ²äåÿ “ºâðîïå¿çà-
ö³¿” ãëîáàëüíîãî ñòàëîãî ðîçâèòêó ïðèâàáëèâà íå ò³ëüêè äëÿ
ºâðîïåéö³â, à é äëÿ àç³éñüêèõ êðà¿í. Î÷åâèäíî, ùî âæå òåïåð
ªÑ ãîòîâèé ñòâîðèòè Êîíñóëüòàòèâíèé îðãàí ïðè ªâðîïåéñüê³é
Êîì³ñ³¿ ç ïèòàíü ãëîáàëüíîãî ñòàëîãî ðîçâèòêó. Íàéâàæëèâ³øå
ñåðåäíüîñòðîêîâå çàâäàííÿ — ïåðåêîíàòè ìàêñèìàëüíî âåëèêó
ê³ëüê³ñòü ãëîáàëüíèõ ïàðòíåð³â ïðèºäíàòèñÿ äî ïðîåêòó åêî-
ñîö³àëüíîãî Ãëîáàëüíîãî ïëàíó Ìàðøàëëà. Êîæíà êðà¿íà, â
òîìó ÷èñë³ é Óêðà¿íà, ìàþòü çíàéòè ñâî¿ ³íòåðåñè â ö³é ñèñ-
òåì³.

Âèñóíåííÿ ³í³ö³àòèâè Ãëîáàëüíîãî ïëàíó Ìàðøàëëà äëÿ áåç-
ïå÷íîãî ³ ñòàëîãî ðîçâèòêó â óñüîìó ñâ³ò³ âèêëèêàëî âåëèêèé
³íòåðåñ. ²í³ö³àòîðè çâåðíóëèñÿ äî ªâðîïåéñüêî¿ Êîì³ñ³¿ ÿê óðÿ-
äó ªÑ ç ïðîïîçèö³ºþ ùîäî ñòâîðåííÿ êîíñóëüòàòèâíîãî îðãàíà
ï³ä íàçâîþ “ªâðîïåéñüêà ³í³ö³àòèâà Ãëîáàëüíîãî ïëàíó Ìàð-
øàëëà”. Íà ñâ³òîâîìó ïîðÿäêó äåííîìó ïîñòàâëåíà íîâà ³äåÿ.
Öå ³äåÿ, ÿêà îá’ºäíóº â îäíå ö³ëå ñòàëèé ðîçâèòîê ³ áåçïå÷íèé
ðîçâèòîê. Íåîáõ³äí³ñòü îá’ºäíàííÿ öèõ âåëèêèõ ³äåé ñòàëà çðî-
çóì³ëîþ ëèøå â îñòàíí³ ðîêè1. Äëÿ òàêèõ âåëèêèõ òðàíçèòèâ-
íèõ êðà¿í, ÿê Óêðà¿íà, òðàäèö³éíèé êîíñåðâàòèâíèé ³íäóñòð³-
àë³çì ðàäÿíñüêîãî òèïó ç éîãî åêñòåíñèâíèì ðîçâèòêîì —
íåáåçïå÷íèé. Â³í íåñóì³ñíèé ç³ ñòàëèì ðîçâèòêîì. Ç ³íøîãî
áîêó, íåîáõ³äí³ñòü ãëîáàëüíîãî ïðîåêòó òèïó íîâîãî Ãëîáàëüíî-
ãî ïëàíó Ìàðøàëëà ñòàº äåäàë³ î÷åâèäí³øîþ â óìîâàõ ïîãëèá-
ëåííÿ íåð³âíîñò³ ì³æ Ï³âí³÷÷þ ³ Ï³âäíåì, ÿêå âåäå äî êðèòè÷-
íîãî çíèæåííÿ ð³âíÿ ãëîáàëüíî¿ áåçïåêè ðîçâèòêó.

×è çìîæóòü ÑØÀ â³äìîâèòèñÿ â³ä ñòðàòåã³¿ âñòàíîâëåííÿ
ñâ³òîâîãî ïîðÿäêó ãëîáàë³çìó ç ¿¿ ÿâíîþ â³äìîâîþ â³ä ïðèíöè-
ïó áàãàòîïîëþñíîñò³, ìóëüòèëàòåðàòèçìó (áàãàòîñòîðîííîñò³),
ùî âêðàé îáìåæóº ìîæëèâîñò³ ãëîáàëüíîãî ñòàëîãî ðîçâèòêó ³
ñòàëîãî ðîçâèòêó á³äíèõ êðà¿í, òàêèõ ÿê Óêðà¿íà. Â Óêðà¿í³
ìîæëèâîñò³, îñîáëèâî ³íâåñòèö³éí³, äëÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó º
ïðàêòè÷íî âêðàé îáìåæåíèìè, à ³íòåëåêòóàëüí³ ðåñóðñè — âå-
ëèê³. Òîìó Óêðà¿íà, ÿêùî âîíà áóäå â ãëîáàëüí³é ñèñòåì³ ñòà-

1 Á³ëîðóñ Î. Ã. òà ³í. Ãëîáàë³çàö³ÿ ³ áåçïåêà ðîçâèòêó. — Ê., 2002.
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ëîãî ðîçâèòêó, ìîæå çðîáèòè ñâ³é ðåàëüíèé âíåñîê, êîðèñòóþ-
÷èñü âîäíî÷àñ ñèíåðãåòè÷íèì åôåêòîì ³íòåãðàö³¿. Âèõîäÿ÷è ç³
ñâî¿õ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â Óêðà¿íà ïîâèííà ï³äòðèìàòè
Ãëîáàëüíèé ïðîåêò ñòàëîãî ðîçâèòêó — íîâèé Ãëîáàëüíèé
ïëàí Ìàðøàëëà ùå ³ ÿê íîâèé ïðîåêò ºâðîàòëàíòè÷íî¿ ³íòåã-
ðàö³¿. ßê â³äîìî, òàê çâàíèé àòëàíòè÷íèé ïðîåêò ñâ³òîâîãî ïî-
ðÿäêó ñêîíöåíòðîâàíèé íà ³íòåðåñàõ ãëîáàëüíî¿ áåçïåêè íàé-
á³ëüøèõ êðà¿í, òàêèõ ÿê ÑØÀ ³ ¿õ íàéá³ëüø³ ñîþçíèêè, à íå
íà áåçïåö³ ðîçâèòêó âñ³õ êðà¿í ñâ³òó. Ç ³í³ö³àòèâîþ “ºâðîïåé-
ñüêîãî” Ãëîáàëüíîãî ïëàíó Ìàðøàëëà âïåðøå âèíèêàº ðåàëüíà
ìîæëèâ³ñòü âðàõóâàííÿ ³íòåðåñ³â âñ³õ êðà¿í. Íèí³øíÿ ñèëîâà
åêîíîì³÷íà ãëîáàë³çàö³ÿ ä³ëèòü íàñåëåííÿ ñâ³òó íà ïåðåìîæ-
ö³â — “çîëîòèé ì³ëüÿðä” ³ ïåðåìîæåíèõ — 8 ì³ëüÿðä³â, ÿê³
ïîçáàâëåí³ ìîæëèâîñò³ ñêîðèñòàòèñÿ ïåðåâàãàìè ãëîáàë³çàö³¿.
Òàêà ïðîïîðö³ÿ íå ãàðàíòóº áåçïåêè äëÿ ïåðåìîæö³â. Âîíà ïî-
ðîäæóº ìîãóòí³ õâèë³ àíòèãëîáàë³çìó ³ çàãðîæóº ãëîáàëüíèì
êîíôë³êòîì. Âñå öå íåãàòèâíî âïëèâàº íà ðîçâèòîê ñâ³òîâî¿ ³
ãëîáàëüíî¿ åêîíîì³êè ³ íà ãëîáàëüíèé ñòàëèé ðîçâèòîê. Íåäàðå-
ìíî íà Çàõîä³ ïðî êðèçó ãëîáàëüíîãî êàï³òàë³çìó ñåðéîçíî çàãî-
âîðèëè íàâ³òü éîãî âåëèê³ àïîëîãåòè1.

Çàïðîïîíîâàíèé ªâðîïîþ Ãëîáàëüíèé ïëàí Ìàðøàëëà ìàº
çà ìåòó çðîáèòè ãëîáàë³çàö³þ á³ëüø ñïðàâåäëèâîþ ³ âîäíî÷àñ
çàêëàñòè îñíîâó åêî-ñîö³àëüíîãî åêîíîì³÷íîãî äèâà ñâ³òîâîãî
ìàñøòàáó. Ãëîáàëüíå åêî-ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íå äèâî ìîæëèâå,
ñòâåðäæóþòü ³äåîëîãè ïðîåêòó Ãëîáàëüíîãî ïëàíó Ìàðøàëëà.
Çà ¿õ çàäóìîì, âîíî ïðèíåñå íîâèé âåëèêèé ïîòåíö³àë ðîçâèò-
êó, á³ëüøèé, í³æ ä³þ÷à ñâ³òîâà ñèñòåìà â³ëüíî¿ òîðã³âë³. Ç ³í-
øîãî áîêó, ãëîáàëüíà åêî-ñîö³àëüíà åêîíîì³÷íà ñèñòåìà íåñå â
ñîá³ á³ëüøèé ïîòåíö³àë áåçïåêè ðîçâèòêó, ÿêà íàáóâàº êðèòå-
ð³àëüíîãî çíà÷åííÿ â íàö³îíàëüíèõ ³ ì³æíàðîäíèõ ñòðàòåã³ÿõ2.
Î÷åâèäíî, íîâà îá’ºäíàíà ªâðîïà ñïðàâä³ ïðàãíå çàïðîïîíóâà-
òè íîâó öèâ³ë³çàö³éíî-àëüòåðíàòèâíó êîíöåïö³þ ñâ³òîâîãî ðîç-
âèòêó, ÿêà ìàº âñ³ øàíñè äëÿ âïðîâàäæåííÿ â ìàéáóòíüîìó ³ â
ÿê³é áåçïåêà ðîçâèòêó ³ íîîñôåðíà åêîíîì³êà äîñÿãàòèìóòüñÿ
÷åðåç ìåõàí³çìè ãëîáàëüíîãî ñîë³äàðèçìó, ñï³âðîá³òíèöòâà òà
³íòåãðàö³¿.

1 Ñîðîñ Äæ. Êðèçèñ ãëîáàëüíîãî êàïèòàëèçìà. — Ì., 2001.
2 Á³ëîðóñ Î. Ã. òà ³í. Ãëîáàë³çàö³ÿ ³ áåçïåêà ðîçâèòêó. — Ê., 2002.
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Çà çàäóìîì ³í³ö³àòîð³â êîíöåïö³ÿ Ãëîáàëüíîãî ïëàíó Ìàð-
øàëëà âêëþ÷àº â ñåáå ñòâîðåííÿ íîâî¿ ìåãàñèñòåìè äëÿ åôåê-
òèâíî¿ ë³êâ³äàö³¿ á³äíîñò³ íà ãëîáàëüíîìó ð³âí³. Öÿ ñèñòåìà
ìàº áóòè ïîãîäæåíà ³ç çàãàëüíèì çáåðåæåííÿì ïðèðîäíîãî äî-
âê³ëëÿ ³ òèì ñàìèì âîíà çìîæå ñïðÿìóâàòè ñâ³òîâó ñï³ëüíîòó
íà øëÿõ ñòàëîãî ðîçâèòêó. Öÿ ãëîáàëüíà äîâãîñòðîêîâà (áåç-
ñòðîêîâà) ïðîãðàìà äàñòü çìîãó 2–3 ìëðä ëþäåé ïëàíåòè, ÿê³
ïðîãðàëè â³ä ãëîáàë³çàö³¿, äèíàì³÷íî ðåàë³çóâàòè ¿õ ëþäñüêèé
³ ï³äïðèºìíèöüêèé ïîòåíö³àë íà ñâîþ êîðèñòü, à òàêîæ íà êî-
ðèñòü ñâ³òîâî¿ åêîíîì³êè â ö³ëîìó1. Ïåðåäáà÷àºòüñÿ øâèäêå ³
åôåêòèâíå çä³éñíåííÿ â³äïîâ³äíèõ ðåôîðì. Çâè÷àéíî, á³ëüø
ðîçâèíåí³ êðà¿íè, òàê³ ÿê Óêðà¿íà, ÿê³ âæå ñòîÿòü íà øëÿõó
ðåôîðì, ìàþòü á³ëüøå øàíñ³â íà óñï³øíèé ðîçâèòîê. Òîìó
Óêðà¿í³ òðåáà ïðèºäíàòèñü äî ö³º¿ ãëîáàëüíî¿ ïðîãðàìè íàé-
áëèæ÷èì ÷àñîì. Ïðè öüîìó Óêðà¿íà ìîæå âèñòóïàòè íå ëèøå
ðåöèï³ºíòîì åêîíîì³÷íî¿ äîïîìîãè, à é ïåâíèì ³íòåëåêòóàëü-
íèì ³ òåõí³÷íèì äîíîðîì. Â³äïîâ³äíî äî öüîãî ãëîáàëüíîãî ïëà-
íó, ùîð³÷í³ ³íâåñòèö³¿ äëÿ êîô³íàíñóâàííÿ ïðîåêò³â ó êðà¿íàõ,
ùî ðîçâèâàþòüñÿ (Ï³âäåíü), ñòàíîâèòèìóòü ÿê ì³í³ìóì 50 ìëðä
ºâðî. Öå äîäàòêîâ³ ³íâåñòèö³éí³ ðåñóðñè äî òèõ, ùî âæå âèä³-
ëÿþòüñÿ íà ïðîãðàìè ðîçâèòêó ï³ä åã³äîþ ÎÎÍ.

ªâðîïåéñüê³ ³í³ö³àòîðè ââàæàþòü, ùî êîæíà êðà¿íà — ÷ëåí
ªÑ áåç øêîäè äëÿ ñåáå ìîæå âíîñèòè ùîð³÷íî 1,5 % ñâîãî
ÂÂÏ ó ôîíä Ãëîáàëüíîãî ïëàíó Ìàðøàëëà. Íà òàê³é ðîçøèðå-
í³é ô³íàíñîâ³é áàç³ ïëàíóºòüñÿ çàáåçïå÷èòè ãëîáàëüíó ñòàë³ñòü
³ äèíàì³÷íèé ãëîáàëüíèé ðîçâèòîê, ùî íàì çäàºòüñÿ ³ëþçîð-
íèì ³ íåðåàëüíèì. Ùîïðàâäà, ö³ îáìåæåí³ ³íâåñòèö³¿ ðîçãëÿäà-
þòüñÿ ëèøå ÿê äåòîíàòîð ³ ïóñêîâèé ìåõàí³çì äëÿ êðà¿í, ùî
ðîçâèâàþòüñÿ. Îòðèìàâøè íîâó ô³íàíñîâó ï³äòðèìêó, âîíè ïî-
âèíí³ âïðîâàäæóâàòè åêîëîã³÷í³ ³ ñîö³àëüí³ ñòàíäàðòè, çàïðî-
âàäèòè ë³áåðàë³çàö³þ ³ ñòàá³ë³çàö³þ ñâî¿õ ðèíê³â, ùî äàñòü
ìîæëèâ³ñòü çàëó÷àòè ³íîçåìí³ ³íâåñòèö³¿ äî êðà¿í, ùî ðîçâèâà-
þòüñÿ, ³, òàêèì ÷èíîì, ôîðìóâàòè àáñîëþòíî íîâ³ ìàñøòàáè ³
ð³âåíü ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà. ßê áà÷èìî, éäåòüñÿ ïðî
òå, ùîá ÷åðåç ãëîáàë³çàö³þ ºâðîïåéñüêîãî òèïó ç ëþäñüêèì îá-
ëè÷÷ÿì ðîçøèðþâàòè ñâ³òîâ³ ðèíêè äëÿ íàéá³ëüø ðîçâèíåíèõ,
ó òîìó ÷èñë³ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í.

1 Ãëîáàëüíèé ïëàí Ìàðøàëëà. — 2003. — Ñ. 3.



419

Íîâà ºâðîïåéñüêà ìîäåëü Ãëîáàëüíîãî ïëàíó Ìàðøàëëà áà-
çóºòüñÿ íà òîìó, ùî ³ñíóº ïðÿìèé âçàºìîçâ’ÿçîê ì³æ íàö³îíàëü-
íîþ áåçïåêîþ ³ ãëîáàëüíîþ áåçïåêîþ, ì³æ åêîíîì³÷íîþ áåç-
ïåêîþ ³ áåçïåêîþ ðîçâèòêó, ì³æ õàðàêòåðîì ³ çì³ñòîì íîâîãî
ñâ³òîâîãî ïîðÿäêó ³ åêîíîì³÷íèì äîáðîáóòîì. Çàõèñò ãëîáàëü-
íîãî äîâê³ëëÿ â óìîâàõ ñîö³àëüíèõ êîíôë³êò³â ³ á³äíîñò³ ñòàº
íåìîæëèâèì. Ãëîáàëüíèé ðåñóðñíèé äèêòàò ³ ðåñóðñíà åêñïëóà-
òàö³ÿ á³äíèõ êðà¿í ïîñòàâëåí³ íà ãðàíü ãëîáàëüíîãî êîíôë³êòó.

Ïðîöåñ ðîçøèðåííÿ ªÑ ïîçèòèâíî ñïðèÿòèìå ðåàë³çàö³¿ Ãëî-
áàëüíîãî ïëàíó Ìàðøàëëà. Î÷³êóºòüñÿ, ùî âæå íà ïåðøîìó
åòàï³ (íàñòóïí³ 20 ðîê³â) öÿ ïðîãðàìà äàñòü ïîøòîâõ ïîòóæíî-
ìó ñâ³òîâîìó åêîíîì³÷íîìó ðîçâèòêó ³ äàñòü ñâ³é ïåðøèé ³ íàé-
âàæëèâ³øèé ðåçóëüòàò — ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ïîäàëüøîãî ïî-
äîëàííÿ á³äíîñò³ ³ ë³êâ³äàö³¿ ãîëîäó ó ñâ³ò³.

Îòæå, íîâèé Ãëîáàëüíèé ïëàí Ìàðøàëëà íå º í³ ô³ëàíòðî-
ï³÷íèì, í³ ñóòî ãóìàí³òàðíèì ïðîåêòîì. Öå ãëîáàëüíèé åêîíî-
ì³÷íèé ïðîåêò ñòâîðåííÿ íîâèõ ãëîáàëüíèõ ðèíê³â ³ íîâèõ
óìîâ ¿õ ôóíêö³îíóâàííÿ. Ââàæàºòüñÿ, ùî öå äîñòàòíÿ óìîâà
äëÿ ñòàëîãî åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó âñüîãî ñâ³òó â ³íòåðåñàõ
âñ³õ æèòåë³â ïëàíåòè. ²í³ö³àòîðè ïðîåêòó íå ïðèõîâóþòü, ùî
äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïëàíó áóäå ïîòð³áíà â³äïîâ³äíà ñóáîðäèíàö³ÿ íàö³î-
íàëüíèõ ñòðàòåã³é ³ íàâ³òü çàïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè “ïîñë³äîâíîãî
ãëîáàëüíîãî ïðàâë³ííÿ”. Öå íàãàäóº íîâó ìîäèô³êàö³þ ñèñòåìè
ãëîáàë³çìó.

Ó äåêëàðàö³¿ ³í³ö³àòèâè íîâîãî Ãëîáàëüíîãî ïëàíó Ìàðøàë-
ëà â³ä 11 æîâòíÿ 2003 ð. ó Ôðàíêôóðò³ éîãî àâòîðè çàÿâèëè íå
ò³ëüêè ïðî ìîæëèâ³ñòü åêîíîì³÷íîãî äèâà ÷åðåç ôîðìóâàííÿ
Ñâ³òîâî¿ åêî-ñîö³àëüíî¿ ðèíêîâî¿ ñèñòåìè çà äîïîìîãîþ ìåõà-
í³çì³â Ïëàíó. Âîíè ï³äêðåñëþþòü, ùî â ñó÷àñíèõ óìîâàõ ñòà-
ëèé ðîçâèòîê ïîâèíåí áóòè àáî ãëîáàëüíèì, àáî í³ÿêèì. Çàáåç-
ïå÷èòè ñòàëèé ðîçâèòîê â îêðåìî âçÿò³é êðà¿í³ òåïåð
íåìîæëèâî, áî íå ò³ëüêè åêîëîã³ÿ, à é åêîíîì³êà òà ñîö³îëîã³ÿ
ñòàëè ãëîáàëüíèìè. Ñó÷àñíà êðàéíÿ åêîíîì³÷íà íåð³âí³ñòü,
á³äí³ñòü, ãîëîä, äåô³öèò ïèòíî¿ âîäè ñòàëè çàãðîçîþ íå ëèøå
äëÿ á³äíèõ êðà¿í, à é äëÿ áàãàòèõ ðîçâèíåíèõ êðà¿í. Íå äèâ-
íî, ùî ñàìå â öèâ³ë³çîâàí³é ªâðîï³ âèíèêëî ïåðåêîíàííÿ, ùî
ñâ³ò, ó ÿêîìó 50 % íàñåëåííÿ æèâóòü íà ìåíø í³æ íà 2 ºâðî
íà äåíü â óìîâàõ ãëîáàë³çàö³¿ ñòàâ âèáóõîâî íåáåçïå÷íèì. Òîìó
ââàæàºòüñÿ, ùî ñàìå ªâðîïà, à íå Àìåðèêà ÷è Àç³ÿ, ìîæå ñòà-



420

òè ë³äåðîì íîâîãî ãëîáàëüíîãî ðóõó çà ñòàëèé åêî-ñîö³àëüíèé
åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê. Ñàìå â ªâðîï³ âèíèêëî ïåðåêîíàííÿ,
ùî ïðèñêîðåíèé ðîçâèòîê ìåíø ðîçâèíåíèõ êðà¿í ì³ñòèòü ó
ñîá³ âåëè÷åçíèé ïîòåíö³àë ³ ðåçåðâ ãëîáàëüíîãî åêîíîì³÷íîãî
çðîñòàííÿ. Éîãî ³ òðåáà âèêîðèñòàòè ÿê ðåçåðâ ³ ìîæëèâ³ñòü, à
íå ðîçãëÿäàòè ÿê ïåðåøêîäó ³ ãàëüìî çðîñòàííÿ. Öå äàëî á íå-
áà÷åíå çðîñòàííÿ ïîïèòó íà åêñïîðò ³ç ðîçâèíåíèõ êðà¿í ç åêñ-
ïîðòíî-îð³ºíòîâàíîþ åêîíîì³êîþ ³ öèì áóâ áè ïðèâåäåíèé â
ä³þ ìåõàí³çì ãëîáàëüíîãî åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ.

Íà ö³é îñíîâ³ áóëà á ñòâîðåíà ô³íàíñîâà áàçà äëÿ ãëîáàëü-
íîãî ñòàëîãî ðîçâèòêó, ÿêèé áè ó ñâîþ ÷åðãó ïîñòóïîâî ïåðå-
òâîðèâñÿ â ïîçèòèâíèé ôàêòîð åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ. Òàêèì
÷èíîì, ºâðîïåéñüêà ìîäåëü åêî-ñîö³àëüíî¿ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè
ìîãëà á ñòàòè ìîäåëëþ íîâîãî ãëîáàëüíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà,
àëüòåðíàòèâîþ ìîäåë³ ñâ³òîïîðÿäêó, áàçîâàíîìó íà ñèëîâîìó
ãëîáàë³çì³.

Êîíêðåòíèé çì³ñò ³ ñòðóêòóðà Ãëîáàëüíîãî ïëàíó Ìàðøàëëà
ðîçðîáëÿòèìåòüñÿ ïîåòàïíî. Ïîêè ùî ìîæåìî ãîâîðèòè ëèøå
ïðî äåÿê³ éîãî ñêëàäîâ³:

• óãîäà ïðî îáîâ’ÿçêîâ³ ãëîáàëüí³ íîðìè çàõèñòó ïðèðîäíèõ
îñíîâ æèòòÿ;

• óãîäà ïðî ñòâîðåííÿ ð³âíîïðàâíèõ óìîâ ãëîáàëüíî¿ êîíêó-
ðåíö³¿ äëÿ ìåíø ðîçâèíåíèõ êðà¿í ó ðàìêàõ ïåðåãîâîðíî-
ãî ïðîöåñó ÂÒÎ, îñîáëèâî øëÿõîì ïðèïèíåííÿ åêñïîðòíî-
ãî ñóáñèäóâàííÿ ïðîäóêö³¿ áàãàòèõ êðà¿í ³ ôîðìóâàííÿ
â³äíîñèí íà ñâ³òîâèõ ðèíêàõ, ùî áàçóâàòèìóòüñÿ íà ïðèí-
öèïàõ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè;

• äîñë³äæåííÿ, ðîçðîáêà ³ ðåàë³çàö³ÿ êîëåêòèâíèõ åêîëîã³÷-
íèõ ³ ñîö³àëüíèõ ïðîãðàì ó ñï³âðîá³òíèöòâ³ ³ç çàö³êàâëå-
íèìè ó÷àñíèêàìè â óñüîìó ñâ³ò³;

• ñòèìóëþâàííÿ åêîëîã³÷íèõ ³ ñîö³àëüíèõ ïåðåòâîðåíü â
êðà¿íàõ, ùî ðîçâèâàþòüñÿ;

• ñïðèÿííÿ ìàëèì ³ ñåðåäí³ì ï³äïðèºìñòâàì ³ ï³äïðèºìöÿì;
• ïðèéíÿòòÿ ïðîïîçèö³é ùîäî ðîçøèðåííÿ Ãëîáàëüíîãî

ïëàíó Ìàðøàëëà.
Ñòðàòåã³ÿ íîâî¿ ªâðîïåéñüêî¿ ³í³ö³àòèâè âèõîäèòü ç òîãî, ùî

öÿ ³í³ö³àòèâà ïîâí³ñòþ â³äïîâ³äàº âèìîãàì Ö³ëåé ðîçâèòêó òè-
ñÿ÷îë³òòÿ, ùî ðîçðîáëåí³ ÎÎÍ ³ âçÿò³ äî âèêîíàííÿ áàãàòüìà
êðà¿íàìè, â òîìó ÷èñë³ Óêðà¿íîþ. Ãîëîâíà ïðîáëåìà ïðîãðàìè
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Ö³ëåé ðîçâèòêó òèñÿ÷îë³òòÿ ïîëÿãàº ó íåâèð³øåíîñò³ ïèòàííÿ
ùîäî ¿õ ô³íàíñóâàííÿ òà â íåäîñòàòí³õ ïîâíîâàæåííÿõ êîîðäè-
íóþ÷î¿ îðãàí³çàö³¿ ùîäî ñàíêö³é, à òàêîæ â îáìåæåíîñò³ íàö³î-
íàëüíèõ ö³ëåé, ùî âèäíî ³ íà ïðèêëàä³ Óêðà¿íè1.  Äàºòüñÿ
âçíàêè ³ íåâ³äïîâ³äí³ñòü ö³ëåé òàêèõ ãëîáàëüíèõ ì³æíàðîäíèõ
îðãàí³çàö³é, ÿê ÌÎÏ, ÂÒÎ, Ì³æíàðîäíèé âàëþòíèé ôîíä ³ Ñâ³-
òîâèé áàíê, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ï³ä âïëèâîì íàéáàãàòøèõ êðà¿í ³
¿õ ãëîáàëüíèõ êîðïîðàö³é.

ªâðîïåéñüêà ³í³ö³àòèâà, ñïðÿìîâàíà íà ñòâîðåííÿ ãëîáàëü-
íî¿ åêî-ñîö³àëüíî¿ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè, º ºäèíèì ïðîåêòîì,
çäàòíèì ñòàòè àëüòåðíàòèâîþ ³ñíóþ÷îìó ïðèíöèïó âñòàíîâëåí-
íÿ ñâ³òîâîãî ïîðÿäêó ³ ãëîáàë³çìó ÿê éîãî ìåãàô³ëîñîô³¿.

Íèí³øíÿ ªâðîïà, ùî ³íòåãðóºòüñÿ ³ ðîçøèðþºòüñÿ, ç ¿¿ íàé-
á³ëüøèì ó ñâ³ò³ ñï³ëüíèì ðèíêîì ó 450 ìëí æèòåë³â º áåçàëü-
òåðíàòèâíèì ë³äåðîì íîâîãî Ãëîáàëüíîãî ïëàíó Ìàðøàëëà. Âå-
ëèêîþ ïðîáëåìîþ çàëèøàþòüñÿ ³íòåðåñè ³ ïîçèö³¿ ãëîáàëüíèõ
êîðïîðàö³é. ×è â³çüìóòü âîíè ó÷àñòü ó ðåàë³çàö³¿ ö³º¿ ³ñòîðè÷íî¿
ïðîãðàìè? ×è â³äìîâëÿòüñÿ âîíè â³ä ñòðàòåã³¿ ñèëîâîãî ãëîáàë³-
çìó? Ùîäî öüîãî ó íàñ íàäòî âåëèê³ ñóìí³âè2. Ìè ¿õ íåîäíîðà-
çîâî âèñëîâëþâàëè â îïóáë³êîâàíèõ ïðàöÿõ. Íàé³ìîâ³ðí³øå, íå
â³äìîâëÿþ÷èñü â³ä ñâî¿õ êîëîñàëüíèõ åãî¿ñòè÷íèõ ³íòåðåñ³â,
ãëîáàëüí³ êîðïîðàö³¿ çìóøåí³ áóäóòü ï³äòðèìàòè åêîëîã³÷í³
ïðîåêòè, ùî â³äïîâ³äàþòü ïðîãðàìàì Âñåñâ³òíüî¿ á³çíåñîâî¿
ðàäè ç ñòàëîãî ðîçâèòêó. Êð³ì çàö³êàâëåíèõ ðîçâèíåíèõ êðà¿í
³ êðà¿í, ùî ðîçâèâàþòüñÿ, âàæëèâèìè ïàðòíåðàìè Ïëàíó ìî-
æóòü ñòàòè íåóðÿäîâ³ îðãàí³çàö³¿ (ÍÓÎ).

1 Óêðà¿íà. Ö³ë³ ðîçâèòêó òèñÿ÷îë³òòÿ. — Ê., 2003.
2 Á³ëîðóñ Î. Ã. Åêîíîì³÷íà ñèñòåìà ãëîáàë³çìó. — Ê., 2003.
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Ðåàëüíà ðå³íòåãðàö³ÿ Óêðà¿íè â ºâðîïåéñüê³ ³ ºâðîàòëàíòè÷-
í³ ñòðóêòóðè, à òèì á³ëüøå îô³ö³éíå ÷ëåíñòâî íàøî¿ äåðæàâè
â ªÑ ³ ÍÀÒÎ íåìîæëèâ³ áåç ïåðåõîäó êðà¿íè íà øëÿõ ñòàëîãî
ðîçâèòêó. À öå ó ñâîþ ÷åðãó ïîòðåáóº íàëàãîäæåííÿ âåëèêî¿
äåðæàâíî¿ ðîáîòè â ö³é ñôåð³. Éäåòüñÿ íå ëèøå ïðî ðîçðîáêó
íàö³îíàëüíî¿ ñòðàòåã³¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó. Öÿ ñòðàòåã³ÿ íå ìîæå
áóòè ³çîëüîâàíèì äîêóìåíòîì. Âîíà ïîâèííà áóòè ïîêëàäåíà â
îñíîâó ñòðàòåã³÷íîãî äîêóìåíòà âèùîãî ðàíãó — Íàö³îíàëüíî¿
ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó íà ïåð³îä 2005–2025 ðð. Ïðè÷îìó Íàö³îíà-
ëüíà ñòðàòåã³ÿ ðîçâèòêó Óêðà¿íè ïîâèííà áóòè ãëîáàëüíî-îð³ºíòî-
âàíîþ. Âîíà ïîâèííà ñòàòè ñòðàòåã³ºþ ïåðåõîäó â³ä ³íäóñòð³à-
ëüíîãî äî ïîñò³íäóñòð³àëüíîãî ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà.
Âèð³øåííÿ ñêëàäíèõ çàâäàíü ñòðàòåã³÷íîãî ïðîãíîçóâàííÿ ³
ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ, â òîìó ÷èñë³ ìîäåðí³çàö³¿ Óêðà¿íè
íà ïðèíöèïàõ ñòàëîãî ðîçâèòêó, ïîòðåáóº ñòâîðåííÿ îñîáëèâèõ
ìåõàí³çì³â ³ ñòðóêòóð ó çàãàëüí³é ñèñòåì³ äåðæàâíîãî ìåíåäæ-
ìåíòó. Ñâ³òîâèé äîñâ³ä ïîêàçóº, ùî ïåðåäîâ³ ³ íàéá³ëüø êîíêó-
ðåíòîñïðîìîæí³ êðà¿íè, òàê³ ÿê ÑØÀ, Êàíàäà, êðà¿íè ªÑ, ßïî-
í³ÿ, Ï³âäåííà Êîðåÿ, ñòâîðèëè ñâî¿ ñïåöèô³÷í³ ñèñòåìè
óïðàâë³ííÿ ïåðñïåêòèâíèì ðîçâèòêîì ³ äîìîãëèñÿ âåëèêèõ óñ-
ï³õ³â. Â Óêðà¿í³ ùå íåìàº ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ðîç-
âèòêîì, ùî âæå ðåàëüíî ñòàëî ïðîáëåìîþ íàö³îíàëüíî¿ áåçïå-
êè. Äîñë³äæåííÿ, âèêîíàí³ â ñèñòåì³ Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿
íàóê Óêðà¿íè1, ïîêàçàëè, ùî ïåðåâåäåííÿ Óêðà¿íè íà ïðèíöè-
ïè ñòàëîãî ðîçâèòêó º îäíèì ³ç øëÿõ³â áåçïå÷íîãî åêîíîì³÷íî-
ãî, ñîö³àëüíîãî òà åêîëîã³÷íîãî ðîçâèòêó.

Ó ïåðøèé ïåð³îä íåçàëåæíîñò³ ÷åðåç ñòðàòåã³÷íó íåêîìïå-
òåíòí³ñòü âëàäíîãî ðåæèìó Ë. Êó÷ìè, ÿêèé ñòîÿâ íà ïîçèö³ÿõ
òðàäèö³éíî-êîíñåðâàòèâíîãî ³íäóñòð³àë³çìó, Óêðà¿íà âòðàòèëà
øàíñè ìîäåðí³çàö³¿ ñòðóêòóðè åêîíîì³êè ³ ïåðåõîäó íà ðåéêè
ïîñò³íäóñòð³àë³çìó. Ùå é ñüîãîäí³ ³ñíóº âàæêà ³íåðö³ÿ ñâ³òî-
ãëÿäó óðÿäîâö³â, ÿê³ òÿãíóòü ó á³ê ðå³íäóñòð³àë³çàö³¿ Óêðà¿íè
íà íèçüê³é òåõíîëîã³÷í³é îñíîâ³ 3-ãî ³ 4-ãî òåõíîëîã³÷íèõ óêëà-
ä³â (ìåòàëóðã³ÿ, íåîðãàí³÷íà õ³ì³ÿ, ã³ðíè÷îäîáóâíà ïðîìèñëî-
â³ñòü, àâòîìîá³ëåáóäóâàííÿ, ë³òàêîáóäóâàííÿ, âèðîáíèöòâî òðà-
äèö³éíèõ áóä³âåëüíèõ ìàòåð³àë³â, õàð÷îâà ïðîìèñëîâ³ñòü,
îðãàí³÷íà õ³ì³ÿ).

1 Á³ëîðóñ Î. Ã. òà ³í. Ãëîáàë³çàö³ÿ ³ áåçïåêà ðîçâèòêó. — Ê., 2000.
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Íàâ’ÿçàíà Óêðà¿í³ ðåæèìîì Ë. Êó÷ìè ñòðàòåã³ÿ ³ ðåàëüíà
ïðàêòèêà òðàäèö³éíî¿ ³íäóñòð³àëüíî¿ ìîäåðí³çàö³¿ âåäå äî
õðîí³÷íîãî â³äñòàâàííÿ ³ íèçüêîãî ð³âíÿ ì³æíàðîäíî¿ êîíêó-
ðåíòîñïðîìîæíîñò³ ñåðåäíüîðîçâèíåíî¿ êðà¿íè ÿê ñèðîâèííîãî
ïðèäàòêà ïåðåäîâèõ çàõ³äíèõ êðà¿í. Òîìó ïåðåä íîâîþ äåìî-
êðàòè÷íîþ âëàäîþ ñòî¿òü çàâäàííÿ îäíî÷àñíîãî êîìïëåêñíîãî
âèð³øåííÿ çàâäàíü ïðèñêîðåííÿ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, ïåðå-
âåäåííÿ åêîíîì³êè íà ³ííîâàö³éíî-³íâåñòèö³éíó ìîäåëü ïîñò³í-
äóñòð³àëüíîãî ñòàëîãî ðîçâèòêó. Ïîñò³íäóñòð³àëüíà ïàðàäèãìà
ñòàëîãî ðîçâèòêó ïîâèííà áóòè ñïðèéíÿòà íîâîþ âëàäîþ Óêðà-
¿íè ÿê íàö³îíàëüíà ñòðàòåã³ÿ ðîçâèòêó.

Òîáòî éäåòüñÿ ïðî òå, ùîáè óðÿä íàðîäíî¿ äîâ³ðè, ÿêèì áóâ
Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè íà ÷îë³ ç Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðîì
Þ.  Â.  Òèìîøåíêî, ïåðåéøîâ â³ä ñòèëþ ðîáîòè ïîæåæíî¿ êî-
ìàíäè äî ïîâíîö³ííî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç âèð³øåííÿ ïåðñïåêòèâíèõ
ïðîáëåì íà ãëèáèíó ñòðàòåã³÷íîãî ãîðèçîíòó íà 20–25 ðîê³â.
Öüîãî ïîòðåáóþòü íàö³îíàëüí³ ³íòåðåñè ³ ãëîáàëüí³ çàãðîçè.
Áóäü-ÿê³ ïîäàëüø³ çâîë³êàííÿ ³ç ðîçâèòêîì â³ò÷èçíÿíîãî ïîñò-
³íäóñòð³àëüíîãî êîìïëåêñó ïîñèëþþòü çàãðîçè íàö³îíàëüí³é
áåçïåö³ Óêðà¿íè ÷åðåç ïîñò³éíèé ïðîãðàø ïðîâ³äíèì êðà¿-
íàì — ë³äåðàì ãëîáàëüíî¿ êîíêóðåíö³¿ òà êîíñåðâóþòü óñïàä-
êîâàíó â³ä âëàäíîãî ðåæèìó Ë. Êó÷ìè ñèñòåìíó êðèçó. Ðîçðî-
áêà ³ ïîñë³äîâíà ðåàë³çàö³ÿ íàö³îíàëüíî¿ ñòðàòåã³¿ ñòàëîãî
ðîçâèòêó Óêðà¿íè, çì³ñòîì ÿêî¿ º ïåðåâåäåííÿ êðà¿íè íà øëÿõ
ïîñò³íäóñòð³àëüíîãî ñòàëîãî ðîçâèòêó, º íàéâèùèì ñóñï³ëüíèì
³ìïåðàòèâîì1.

Â Óêðà¿í³ âèíèêëè ñïðèÿòëèâ³ ïåðåäóìîâè äëÿ ñòðàòåã³÷íî-
ãî ïîºäíàííÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó ç ôîðìóâàííÿì ñîö³àëüíî-îð³º-
íòîâàíî¿ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè ïîñò³íäóñòð³àëüíîãî òèïó, åêîíî-
ì³êè íîîñôåðèçìó ³ äåìîêðàòè÷íîãî ñîë³äàðèçìó.

1 Àâòîðè ö³º¿ ìîíîãðàô³¿ ï³äòðèìóþòü Â³äêðèòèé ëèñò â÷åíèõ Óêðà¿íè “Ïðî
ðîçáóäîâó ïîñò³íäóñòð³àëüíî¿ Óêðà¿íè. ªâðî³íòåãðàö³ÿ  ÷è ïîñò³íäóñòð³à-
ë³çàö³ÿ”. — Ê., 2005.
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Äîäàòîê 1

Ïðîáëåìè çàõèñòó íàâêîëèøíüîãî

ñåðåäîâèùà òà åêîíîì³÷íå çðîñòàííÿ

â Óêðà¿í³1

Ï³ñëÿ çäîáóòòÿ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íà îïèíèëàñÿ ó ñêðóò-
í³é åêîíîì³÷í³é ñèòóàö³¿. ¯¿ åêîíîì³êà, ïåðåòâîðþþ÷èñü ç êî-
ìàíäíî-àäì³í³ñòðàòèâíî¿ íà ðèíêîâó, çàçíàëà âåëè÷åçíîãî
ñïàäó.

Åêîëîã³÷íà ñèòóàö³ÿ, ÿêà çíà÷íî ïîã³ðøèëàñÿ ï³ä ÷àñ ðà-
äÿíñüêîãî ðåæèìó, ñòàëà ùå íåñòåðïí³øîþ ï³ñëÿ ×îðíîáèëüñü-
êî¿ êàòàñòðîôè. Â óìîâàõ åêîíîì³÷íîãî çàíåïàäó ïèòàííÿì
îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà íå ïðèä³ëÿºòüñÿ íàëåæíà
óâàãà ³ âîíî íåâïèííî ïîã³ðøóºòüñÿ.

ÅÊÎÍÎÌ²×ÍÅ ÇÐÎÑÒÀÍÍß ÒÀ ÇÀÕÈÑÒ
ÍÀÂÊÎËÈØÍÜÎÃÎ ÑÅÐÅÄÎÂÈÙÀ:
ÍÅÌÈÍÓ×ÈÉ ÊÎÍÔË²ÊÒ?
Çäàòí³ñòü Óêðà¿íè ðîçâ’ÿçàòè ñêëàäí³ ïèòàííÿ çíà÷íîþ ì³-

ðîþ çàëåæèòü â³ä òîãî, ÷è ³ñíóº âíóòð³øí³é êîíôë³êò ì³æ åêî-
íîì³÷íèì çðîñòàííÿì òà ïîë³ïøåííÿì åêîëîã³÷íî¿ ñèòóàö³¿. Â
öüîìó ïëàí³ ïåðåâàæàº äóìêà ïðî ³ñíóâàííÿ òàêîãî êîíôë³êòó
íà íèí³øíüîìó åòàï³ ðîçâèòêó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ñèñ-
òåì — êðà¿íà ïîâèííà ïëàòèòè çà çàäîâ³ëüí³ óìîâè íàâêîëèø-
íüîãî ñåðåäîâèùà, ùî íåìèíó÷å óïîâ³ëüíþº òåìïè åêîíîì³÷íî-
ãî çðîñòàííÿ. Òàê, ÿêùî Ñïîëó÷åí³ Øòàòè Àìåðèêè âèä³ëÿþòü
ïðèáëèçíî 2,5 % ñâîãî âàëîâîãî íàö³îíàëüíîãî äîõîäó íà çà-
õèñò íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, òî êðà¿íè, ùî âõîäèëè äî
êîëèøíüîãî ÑÐÑÐ, — ïðèáëèçíî 0,5–1 %. ßê íàñë³äîê, ö³
êðà¿íè íåñïðîìîæí³ âèòðà÷àòè êîøòè íà îõîðîíó íàâêîëèø-
íüîãî ñåðåäîâèùà, ùî ïðèçâîäèòü äî åêîëîã³÷íîãî çàíåïàäó.

²ñíóº òàêîæ ³íøèé ïîãëÿä íà öå ïèòàííÿ. Çã³äíî ç íèì, çà-
õîäè, ñïðÿìîâàí³ íà ïîë³ïøåííÿ íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà,

1 Îïóáë³êîâàíî ó ñï³âàâòîðñòâ³ ç Â.Áàñþêîì (ÑØÀ) // Â³ñíèê ÍÀÍ Óêðà¿-
íè. —1994. — ¹ 9–10.
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ñïðèÿþòü ðîçðîáö³ íîâèõ òåõíîëîã³é, ùî ï³äâèùóº ïðîäóêòèâ-
í³ñòü ïðàö³ òà êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü ïðîäóêö³¿. Äî òîãî æ
òàê³ çàõîäè ñòèìóëþþòü çðîñòàííÿ ãàëóç³ ïðîìèñëîâîñò³, ÿêà
ñòâîðþº îáëàäíàííÿ äëÿ êîíòðîëþ çà ñòàíîì íàâêîëèøíüîãî
ñåðåäîâèùà. Îáèäâà ôàêòîðè ñïðèÿþòü åêîíîì³÷íîìó çðîñòàí-
íþ. Íåìîæëèâî óíèêíóòè àáî îá³éòè åêîëîã³çàö³þ âèðîáíèöò-
âà, ¿¿ òðåáà çàëó÷àòè äî íàøî¿ íîâî¿ åêîíîì³÷íî¿ ñòðàòåã³¿.

Ð³çíîâèäîì öüîãî ïîãëÿäó º êîíöåïö³ÿ íåïåðåðâíîãî ðîçâè-
òêó, çã³äíî ç ÿêîþ åêîíîì³÷íå çðîñòàííÿ ö³ëêîì ñóì³ñíå ³ç çà-
õèñòîì íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, ÿêùî ìè ì³ðêóâàòèìåìî ó
òåðì³íàõ ïëàíåòàðíîãî ìàñøòàáó, âèçíàºìî âçàºìíó çàëåæí³ñòü
îáîõ öèõ àñïåêò³â æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà ³ çì³íèìî íàøó ïîâåä³í-
êó òàê, àáè çàïîá³ãòè ðóéíóâàííþ ïëàíåòè. Êîíôåðåíö³ÿ ÎÎÍ
ç ïèòàíü íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà òà ðîçâèòêó (UNCED), ùî
â³äáóëàñÿ â Ð³î-äå-Æàíåéðî ó ÷åðâí³ 1992  ð., áóëà ïåðøîþ
ì³æíàðîäíîþ êîíôåðåíö³ºþ, ÿêà çðîáèëà ñïðîáó óçãîäèòè åêî-
íîì³÷íèé ðîçâèòîê ³ç çàõèñòîì íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà íà
îñíîâ³ êîíöåïö³¿ íåïåðåðâíîãî ðîçâèòêó.

Á³äí³ íàðîäè Ï³âäíÿ çàæàäàëè çíà÷íî¿ åêîíîì³÷íî¿ äîïîìî-
ãè â îáì³í íà çàõîäè, ñïðÿìîâàí³ íà ïîë³ïøåííÿ åêîëîã³÷íî¿
ñèòóàö³¿. Áàãàò³ íàðîäè Ï³âíî÷³ íå ïîãîäæóâàëèñÿ ïëàòèòè
ñàìå ñò³ëüêè, ñê³ëüêè âèìàãàëè á³äí³ íàðîäè. Áóëè êîíôë³êòè
ì³æ åêîíîì³êîþ òà ³íòåðåñàìè íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà ³
âñåðåäèí³ öèõ òàáîð³â. Òîìó, ùîá äîñÿãòè çãîäè ç ïèòàíü çàõè-
ñòó íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, ïðèéíÿò³ ç öüîãî ïðèâîäó ð³-
øåííÿ áóëè çíà÷íîþ ì³ðîþ êîìïðîì³ñíèìè.

Ñó÷àñí³ êîíöåïö³¿ ñóì³ñíîñò³ åêîíîì³êè òà åêîëîã³¿, ÿê³ íà-
ñïðàâä³ åìï³ðè÷íî íå äîâåäåí³, òàêîæ ìîæóòü áóòè íå àáñîëþ-
òíî ïðàâèëüíèìè, àëå âîíè äîâãîñòðîêîâ³. Ö³ êîíöåïö³¿ ïîòðå-
áóþòü ìåíø òðèâàëèõ åêîíîì³÷íèõ æåðòâ çàðàäè åêîëîã³÷íèõ
çäîáóòê³â. Îäíàê âîíè íå äóæå ïðèäàòí³ äëÿ âèêîðèñòàííÿ ó
äåðæàâàõ òèïó Óêðà¿íè, ÿê³ îïèíèëèñÿ ó äóæå ñêðóòíîìó åêî-
íîì³÷íîìó ñòàíîâèù³. Ñêàçàíå ñòîñóºòüñÿ é ³íøèõ êîëèøí³õ
ðåñïóáë³ê Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó òà êðà¿í Ñõ³äíî¿ ³ Öåíòðàëüíî¿
ªâðîïè, ÿê³ çìóøåí³ äîëàòè àíàëîã³÷í³ òðóäíîù³.

Îñîáëèâî âàæëèâèì º ðîçãëÿä ðåã³îíó êîëèøíüîãî ÑÐÑÐ ³
êîëèøí³õ ñîö³àë³ñòè÷íèõ êðà¿í Ñõ³äíî¿ òà Öåíòðàëüíî¿ ªâðî-
ïè. Àâòîðè íàìàãàþòüñÿ äàòè â³äïîâ³äü íà äâà çàïèòàííÿ: ÿê
ïîë³òèêó ³ çàõîäè â ãàëóç³ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà
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ìîæíà âèêîðèñòàòè äëÿ ïðèñêîðåííÿ åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ
íà ïåð³îä â³ä îäíîãî äî ï’ÿòè ðîê³â? ßê ñàìå çàâäÿêè çä³éñíåí-
íþ ö³ëåñïðÿìîâàíî¿ ïîë³òèêè çðîáèòè åêîíîì³÷í³ òà åêîëîã³÷-
í³ ôàêòîðè òàêèìè, ùîá âîíè ï³äòðèìóâàëè ³ ï³äñèëþâàëè
îäèí îäíîãî? ßêùî íà ö³ ïèòàííÿ áóäå çíàéäåíî çàäîâ³ëüíó
â³äïîâ³äü, º ï³äñòàâè ñïîä³âàòèñÿ, ùî ïðîáëåìè Óêðà¿íè ÿê â
åêîíîì³÷í³é, òàê ³ â åêîëîã³÷í³é ñôåðàõ ìîæíà îñòàòî÷íî é
îïåðàòèâíî ðîçâ’ÿçàòè.

Ð²ÇÍ² Ï²ÄÕÎÄÈ ÄÎ ÇÀÕÈÑÒÓ ÍÀÂÊÎËÈØÍÜÎÃÎ
ÑÅÐÅÄÎÂÈÙÀ
Íàñàìïåðåä âàðòî ðîçãëÿíóòè ôóíäàìåíòàëüí³ çàñàäè, íà

ÿêèõ áàçóºòüñÿ íàø àíàë³ç. Ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåì îõîðîíè
íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà ïåðåäáà÷àº øèðîêèé ñïåêòð ï³äõî-
ä³â — â³ä âëàñíå íàö³îíàëüíîãî (îäíîñòîðîííüîãî) äî ì³æíà-
ö³îíàëüíîãî (äâîñòîðîííüîãî) òà ðåã³îíàëüíîãî (âèá³ðêîâî-
áàãàòîñòîðîííüîãî) ³, íàðåøò³, äî ãëîáàëüíîãî (óí³âåðñàëüíî-áà-
ãàòîñòîðîííüîãî). Êîæåí ç íèõ ìàº ïåâí³ ïåðåâàãè ³ êîæåí
â³ä³ãðàº ñâîþ ðîëü ó çàõèñò³ ñåðåäîâèùà ïëàíåòè. Ïðîòå ç òî÷-
êè çîðó âçàºìíî¿ ï³äòðèìêè åêîíîì³êè òà åêîëîã³¿ ðåã³îíàëü-
íèé, àáî âèá³ðêîâî-áàãàòîñòîðîíí³é, ï³äõ³ä çäàºòüñÿ íàéïåðñïå-
êòèâí³øèì.

Îäíîñòîðîíí³é ³ äâîñòîðîíí³é ï³äõîäè ìàþòü ïðèíàéìí³ äâà
íåäîë³êè, ¿õ îáñÿã çâè÷àéíî íàäòî ìàëèé äëÿ òîãî, ùîá çàáåç-
ïå÷èòè åôåêòèâíèé çàõèñò íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà — åêî-
ëîã³÷íà ðóéíàö³ÿ íå âèçíàº ïîë³òè÷íèõ ðàìîê. Äî òîãî æ îáìå-
æåííÿ îáñÿãó óòðóäíþº ïîâíó âçàºìîä³þ ïðèðîäîîõîðîííèõ òà
åêîíîì³÷íèõ ôàêòîð³â ç ìåòîþ çìåíøåííÿ âèòðàò.

Ãëîáàëüíèé, àáî óí³âåðñàëüíî-áàãàòîñòîðîíí³é, ï³äõ³ä òàêîæ
ìàº íåäîë³êè. Çâ³ñíî, Çåìëÿ íàìàãàºòüñÿ çíàéòè çàãàëüíîïðèé-
íÿòíå ðîçâ’ÿçàííÿ áàãàòüîõ åêîíîì³÷íèõ ³ åêîëîã³÷íèõ ïðî-
áëåì. Îäíàê íà òåïåð³øíüîìó ñòóïåí³ ðîçâèòêó ëþäñòâà ð³çíî-
á³÷í³ñòü ³íòåðåñ³â ó ãëîáàëüíîìó ìàñøòàá³ íàäòî âåëèêà äëÿ
åôåêòèâíîãî óçãîäæåííÿ òà ñï³âðîá³òíèöòâà. ² öå ñòàëî î÷åâè-
äíèì íà êîíôåðåíö³¿ â Ð³î-äå-Æàíåéðî.

Ðåã³îíàëüíèé, àáî âèá³ðêîâî-áàãàòîñòîðîíí³é, ï³äõ³ä ç óñüî-
ãî ñïåêòðà àëüòåðíàòèâíèõ ï³äõîä³â, î÷åâèäíî, ïðîïîíóº çîëî-
òó ñåðåäèíó. Â³í çàáåçïå÷óº ìîæëèâ³ñòü øèðîêîãî âàð³þâàííÿ
åêîíîì³÷íèõ ³ ïðèðîäîîõîðîííèõ ìîæëèâîñòåé äëÿ ñï³âðîá³ò-
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íèöòâà ³ âîäíî÷àñ äîçâîëÿº âèá³ðêîâ³ñòü, òîáòî ëèøå êðà¿íè ç
â³äíîñíî ñóì³ñíèìè ³íòåðåñàìè áðàòèìóòü ó÷àñòü ó ïðîöåñ³. Ïå-
âíà ð³÷, ÿêùî âèêîðèñòîâóâàòèìóòüñÿ ïåðåâàãè ðåã³îíàëüíîãî
ï³äõîäó, ìè çðåøòîþ ïîáà÷èìî çðàçîê ñâ³òîâî¿ ïðèðîäîîõîðîí-
íî¿ îðãàí³çàö³¿, äå ñï³â³ñíóº ³ âçàºìîä³º íèçêà ðåã³îíàëüíèõ ïðè-
ðîäîîõîðîííèõ óðåãóëþâàíü ï³ä çàãàëüíîþ øèðîêîþ ³ â³ëüíîþ
“ïàðàñîëüêîþ” ãëîáàëüíî¿ ñèñòåìè íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà.

ÐÅÃ²ÎÍÀËÜÍÈÉ Ï²ÄÕ²Ä ÄÎ ÑÈÑÒÅÌÍÎ¯ ÇÌ²ÍÈ
ÍÀÂÊÎËÈØÍÜÎÃÎ ÑÅÐÅÄÎÂÈÙÀ ÒÀ ÅÊÎÍÎÌ²ÊÀ
Òå, ùî ñàìå íåçàëåæí³ êðà¿íè — êîëèøí³ ðåñïóáë³êè Ðà-

äÿíñüêîãî Ñîþçó òà ñîö³àë³ñòè÷í³ êðà¿íè Ñõ³äíî¿ òà Öåíòðàëü-
íî¿ ªâðîïè — îáðàí³ ÿê ïîòåíö³éíà ï³äñèñòåìà íàâêîëèøíüî-
ãî ñåðåäîâèùà, íå áóëî ðåçóëüòàòîì äîâ³ëüíîãî ï³äõîäó. Ìè
âæå çàçíà÷àëè, ùî äëÿ íèõ õàðàêòåðí³ ñï³ëüí³ ðèñè, çîêðåìà
³ñòîòíå ïîã³ðøåííÿ íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà ÿê íàñë³äîê
áàãàòîð³÷íîãî íåâäàëîãî ãîñïîäàðþâàííÿ çà ÷àñ³â ñîö³àë³ñòè÷-
íîãî ëàäó. Ìàáóòü, íàéâàæëèâ³øå òå, ùî öåé ðåã³îí ïåðåáóâàº
ó ïðîöåñ³ ïåðåõîäó â³ä ñîö³àë³ñòè÷íèõ êîìàíäíî-àäì³í³ñòðàòè-
âíèõ ñòðóêòóð äî â³ëüíî¿ ðèíêîâî¿ ñèñòåìè: öüîìó ïðîöåñîâ³
Çàõ³ä äîïîìàãàº ñâîºþ ö³ëåñïðÿìîâàíîþ ïîë³òèêîþ. Ñèñòåìí³
åêîíîì³÷í³ çì³íè ïîëåãøóþòü çàïðîâàäæåííÿ áàæàíèõ ïðèðî-
äîîõîðîííèõ ñèñòåì, çîêðåìà òîìó, ùî åêîíîì³÷íà òà ïðèðîäî-
îõîðîííà ñèñòåìè çíà÷íîþ ì³ðîþ âçàºìîïîâ’ÿçàí³ ³ âçàºìîä³-
þòü ³ç ñîö³àëüíîþ ñèñòåìîþ.

Ìè çíàºìî, ùî åôåêòèâí³ åêîíîì³÷í³ ñèñòåìè ïîòðåáóþòü
çíà÷íî ìåíøîãî òèñêó óïðàâë³ííÿ, í³æ íååôåêòèâí³. Ñèñòåìè
çì³í, ùî ñïðèÿþòü ï³äâèùåííþ åêîíîì³÷íî¿ åôåêòèâíîñò³, ÷à-
ñòî äîïîìàãàþòü ³ ðîçâ’ÿçàííþ ïðîáëåìè ïîë³ïøåííÿ ñòàíó íà-
âêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà. Öå îñîáëèâî ñëóøíî â ðàç³ âèêîðèñ-
òàííÿ åíåðã³¿: åôåêòèâíà åíåðãåòè÷íà ñèñòåìà ïîð³âíÿíî ìàëî
çàáðóäíþº äîâê³ëëÿ. Îäíàê îï³ð áàæàíèì ñèñòåìíèì åêîíîì³-
÷íèì çì³íàì áóâàº çíà÷íèì ³ ÷àñîì ãàëüìóº ðîçâ’ÿçàííÿ ïðî-
áëåì íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà. Çà äàíèìè ÎÎÍ, áàãàòî ì³ëü-
ÿðä³â äîëàð³â ç ôîíä³â, ïðèçíà÷åíèõ äëÿ ïîçèê, íå áóëè
âèïëà÷åí³ é çàòðèìóþòüñÿ ÷åðåç òå, ùî íàö³¿, ÿê³ ðîçâèâàþòü-
ñÿ, íå áàæàþòü çä³éñíþâàòè ïîë³òè÷í³ ðåôîðìè, íåîáõ³äí³ äëÿ
òîãî, ùîá çðîáèòè óõâàëåí³ ïðîåêòè åôåêòèâíèìè ó ïëàí³ âè-
êîðèñòàííÿ êîøò³â.
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Ç îãëÿäó íà òå, ùî êðà¿íè êîëèøíüîãî Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó
òà Ñõ³äíî-Öåíòðàëüíî¿ ªâðîïè ïåðåæèâàþòü ñèñòåìí³ çì³íè,
çàïðîâàäæåííÿ åêîíîì³÷íèõ ³ ïðèðîäîîõîðîííèõ ñèñòåì, ÿê³
âçàºìíî ï³äòðèìóþòü îäíà îäíó, º çíà÷íî ìåíøîþ ïðîáëåìîþ.
Îäíàê òàêå çàïðîâàäæåííÿ ïîòðåáóº äàëåêîãëÿäíîñò³ é âèâàæå-
íî¿ ïîë³òèêè. Çîêðåìà, íå òðåáà ïîñï³øàòè çàïðîâàäæóâàòè ñè-
ñòåìó îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, äîêè íåîáõ³äí³ åêî-
íîì³÷í³ óìîâè íå äîñÿãíóòü çàäîâ³ëüíîãî ð³âíÿ ðîçâèòêó,
³íàêøå ðåñóðñè áóäóòü âèòðà÷åí³ ìàðíî.

Îòæå, êîëè åêîíîì³÷íà åôåêòèâí³ñòü òà åôåêòèâí³ñòü çàõè-
ñòó íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà íàëåæíèì ÷èíîì îðãàí³çîâàí³,
âîíè ò³ñíî âçàºìîä³þòü ³ âèòðàòè êîøò³â äëÿ ñóñï³ëüñòâà â ö³-
ëîìó çìåíøóþòüñÿ. Ïðèðîäîîõîðîíí³ çàõîäè ÷àñòî ï³äâèùóþòü
åêîíîì³÷íó åôåêòèâí³ñòü, ÿêà, ó ñâîþ ÷åðãó, çìåíøóº ³ ïîëåã-
øóº òÿãàð òà ðîçì³ðè òèñêó ç áîêó íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà.

Ïðîáëåìà âçàºìîïîâ’ÿçàíîñò³ ïðèðîäîîõîðîííî¿ òà åêîíîì³-
÷íî¿ ïîë³òèêè ìàº ùå îäèí àñïåêò. Ñèñòåìí³ çì³íè, çîêðåìà
âïðîâàäæåííÿ â³ëüíîãî ðèíêó òà ïðèâàòíîãî ï³äïðèºìíèöòâà,
ñòâîðþþòü ñïðèÿòëèâèé êë³ìàò äëÿ ³íîçåìíèõ ³íâåñòîð³â. Çäå-
á³ëüøîãî àìåðèêàíñüê³ òà ³íø³ çàõ³äí³ êîðïîðàö³¿, ÿê³ âæå
âêëàëè êîøòè â åêîíîì³êó êðà¿í êîëèøíüîãî Ðàäÿíñüêîãî Ñî-
þçó, íàìàãàþòüñÿ íå çàøêîäèòè íàâêîëèøíüîìó ñåðåäîâèùó.
Ïðîòå òðàïëÿëèñÿ âèïàäêè, êîëè ïîâåä³íêà ³íîçåìíèõ êîìïà-
í³é ùîäî îõîðîíè ïðèðîäè áóëà äàëåêî íå çðàçêîâîþ. Öå ïðè-
çâåëî äî ïðîòåñò³â ãðîìàäñüêîñò³ òà ñóäîâèõ ñïðàâ ³, ÿê íàñë³-
äîê, — äî ôîðìóâàííÿ äóìêè, í³áè “êàï³òàë³ñòè÷í³” êîìïàí³¿
åêñïîðòóþòü çàáðóäíåííÿ äî öüîãî ðåã³îíó, ñòâîðþþòü äîäàòêî-
â³ ñîö³àëüí³ ïðîáëåìè.

Òàêèé ïåðåá³ã ïîä³é ó ðåã³îí³ àæ í³ÿê íå ñïðèÿº âçàºìîðî-
çóì³ííþ. ªäèíèì ïðàêòè÷íèì øëÿõîì ïîë³ïøåííÿ ñèòóàö³¿ º
âñòàíîâëåííÿ åôåêòèâíèõ ïðèðîäîîõîðîííèõ ñòàíäàðò³â, ÿê³ á
àêòèâíî ï³äòðèìóâàëà ì³ñöåâà âëàäà ³ ÿê³ áóëè á îáîâ’ÿçêîâè-
ìè äëÿ ³íîçåìíèõ êîìïàí³é.

ÍÀÂÊÎËÈØÍª ÑÅÐÅÄÎÂÈÙÅ ÒA ²ÍÎÇÅÌÍ² ²ÍÂÅÑÒÈÖ²¯
Ó äåÿêèõ êðà¿íàõ êîëèøíüîãî ÑÐÑÐ, îñîáëèâî â Ðîñ³¿ ³ â

Óêðà¿í³, ð³øåííÿ, ùî ñòîñóþòüñÿ ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é, ÷àñòî-
ãóñòî ïðèéìàþòüñÿ íà ì³ñöåâîìó, à íå íà çàãàëüíîäåðæàâíîìó
ð³âí³. Ï³ä òèñêîì åêîíîì³÷íèõ òðóäíîù³â òóò íàìàãàþòüñÿ ñòè-
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ìóëþâàòè ³íîçåìí³ ³íâåñòèö³¿, çíèæóþ÷è ð³âåíü ãðàíè÷íî äîïó-
ñòèìèõ åêîëîã³÷íèõ ñòàíäàðò³â. À öå íåáàéäóæå ³ äëÿ ñóñ³äí³õ
êðà¿í, îñîáëèâî òèõ, ç ÿêèìè òðàäèö³éíî ñêëàâñÿ âèñîêèé, ð³-
âåíü âçàºìîçàëåæíîñò³.

Íèí³ ó÷àñòü ßïîí³¿ ó âèêîðèñòàíí³ ðîñ³éñüêèõ ïðèðîäíèõ
ðåñóðñ³â. îáìåæåíà ÷åðåç íåïîðîçóì³ííÿ ç ïðèâîäó “ï³âí³÷íèõ
òåðèòîð³é”, àëå çäàºòüñÿ, ùî ö³ ïðîáëåìè çðåøòîþ áóäóòü âè-
ð³øåí³. ² òîä³ âèíèêíå ñåðéîçíà çàãðîçà äëÿ ñèá³ðñüêèõ ë³ñ³â.
Àäæå â³äîìî, ùî åêîíîì³êà ßïîí³¿ ñïðàâä³ íåíàñèòíà ùîäî äå-
ðåâèíè. Êðà¿íà ñïîæèâàº 53 % ñâ³òîâîãî ðèíêó ö³º¿ ñèðîâèíè.
Îòîæ ó ðàç³ ðîçøèðåííÿ ³ìïîðòó ñèá³ðñüêî¿ äåðåâèíè â ßïîí³þ
äîäåðæàííÿ çàãàëüíèõ åêîëîã³÷íèõ ñòàíäàðò³â, ÿê³ á ìîãëè çà-
áåçïå÷èòè â³äíîâëåííÿ ðåñóðñ³â, ìàº âåëèêå çíà÷åííÿ íå ò³ëü-
êè äëÿ Ðîñ³¿, à é, ñêàæ³ìî, äëÿ Óêðà¿íè. Òàêèé ï³äõ³ä, î÷åâè-
äíî, ìàþòü, ï³äòðèìàòè òàêîæ ³íø³ êðà¿íè, áî ñèá³ðñüê³ ë³ñè ó
ðàç³ ¿õ ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ çìîæóòü ³ íàäàë³ â³ä³ãðà-
âàòè ðîëü àêòèâíèõ ïîãëèíà÷³â îêèñó âóãëåöþ ³ çàïîá³ãàòè òèì
ñàìèì ãëîáàëüíîìó ïîòåïë³ííþ. Ãîñòðèìè º åêîëîã³÷í³ ñòîñóí-
êè Ðîñ³ÿ — Êèòàé, Óêðà¿íà — Ðóìóí³ÿ.

Ñüîãîäí³ º âñ³ ï³äñòàâè ãîâîðèòè, ùî ïîë³ïøåííÿ ñòàíó íà-
âêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà ñòèìóëþâàëî á åêîíîì³÷íå çðîñòàííÿ
Óêðà¿íè. Ó ãðóäí³ 1992  ð. ó âèäàíí³ Environmental Watch:
East Europe, Russia and Ukraine (Àðë³íãòîí, øòàò Ìàññà÷óñåòñ)
áóëî íàäðóêîâàíî ñòàòòþ “Óêðà¿íñüê³ åêîëîã³÷í³ òà åêîíîì³÷í³
ïðîáëåìè ëÿêàþòü ³íâåñòîð³â”. Ó ö³é ñòàòò³ çàçíà÷àºòüñÿ, ùî
Óêðà¿íà ìàº áàãàòî ïåðåäóìîâ äëÿ ñèëüíîãî åêîíîì³÷íîãî ïî-
ñòóïó, àëå ñåðéîçíèì íåãàòèâíèì ôàêòîðîì º ïîã³ðøåííÿ ñòà-
íó íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, ÿêå ñïðè÷èíèâ ×îðíîáèëü, à
òàêîæ ä³ÿëüí³ñòü ïðîìèñëîâîñò³ ³ öå ñòðèìóº àêòèâí³ñòü çàðó-
á³æíèõ ³íâåñòîð³â. Òîæ âàðòî íàãàäàòè ïðè ïîòåíö³éíó çíà÷ó-
ù³ñòü ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é äëÿ â³äðîäæåííÿ åêîíîì³êè êðà¿íè.

ÐÅÃ²ÎÍÀËÜÍÈÉ ÅÊÎËÎÃ²×ÍÈÉ ÄÎÃÎÂ²Ð ÇÀÐÀÄÈ
ÅÊÎÍÎÌ²×ÍÎÃÎ ÇÐÎÑÒÀÍÍß ² ÑÎÖ²ÀËÜÍÎÃÎ
ÏÎÑÒÓÏÓ
Âåëèêó åêîíîì³÷íó êîðèñòü ìîæíà îòðèìàòè, ÿêùî ñïåö³à-

ëüíî ñòâîðèòè ðåã³îíàëüí³ åêîëîã³÷í³ ñòàíäàðòè òà çä³éñíþâà-
òè ïîë³òèêó ¿õ ñòèìóëþâàííÿ. Òàê³ ñòàíäàðòè ìîæíà áóëî á
âèðîáèòè â ðàìêàõ Ðåã³îíàëüíîãî åêîëîã³÷íîãî äîãîâîðó çàðà-
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äè åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ (ÐÅÄÅÇ). Ó÷àñòü êðà¿í êîëèøíüî-
ãî ÑÐÑÐ òà Ñõ³äíî¿ ³ Öåíòðàëüíî¿ ªâðîïè â ÐÅÄÅÇ ³ñòîòíî ï³ä-
ñèëèëà á åêîíîì³÷íó æèòòºçäàòí³ñòü ¿õ åêîëîã³÷íèõ ñòàíäàðò³â.
Îäíàê äî öüîãî äîãîâîðó ïîâèíí³ ïðèºäíàòèñÿ ëèøå ò³ êðà¿íè,
÷èé åêîíîì³÷íèé òà ñï³ââ³äíîñíèé ç íèì åêîëîã³÷íèé âçàºìî-
âïëèâ ïîòðåáóº ÷ëåíñòâà ó ÐÅÄÅÇ, áî ëèøå çà òàêèõ óìîâ ¿õ
ïðèñóòí³ñòü ïîñèëþâàòèìå ä³ºâ³ñòü ñòàíäàðò³â. Âñòàíîâëåííÿ
ðåã³îíàëüíèõ åêîëîã³÷íèõ ñòàíäàðò³â äëÿ Çàõ³äíî¿ ªâðîïè, àíà-
ëîã³÷íèõ ÐÅÄÅÇ, ìàëî á ñåíñ ÿê âàæëèâà ëàíêà äëÿ îñòàòî÷íî-
ãî ç’ºäíàííÿ äâîõ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèõ ñèñòåì.

Íåçâàæàþ÷è íà ñï³ëüíèé ïîë³òè÷íèé ñïàäîê, ðåã³îí, äå ïî-
òåíö³éíî ìîæíà áóëî á óêëàñòè Ðåã³îíàëüíèé åêîëîã³÷íèé äî-
ãîâ³ð çàðàäè åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ, äîñèòü íåîäíîð³äíèé.
Äëÿ îïòèì³çàö³¿ ö³ëåé äîãîâîðó òðåáà âðàõóâàòè öåé ôàêò, âè-
çíàâøè äëÿ ð³çíèõ êðà¿í ð³çí³ ñòðîêè äîñÿãíåííÿ åêîëîã³÷íèõ
ñòàíäàðò³â. Òðåáà ñòâîðèòè îðãàí³çàö³þ äëÿ ñïîñòåðåæåííÿ çà
ïðîöåñîì âïðîâàäæåííÿ öèõ ñòàíäàðò³â ³, çâè÷àéíî, äëÿ çàáåçïå-
÷åííÿ òåõí³÷íîãî àáî ³íøîãî ñïðèÿííÿ ïðîãðåñîâ³ ó ö³é ñôåð³.

Ôóíêö³¿ ïîñò³éíî ä³þ÷î¿ îðãàí³çàö³¿ ÐÅÄÅÇ (íàçâåìî ¿¿ Ðåã³-
îíàëüíîþ åêîëîã³÷íîþ îðãàí³çàö³ºþ çàðàäè åêîíîì³÷íîãî çðîñ-
òàííÿ — ÐÅÎÅÇ) ïîâèíí³ ì³ñòèòè â³äïîâ³äíèé àíàë³ç ñèñòåì-
íèõ çì³í â åêîíîì³ö³, ñïðèÿííÿ çàõ³äí³é åêîíîì³÷í³é äîïîìîç³,
à òàêîæ òåõíîëîã³¿ àáî ðîçáóäîâó ïðîìèñëîâîñò³, ÿêà çìîãëà á
ïðèíåñòè åêîíîì³÷íó êîðèñòü ïðîãðàì³ òà ïîë³òèö³ îõîðîíè
íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà. Âîíà ïîâèííà çàáåçïå÷óâàòè ä³ºâå
ïëàíóâàííÿ ³ íàäàâàòè ðåêîìåíäàö³¿ êðà¿íàì — ÷ëåíàì çàçíà-
÷åíî¿ îðãàí³çàö³¿ çàãàëîì ³ êîæí³é îêðåì³é êðà¿í³.

ÐÅÎÅÇ ìîãëà á, íàïåâíå, âèâ÷àòè ïîòåíö³àë êðà¿í äëÿ ³íâå-
ñòèö³é, ñêàæ³ìî, çàïðîïîíóâàòè ÿêíàéøèðøå âèêîðèñòàííÿ
ôëóîðåñöåíòíèõ ëàìï ó ðåã³îí³. Çà äåÿêèìè äàíèìè, âèêîðèñ-
òàííÿ òàêèõ ëàìï íà òåðèòîð³¿ êîëèøíüîãî Ðàäÿíñüêîãî Ñîþ-
çó ìîãëî á çáåðåãòè ñò³ëüêè åíåðã³¿, ùî ìîæíà áóëî á çàêðèòè
ê³ëüêà íåáåçïå÷íèõ àòîìíèõ ðåàêòîð³â. ² íå äîâåëîñÿ á âèòðà-
÷àòè ì³ëüÿðäè äîëàð³â íà ï³äâèùåííÿ ¿õ áåçïå÷íîñò³.

Íåùîäàâíüîìó ñïàëàõîâ³ çàõâîðþâàíü, ñïðè÷èíåíèõ ðîçëà-
äîì êàíàë³çàö³éíèõ ñèñòåì â Óêðà¿í³ òà äåÿêèõ ³íøèõ ðåã³îíàõ
êîëèøíüîãî Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó, ìîæíà áóëî á çàïîá³ãòè íåäî-
ðîãèì êîøòîì àáî íàâ³òü ç ïðèáóòêîì, ÿêáè áóëà âïðîâàäæåíà
íîâà î÷èñíà êàíàë³çàö³éíà òåõíîëîã³ÿ.
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Âåëèêîãî ïîøèðåííÿ ó ÑØÀ, çîêðåìà â Êàë³ôîðí³¿, íàáóëà
òåõíîëîã³ÿ âèêîðèñòàííÿ åíåðã³¿ â³òðó. Â³òðÿêè ìîæóòü êîíêó-
ðóâàòè íàâ³òü ç òâåðäèì ïàëèâîì. Ìîæëèâî, öÿ òåõíîëîã³ÿ âè-
ïðàâäàëà á ñåáå ó ñõ³äíîºâðîïåéñüêèõ ðåã³îíàõ, ÿê³ ïîòðåáóþòü
áàãàòî åíåðã³¿, àëå, çäîáóâøè äåðæàâíó íåçàëåæí³ñòü, ñòàëè çà-
ëåæíèìè â³ä ³ìïîðòó íàôòè. ßê îäíå ç äîïîì³æíèõ äæåðåë
åíåðã³ÿ â³òðó ìàº ùå é òó ïåðåâàãó, ùî íå çàáðóäíþº íàâêîëè-
øíüîãî ñåðåäîâèùà. Óêðà¿íà ç öüîãî ïîãëÿäó º òèïîâèì ïðè-
êëàäîì.

ÐÅÎÅÇ ìîãëà á ïðîàíàë³çóâàòè òåõí³êî-åêîíîì³÷íå îá´ðóí-
òóâàííÿ ñòâîðåííÿ ó ×îðíîáèë³ çîíè åêîëîã³÷íîãî ñï³âðîá³òíè-
öòâà, ëàáîðàòîð³¿ äëÿ âèâ÷åííÿ áåçïå÷íîñò³ àòîìíèõ åëåêòðî-
ñòàíö³é âèõîäÿ÷è ç äîñâ³äó ×îðíîáèëüñüêî¿ àâàð³¿, ¿¿ âïëèâó íà
íàñåëåííÿ, åêîíîì³êó, àòìîñôåðó. Òàêà ñïðàâà, îðãàí³çîâàíà íà
ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³, ìîãëà á ñòàòè íàäçâè÷àéíî êîðèñíîþ äëÿ
ñòâîðåííÿ ñòàíäàðò³â áåçïåêè, åêîíîì³÷íîãî ïëàíóâàííÿ òà íà-
óêîâèõ äîñë³äæåíü ó ö³ëîìó ñâ³ò³.

ÐÅÄÅÇ ² ÇÀÕ²Ä
Ñòàí íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà ó êîëèøí³õ ðåñïóáë³êàõ

Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó, òàêèõ ÿê Óêðà¿íà, ³ êðà¿íàõ Öåíòðàëüíî¿
òà Ñõ³äíî¿ ªâðîïè ïîâ’ÿçàíèé ç äåðæàâíîþ áåçïåêîþ, ì³æíàðî-
äíîþ ïîë³òèêîþ òà åêîíîì³÷íèìè ³íòåðåñàìè Çàõîäó çàãàëîì ³
ÑØÀ çîêðåìà, ³ Çàõ³ä áàæàº âèä³ëÿòè ïåâí³ êîøòè íà ïîòðåáè
çàõèñòó åêîëîã³¿. Áåçïåðå÷íî, ×îðíîáèëü ñòàâ áîëþ÷èì íàãàäó-
âàííÿì ïðî òå, ùî åêîëîã³÷íà áåçïåêà íå ìàº íàö³îíàëüíèõ êî-
ðäîí³â. Ìè âæå ïîñèëàëèñÿ íà òîé ôàêò, ùî êðà¿íè Ï³âäíÿ, ùî
ðîçâèâàþòüñÿ, âèçíàëè ó Ð³î-äå-Æàíåéðî, ùî ðîçâ’ÿçàííÿ ¿õí³õ
åêîëîã³÷íèõ ïðîáëåì º ñïðàâîþ áàãàòüîõ êðà¿í Ï³âíî÷³, êîòð³
çãîäí³ ïëàòèòè çà öå, õî÷à é íå òàê áàãàòî, ÿê ñïîä³âàëèñÿ êðà-
¿íè, ùî ðîçâèâàþòüñÿ.

²ñíóº ùå ê³ëüêà îñîáëèâèõ ïðè÷èí, êð³ì ×îðíîáèëÿ, ÷îìó
íàö³îíàëüí³ ³íòåðåñè Ñïîëó÷åíèõ Øòàò³â ïåðåäáà÷àþòü ï³äòðè-
ìêó âïðîâàäæåííÿ åôåêòèâíèõ åêîëîã³÷íèõ ñòàíäàðò³â íà òå-
ðèòîð³¿ êîëèøíüîãî ÑÐÑÐ. ßê áóëî çàçíà÷åíî ðàí³øå, ó ðàç³
â³äñóòíîñò³ òàêèõ ñòàíäàðò³â íå äóæå â³äïîâ³äàëüíà ïîâåä³íêà
äåÿêèõ àìåðèêàíñüêèõ òà ³íøèõ çàðóá³æíèõ êîðïîðàö³é ìîã-
ëà á íàñòðî¿òè íàñåëåííÿ êîëèøí³õ ðàäÿíñüêèõ ðåñïóáë³ê ïðî-
òè â³ëüíîãî ðèíêó, ñèñòåìíèõ çì³í ó á³ê ïðèâàòíîãî ï³äïðè-



433

ºìíèöòâà, ùî áóëî á âêðàé íåáàæàíèì äëÿ åêîíîì³÷íèõ ³íòå-
ðåñ³â ÑØÀ, òàêèõ ÿê ì³æíàðîäíà òîðã³âëÿ òà ³íâåñòèö³¿. Äî
òîãî æ ñòâîðåííÿ òàêèõ ñòàíäàðò³â áóëî á âàæëèâèì ³ äëÿ àìå-
ðèêàíñüêîãî á³çíåñó, îñê³ëüêè ñòèìóëþâàëî á ïîòðåáó â îáëàä-
íàíí³ òà òåõíîëîã³ÿõ äëÿ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà
ó êðà¿íàõ, ïðî ÿê³ éäåòüñÿ. Ó ñâîþ ÷åðãó, öå â³äêðèëî á íîâ³
ìîæëèâîñò³ äëÿ ³íäóñòð³¿ åêîëîã³¿ ÑØÀ, ÿêà îñòàíí³ì ÷àñîì
ïåðåæèâàº íàïðóæåíå çìàãàííÿ ç í³ìåöüêèìè òà ÿïîíñüêèìè
ï³äïðèºìñòâàìè ö³º¿ ãàëóç³ ³ íàãàëüíî ïîòðåáóº â³äðîäæåííÿ çà
äîïîìîãîþ åêñïîðòó ñâîãî óñòàòêóâàííÿ, òåõíîëîã³¿ òà ïîñëóã
äî êðà¿í Öåíòðàëüíî¿ òà Ñõ³äíî¿ ªâðîïè øëÿõîì ñòâîðåííÿ ñï³-
ëüíèõ ï³äïðèºìñòâ ç ì³ñöåâèìè êîìïàí³ÿìè.

Ñïîëó÷åí³ Øòàòè çàö³êàâëåí³ ó ñèëüí³é äåìîêðàò³¿ â êðà¿-
íàõ, ÿê³ ðàí³øå âõîäèëè äî ñêëàäó Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó. Ïðîñòå-
æóºòüñÿ ÷³òêå ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ æèòòºâî âàæëèâèìè åêîëî-
ã³÷íèìè ñòàíäàðòàìè òà äåìîêðàò³ºþ. Â³äîìî, ùî á³ëüø ÿê 70
â³äñîòê³â âèìîã ùîäî æîðñòêèõ åêîëîã³÷íèõ ñòàíäàðò³â òà åêî-
ëîã³÷íîãî ìîí³òîðèíãó â ÑØÀ òà ³íøèõ ïðîìèñëîâî ðîçâèíå-
íèõ êðà¿íàõ º ³í³ö³àòèâîþ íå öåíòðàëüíèõ äåðæàâíèõ ñòðóê-
òóð, à ì³ñöåâîãî íàñåëåííÿ òà ð³çíèõ íåôîðìàëüíèõ ãðóï.
Ì³ñöåâå íàñåëåííÿ, ÿêå ìîæå â³ëüíî çáèðàòèñÿ ³ âèñëîâëþâàòè
ñâîº íåâäîâîëåííÿ ó ïðåñ³, ìàëî á ñòàòè âàæëèâèì ðóø³ºì âè-
ðîáëåííÿ åôåêòèâíèõ åêîëîã³÷íèõ ñòàíäàðò³â ó êðà¿íàõ, ÿê³
ùîéíî ñòàþòü íà øëÿõ ôîðìóâàííÿ äåìîêðàòè÷íèõ çàñàä. Ñâî-
áîäà çáîð³â, ñâîáîäà âèñëîâëþâàííÿ ó ïðåñ³ º ñóòòþ äåìîêðàò³¿.

²ñíóº ïðÿìèé çâ’ÿçîê ì³æ ñòàíîì äîâê³ëëÿ íà òåðèòîð³¿ êî-
ëèøíüîãî Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó òà åêîíîì³êîþ ÑØÀ. Àäæå öÿ
òåðèòîð³ÿ ïðîñòÿãàºòüñÿ íà 11 ÷àñîâèõ çîí ³ ñòàíîâèòü ïðèáëè-
çíî îäíó øîñòó âñ³º¿ ïîâåðõí³ Çåìë³. ßêáè ¿¿ åêîëîã³÷íèé ñòàí
ñåðéîçíî ïîã³ðøèâñÿ, íàïðèêëàä, ñèá³ðñüê³ ë³ñè áóëè á ïîâí³ñ-
òþ âèíèùåí³, öå ìîãëî á âïëèíóòè íà îçîíîâèé øàð ³ ñòèìó-
ëþâàòè ãëîáàëüíå ïîòåïë³ííÿ. Ñïîëó÷åíèì Øòàòàì — íàéá³ëü-
øîìó ïðîìèñëîâî ðîçâèíåíîìó ðåã³îíó ïëàíåòè ³, â³äïîâ³äíî,
íàéá³ëüøîìó çàáðóäíþâà÷ó — äîâåëîñÿ á êîìïåíñóâàòè öåé
ïðîöåñ çàïðîâàäæåííÿì âëàñíèõ æîðñòêèõ ñòàíäàðò³â, ùî ñâî-
ºþ ÷åðãîþ çá³ëüøèëî á åêîíîì³÷í³ âèòðàòè ÑØÀ.

Îäíå ñëîâî, ï³äòðèìêà îðãàí³çàö³¿ ÐÅÄÅÇ â³äïîâ³äàëà á çà-
ãàëüíîíàö³îíàëüíèì ³íòåðåñàì Ñïîëó÷åíèõ Øòàò³â. Çîêðåìà,
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³ñíóâàííÿ ÐÅÄÅÇ ìîãëî á ïîë³ïøèòè êîîðäèíàö³þ òà åôåêòèâ-
í³ñòü àìåðèêàíñüêî¿ òà çàõ³äíîºâðîïåéñüêî¿ òåõí³÷íî¿ äîïîìî-
ãè, ñïðÿìîâàíî¿ íà ïîë³ïøåííÿ íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà ó
êîëèøí³õ ñîö³àë³ñòè÷íèõ êðà¿íàõ.

ÏÐÎÁËÅÌÈ ² ÏÎË²ÒÈÊÀ ÓÊÐÀ¯ÍÈ
Ïîïðè âñ³ åêîíîì³÷í³ òðóäíîù³ åêîëîã³÷íà áåçïåêà çàñëóãî-

âóº íà çíà÷íî á³ëüøèé ïð³îðèòåò ó ïîë³òèö³ Óêðà¿íè, í³æ öå
ñïîñòåð³ãàºòüñÿ íèí³, ¿¿ òðåáà ï³äíåñòè íà îäíàêîâèé ùàáåëü ç
åêîíîì³÷íîþ áåçïåêîþ ÿê ó íàö³îíàëüí³é, òàê ³ â ì³æíàðîäí³é
ïîë³òèö³, çîêðåìà òîìó, ùî æîðñòê³ åêîëîã³÷í³ ñòàíäàðòè çäà-
òí³ çíà÷íî ñòèìóëþâàòè åêîíîì³÷íå çðîñòàííÿ. Íà åêîëîã³þ òà
åêîíîì³êó íå òðåáà ³ íå ìîæíà äèâèòèñÿ, ÿê íà íåìèíó÷èõ
êîíêóðåíò³â.

Îäíîñòàéíî ïðîãîëîñóâàâøè çà íåçàëåæí³ñòü êðà¿íè, íàñå-
ëåííÿ Óêðà¿íè âèñëîâèëî âïåâíåí³ñòü ó òîìó, ùî öå — øëÿõ
ó êðàùå ìàéáóòòÿ. Íàâêîëèøíº ñåðåäîâèùå, ÿêå ñïðèÿº çáåðå-
æåííþ çäîðîâ’ÿ ëþäåé, çàáåçïå÷óº ðîçêâ³ò ïðèðîäè òà â³äíîâ-
ëåííÿ ¿¿ âëàñòèâîñòåé, º íåâ³ää³ëüíîþ ÷àñòèíîþ öüîãî ìàéáóò-
òÿ. Ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè ìàþòü çàêîííå ïðàâî î÷³êóâàòè, ùî
êåð³âíèöòâî äåðæàâè íàìàãàòèìåòüñÿ ñòâîðèòè äîâê³ëëÿ, ñïðî-
ìîæíå ïðèíåñòè ëþäÿì ùàñòÿ. ßêùî òàê³ î÷³êóâàííÿ áóäóòü
ìàðíèìè ³ Óêðà¿íà çàçíàº íåâäà÷³ ó ãàëóç³ åêîëîã³¿, öå ñâ³ä÷è-
òèìå ïðî ¿¿ íåçäàòí³ñòü çàáåçïå÷èòè ìàòåð³àëüí³ ñòàíäàðòè öè-
â³ë³çîâàíîãî ñóñï³ëüñòâà ³ ìîæå ïðèçâåñòè äî çàãðîçè ñòàá³ëü-
íîñò³ òà ö³ë³ñíîñò³ êðà¿íè. Éäåòüñÿ ïðî ñîö³àëüíó áåçïåêó.

Íàãàäàºìî òàêîæ ïðî ïîòåíö³éíó ðîëü, ÿêó Óêðàëà ìîãëà á
â³ä³ãðàòè ó ì³æíàðîäíèõ åêîëîã³÷íèõ ñïðàâàõ. ×îðíîáèëü áóâ
â îñíîâíîìó êàòàñòðîôîþ Óêðà¿íè, àëå âîäíî÷àñ â³í äàâ ¿é ìî-
ðàëüíå ïðàâî ï³äíåñòè ñâ³é ãîëîñ íà çàõèñò íàâêîëèøíüîãî ñå-
ðåäîâèùà ó ïëàíåòàðíîìó ìàñøòàá³. Òàêèì ÷èíîì, Óêðà¿íà
ìàº ñòàòè ë³äåðîì ó ì³æíàðîäíèõ åêîëîã³÷íèõ ñïðàâàõ, ùî ìî-
ãëî á ñòàòè êîðèñíèì â åêîëîã³÷íîìó, ïîë³òè÷íîìó òà åêîíîì³-
÷íîìó ïëàí³.

Îäíàê, àáè òàêà ðîëü áóëà ñïðàâä³ åôåêòèâíîþ, ïîòð³áíà íå
ò³ëüêè ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³ ì³æíàðîäíîãî çàõèñòó íàâêîëèøíüîþ
ñåðåäîâèùà, à é íàñàìïåðåä ðîçâ’ÿçàííÿ àêòóàëüíèõ ïðîáëåì
âñåðåäèí³ äåðæàâè, ùî ñïðèÿòèìå çì³öíåííþ ì³æíàðîäíîãî
àâòîðèòåòó Óêðà¿íè.
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Íèí³ íàäçâè÷àéíî àêòóàëüíî, ùîá óêðà¿íñüê³ íàóêîâö³ òà
ö³ë³ ³íñòèòóòè ðîçãîðíóëè ñèñòåìí³ äîñë³äæåííÿ, ñïðÿìîâàí³
íà âèâ÷åííÿ ïîòåíö³àëó â³äíîñèí, çäàòíèõ çàáåçïå÷èòè áàëàíñ
ì³æ ïîë³ïøåííÿì ñòàíó íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà òà åêîíî-
ì³÷íèì çðîñòàííÿì. Âàæëèâî, ùîá òàêå äîñë³äæåííÿ âèéøëî
çà ìåæ³ êîðîòêîñòðîêîâèõ åêîíîì³÷íèõ òà åêîëîã³÷íèõ ³íòåðå-
ñ³â Óêðà¿íè òà êðà¿í ÐÅÄÅÇ ³ âêëþ÷èëî á ó ñåáå ôóíäàìåíòà-
ëüíå äîâãîñòðîêîâå âèâ÷åííÿ ñï³ââ³äíîøåíü ì³æ íàâêîëèøí³ì
ñåðåäîâèùåì òà ñâ³òîâîþ åêîíîì³êîþ. Öå çíà÷íî ðîçøèðèëî á
¿õ àíàë³òè÷íèé îáð³é, à Óêðà¿íà ðåàëüíî ìîãëà á ñòàòè ³íòåëå-
êòóàëüíèì ë³äåðîì ó ñôåð³ åêîëîã³¿. Õî÷à äîñÿãíåííÿ ìåòè —
ðîë³ ë³äåðà — º äîâãîñòðîêîâîþ ñïðàâîþ, ³ñíóþòü ïðèíàéìí³
äâ³ ³í³ö³àòèâè ó ì³æíàðîäíèõ åêîëîã³÷íèõ ñïðàâàõ, ÿê³ Óêðà¿-
íà ìîãëà á çàïî÷àòêóâàòè óæå çàðàç.

Óêðà¿íñüêèé óðÿä ì³ã áè çâåðíóòèñÿ ç ïðîõàííÿì äî ÑØÀ
äîïîìîãòè êîëèøí³ì ðåñïóáë³êàì ÑÐÑÐ ³ êðà¿íàì Öåíòðàëüíî¿
òà Ñõ³äíî¿ ªâðîïè îðãàí³çóâàòè ÐÅÄÅÇ. Éäåòüñÿ ïåðåäóñ³ì ïðî
òåõí³÷íó äîïîìîãó. Ïåðøèì êðîêîì ìîæå áóòè îðãàí³çàö³ÿ ñå-
ì³íàðó ó Âàøèíãòîí³ äëÿ ïðåäñòàâíèê³â öèõ êðà¿í ³ îáãîâîðåí-
íÿ íà íüîìó ñèñòåìè îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà ó
ÑØÀ, ç’ÿñóâàííÿ ìåæ âèêîðèñòàííÿ ¿¿ ó ìàéáóòí³õ åêîëîã³÷-
íèõ ñòàíäàðòàõ ðåã³îíó. Íàñòóïíèé êðîê — ïîäàííÿ äîáðå ñêî-
îðäèíîâàíîãî ïðîõàííÿ ïðî òåõí³÷íó äîïîìîãó ÑØÀ òà Çàõî-
äó êðà¿íàì, ïðî ÿê³ éäåòüñÿ. Ïåðøó êîíôåðåíö³þ ÐÅÄÅÇ
ðåàëüíî ïðîâåñòè âæå íàéáëèæ÷èì ÷àñîì, ñêàæ³ìî, â Ñàíêò-
Ïåòåðáóðç³. Çàêëþ÷íó êîíôåðåíö³þ ÐÅÄÅÇ, íà ÿê³é áàæàíî
ï³äïèñàòè äîãîâ³ð ³ ñòâîðèòè âèêîíàâ÷³ îðãàíè, ìîæíà áóëî á
ïðîâåñòè, ïðèì³ðîì, ó Êèºâ³.

Äðóãîþ ³í³ö³àòèâîþ Óêðà¿íè ìîãëî á ñòàòè äåë³êàòíå íàïî-
ëÿãàííÿ: ÷åðåç äèïëîìàòè÷í³ êàíàëè, àáè ªâðîïåéñüêå Ñï³âòî-
âàðèñòâî ñòâîðèëî ïàðòíåðà ÐÅÎÅÇ äëÿ Çàõ³äíî¿ ªâðîïè, ÿêèé
ñï³âðîá³òíè÷àâ áè ç ÐÅÎÅÇ òà, ìîæëèâî, äîïîìàãàâ ¿é. Ôàêòè-
÷íî ªâðîïåéñüêå åêîëîã³÷íå àãåíòñòâî (ªÅÀ), ñòâîðåííÿ ÿêîãî
ê³ëüêà ðîê³â òîìó áóëî çàïðîïîíîâàíå, àëå íå çä³éñíåíå, ìîãëî
á áóòè ìîäèô³êîâàíå òàêèì ÷èíîì, ùîá â³äïîâ³äàòè ïðèíöè-
ïàì, çàïðîïîíîâàíèì äëÿ ÐÅÄÅÇ. Òîé ôàêò, ùî â³ä ªÅÀ, íà
â³äì³íó â³ä Àãåíòñòâà ³ç çàõèñòó íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà
ÑØÀ, î÷³êóþòü ëèøå ñïîñòåðåæåíü ³ àíàë³çó, à íå á³ëüø ð³øó-
÷èõ ä³é, ðîáèòü òàêó ìîäèô³êàö³þ âêðàé íåîáõ³äíîþ.
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Çäàºòüñÿ, ÷àñ ñïðèÿº öüîìó. Ïàðòíåð ÐÅÎÅÇ ó Çàõ³äí³é ªâ-
ðîï³ ì³ã áè íå ò³ëüêè îï³êóâàòèñÿ åêîëîã³÷íèìè ïðîáëåìàìè, à
é âèêîíóâàòè ïåâíó ðîëü ó çì³öíåíí³ åêîíîì³êè Çàõ³äíî¿ ªâðî-
ïè. Âèõîäÿ÷è ç òîãî, ùî ïîïåðåäí³ î÷³êóâàííÿ åôåêòèâíî¿ åêî-
íîì³÷íî¿ ³íòåãðàö³¿ äîòåïåð íå âèïðàâäàëèñÿ, çàõ³äíîºâðîïåéñü-
êà ÐÅÎÅÇ çäàòíà â³äêðèòè íîâèé øëÿõ äî åêîíîì³÷íîãî
çðîñòàííÿ. Ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ äâîìà åêîëîã³÷íèìè ñèñòåìà-
ìè — çàõ³äíîþ ³ ñõ³äíîþ — ìîæå â³äêðèòè øëÿõ äî ¿õ çëèò-
òÿ, ñêàæ³ìî, ó Êîíòèíåíòàëüíèé åêîëîã³÷íèé äîãîâ³ð çàäëÿ
åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ. Ùîïðàâäà, òàêå ïèòàííÿ ìîæå áóòè
ïîñòàâëåíå íà ïîðÿäêó äåííîìó ëèøå äåñü ó XXI ñòîë³òò³.



437

Äîäàòîê 2

Â öüîìó äîäàòêó íàâîäèòüñÿ Ïðîåêò “Ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó Óêðà-
¿íè”, ðîçðîáëåíèé ³ îïóáë³êîâàíèé ó 2005 ð. Òèì÷àñîâîþ ñïåö³àëüíîþ
êîì³ñ³ºþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïèòàíü ìàéáóòíüîãî. Àâòîðè ââà-
æàþòü çà íåîáõ³äíå îçíàéîìèòè ÷èòà÷à ç ö³ºþ âàæëèâîþ êîíöåïö³-
ºþ ñòàëîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè íåçâàæàþ÷è íà ¿¿ äèñêóñ³éí³ñòü.

Ïðîåêò1

Ñòðàòåã³ÿ ðîçâèòêó Óêðà¿íè

Íàö³ÿ òà çàñåëåíà íåþ òåðèòîð³ÿ ñòàíîâëÿòü åêîëîã³÷íî
âð³âíîâàæåíó ñèñòåìó, ñò³éê³ñòü ÿêî¿ ñôîðìîâàíà

âçàºìíèì ñï³â³ñíóâàííÿì óïðîäîâæ òèñÿ÷îë³òü.
Óêðà¿íà º ðåçóëüòàòîì äåðæàâíîãî

ñàìîâèçíà÷åííÿ óêðà¿íñüêî¿ íàö³¿

Îñíîâíèì çàâäàííÿì Óêðà¿íè º äîñÿãíåííÿ òàêî¿
ïîë³òè÷íî¿ îðãàí³çàö³¿ ³ òàêîãî æèòòºâîãî ð³âíÿ

íàñåëåííÿ, ùî â³äïîâ³äàþòü ñòàíäàðòàì ªÑ

Ñòàëèé ðîçâèòîê º ãëîáàëüíèì ïðîöåñîì.
Óêðà¿íà ó ò³ñí³é ñï³âïðàö³ ç ñâ³òîâîþ

ñï³ëüíîòîþ ïðÿìóº äî ñòàëîãî ðîçâèòêó

². Ðóø³ºì ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ â Óêðà¿í³ º ¿¿ íàñåëåííÿ. Çã³ä-
íî ç Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ëþäèíà, ¿¿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ âèçíà-
þòüñÿ íàéâèùîþ ñîö³àëüíîþ ö³íí³ñòþ. Ó çâ’ÿçêó ç öèì îñíîâ-
íèì çàâäàííÿì óñ³õ ëàíîê îðãàí³çàö³¿ ñóñï³ëüñòâà º ìåòà, ùî
ôîðìóëþºòüñÿ òàê:

Êðàùà ÿê³ñòü æèòòÿ äëÿ êîæíîãî òåïåð
³ äëÿ ïðèéäåøí³õ ïîêîë³íü

1 Çàïðîïîíîâàíèé ÷ëåíàìè Òèì÷àñîâî¿ ñïåö³àëüíî¿ êîì³ñ³¿ ÂÐÓ ç ïèòàíü
ìàéáóòíüîãî òà ñêëàäåíèé íà îñíîâ³ ìàòåð³àë³â êðóãëèõ ñòîë³â ç ïèòàíü
³ííîâàö³éíî¿ ïîë³òèêè.
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²². Îñíîâí³ êðèòåð³¿, çà ÿêèìè äîñÿãàòèìåòüñÿ ìåòà:
• Ðîçâèòîê ëþäñüêîãî êàï³òàëó Óêðà¿íè.
• Áåðåæëèâå, ðàö³îíàëüíå ³ ÿê³ñíå âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ

ðåñóðñ³â. Åôåêòèâíà çàõèùåí³ñòü ïðèðîäíîãî äîâê³ëëÿ.
• Âèñîê³ ³ ñò³éê³ ð³âí³ çðîñòàííÿ åêîíîì³êè.
• Ðîçáóäîâà ñóñï³ëüñòâà çíàíü.
• Ïðîãíîçîâàíå, íàä³éíå òà äîñòàòíº åíåðãîçàáåçïå÷åííÿ

êðà¿íè.
• Âõîäæåííÿ ó ºâðîïåéñüêå ñóñï³ëüñòâî òà ÷ëåíñòâî Óêðà¿-

íè â ªÑ.

Ïðîâ³äí³ ïðèíöèïè, ÿêèìè ñë³ä êåðóâàòèñÿ ó ðîçðîáö³ íà-
ïðÿì³â:

1. Íàéâèùèì ïð³îðèòåòîì º ïîë³ïøåííÿ ÿêîñò³ æèòòÿ ëþäåé.
2. Íåóõèëüíå äîòðèìàííÿ åêîëîã³÷íèõ îáìåæåíü òà åêîëîã³-

÷íî¿ áåçïåêè ëþäèíè.
3. ²íòåãðîâàíèé ï³äõ³ä äî ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, ïðèéíÿòòÿ çáà-

ëàíñîâàíèõ ð³øåíü ç óðàõóâàííÿì íàñë³äê³â ¿õ ä³¿ íà ðîç-
âèòîê ñóñï³ëüñòâà òà äîâê³ëëÿ.

4. Çàáåçïå÷åííÿ ïðîçîðîñò³, äîñòóïíîñò³ òà ãëàñíîñò³.
5. Äîòðèìàííÿ ïðèíöèïó åêîíîì³÷íî¿ åôåêòèâíîñò³.

1. Ðîçâèòîê ëþäñüêîãî êàï³òàëó Óêðà¿íè

Îñíîâíèì áàãàòñòâîì äåðæàâè, ¿¿ ãîëîâíèì ñòðàòåã³÷íèì
ðåñóðñîì, çäàòíèì çàáåçïå÷èòè ïîë³òè÷íå, åêîíîì³÷íå ³ äóõîâ-
íå çðîñòàííÿ, º ëþäñüêèé êàï³òàë. Éîãî ³íòåëåêòóàëüí³, ï³ä-
ïðèºìíèöüê³, âèðîáíè÷³ çä³áíîñò³, ñïðîìîæí³ñòü ñòâîðþâàòè ³
íàêîïè÷óâàòè çíàííÿ, âïðîâàäæóâàòè ¿õ ó âèðîáíèöòâî òîâàð³â
òà ïîñëóã, ðîçðîáëÿòè óí³êàëüí³ òåõíîëîã³¿, âèíàõîäèòè íîâ³
âèäè åíåðã³¿, ìàòåð³àë³â, ³íôîðìàö³¿ òîùî º ðóø³ºì íàóêîâî-
òåõí³÷íîãî ïðîãðåñó òà ³ííîâàö³éíî¿ ïåðåáóäîâè óêðà¿íñüêî¿
åêîíîì³êè.

²íâåñòèö³¿ â ëþäñüêèé êàï³òàë, â ³íòåëåêò, ó çäîðîâ’ÿ íàö³¿,
â îñâ³òó ³ íàóêó, ñòâîðåííÿ óìîâ íîðìàëüíî¿ æèòòºä³ÿëüíîñò³
âñ³õ ³ êîæíîãî º ïåðåäóìîâîþ íå ò³ëüêè ïîë³ïøåííÿ ÿêîñò³
æèòòÿ íàðîäó, à é äîñÿãíåííÿ âèïåðåäæàëüíîãî ðîçâèòêó êðà-
¿íè, ¿¿ ñîö³àëüíî¿ òà ïîë³òè÷íî¿ ñòàá³ëüíîñò³.
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Îñíîâí³ çàâäàííÿ:
• ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ æèòòÿ íàñåëåííÿ; á³ëüøå äîáðèõ ³ äîá-

ðå îïëà÷óâàíèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü; ñïðèÿííÿ ìàëîìó òà ñåðå-
äíüîìó á³çíåñó; ïîäîëàííÿ ÿê á³äíîñò³, òàê ³ ñîö³àëüíî¿
âèíÿòêîâîñò³, îñíîâàíî¿ íà íåñïðàâåäëèâîìó çáàãà÷åíí³;
ðîçâèòîê ñåðåäíüîãî êëàñó;

• ïîë³ïøåííÿ ñòàíó çäîðîâ’ÿ òà îñâ³òíüîãî ð³âíÿ íàö³¿;
• íàö³îíàëüíå îá’ºäíàííÿ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.

Ïîêàçíèêè ðîçâèòêó ëþäñüêîãî êàï³òàëó:
1. Äåìîãðàô³÷í³ ïðîöåñè.
2. Ð³âåíü æèòòÿ íàñåëåííÿ.
3. Çàéíÿò³ñòü.
4. Ñèñòåìà îõîðîíè çäîðîâ’ÿ.
5. Äîñòóïí³ñòü ÿê³ñíî¿ îñâ³òè.
6. Æèòëîâ³ óìîâè.
7. Êóëüòóðà òà â³äïî÷èíîê.
8. Ðîçâèòîê óêðà¿íñüêîãî äåðæàâíîãî ïàòð³îòèçìó.

Ïîêàçíèêè ðîçâèòêó ëþäñüêîãî êàï³òàëó:

1. Äåìîãðàô³÷í³ ïðîöåñè.

• Çàãàëüíà ÷èñåëüí³ñòü íàñåëåííÿ. Ðîçïîä³ë íàñåëåííÿ çà
â³êîì.

• Ð³âåíü íàðîäæóâàíîñò³ ³ ñìåðòíîñò³.
• Ì³ãðàö³ÿ íàñåëåííÿ, â òîìó ÷èñë³ ïðàöåçäàòíîãî â³êó, äè-

íàì³êà âè¿çäó â ³íø³ êðà¿íè.
• Ñåðåäíÿ òðèâàë³ñòü æèòòÿ.

2. Ð³âåíü æèòòÿ íàñåëåííÿ.

• Äîõîäè ³ âèòðàòè íàñåëåííÿ: îáñÿãè ³ ñòðóêòóðà.
• Ñîö³àëüí³ ï³ëüãè òà ¿õ çàáåçïå÷åí³ñòü.
• Çàîùàäæåííÿ, âêëàäè íàñåëåííÿ â êîìåðö³éíèõ áàíêàõ.
• Øêàëà ñåðåäíüîì³ñÿ÷íî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè çà âèäàìè åêî-

íîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ð³çíèöÿ ì³æ íàéâèùîþ òà íàé-
ìåíøîþ çàðîá³òíîþ ïëàòîþ.

• Ì³í³ìàëüíèé ³ ñåðåäí³é ðîçì³ð òðóäîâî¿ ïåíñ³¿ çà â³êîì.
• Åêîíîì³÷íà ñòðóêòóðà ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³ (ðîçïîä³ë íà-

ñåëåííÿ çà íàãðîìàäæåíèì êàï³òàëîì).
• Çàëåæí³ñòü ïîïèòó íàñåëåííÿ â³ä äîõîä³â.
• Ïèòîìà âàãà íàñåëåííÿ, ÿêå ìàº îçíàêè ñåðåäíüîãî êëàñó.
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3. Çàéíÿò³ñòü.

• Äèíàì³êà ê³ëüêîñò³ ï³äïðèºìñòâ òà îðãàí³çàö³é çà ãàëóçÿ-
ìè åêîíîì³êè (çà íîìåíêëàòóðîþ íàö³îíàëüíèõ ðàõóíê³â),
ê³ëüê³ñòþ ðîáî÷èõ ì³ñöü, ñåðåäíüîþ çàðïëàòîþ.

• Ðîçâèòîê ìàëîãî á³çíåñó (ê³ëüê³ñòü ìàëèõ ï³äïðèºìñòâ çà
ãàëóçÿìè åêîíîì³êè, ê³ëüê³ñòþ ðîáî÷èõ ì³ñöü, ñåðåäíüîþ
çàðïëàòîþ).

• Ê³ëüê³ñòü ³ â³êîâà ñòðóêòóðà åêîíîì³÷íî àêòèâíîãî íàñå-
ëåííÿ.

• Ð³âåíü çàéíÿòîñò³ ð³çíèõ â³êîâèõ ãðóï çà âèäàìè åêîíîì³-
÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³.

• Ïîïèò íà ðîáî÷ó ñèëó çàëåæíî â³ä êâàë³ô³êàö³¿.
• Ð³âåíü çàéíÿòîñò³ ìîëîä³.

4. Ñèñòåìà îõîðîíè çäîðîâ’ÿ.

• Ê³ëüê³ñòü ë³êàðíÿíèõ çàêëàä³â ³ ìåäè÷íîãî ïåðñîíàëó íà
äóøó íàñåëåííÿ.

• Çàõâîðþâàí³ñòü çà òèïàìè õâîðîá òà çà ðåã³îíàìè.
• Ïîøèðåííÿ Â²Ë/ÑÍ²Äó òà àêòèâíîãî òóáåðêóëüîçó.
• Ð³âåíü äèòÿ÷î¿ ñìåðòíîñò³ òà ñìåðòíîñò³ æ³íîê ä³òîðîäíî-

ãî ïåð³îäó.
• Ð³âåíü áþäæåòíîãî ô³íàíñóâàííÿ ìåäè÷íèõ çàêëàä³â, ñå-

ðåäíÿ çàðïëàòà ë³êàð³â ³ ìåäïåðñîíàëó.
• Çàáåçïå÷åí³ñòü ìåäèêàìåíòàìè òà ¿õ äîñòóïí³ñòü.
• Ê³ëüê³ñòü íàñåëåííÿ, ùî êîðèñòóºòüñÿ ïîñëóãàìè ìåäè÷-

íîãî ñòðàõóâàííÿ
• Ñòàí ëàáîðàòîðíîãî îáëàäíàííÿ ë³êàðíÿíèõ çàêëàä³â.

5. Äîñòóïí³ñòü ÿê³ñíî¿ îñâ³òè.

• Ð³âåíü îõîïëåííÿ äîøê³ëüíîþ, ñåðåäíüîþ ³ âèùîþ îñâ³-
òîþ.

• Íàïîâíåí³ñòü çàêëàä³â îñâ³òè.
• Ñòâîðåííÿ ñ³ëüñüêèõ øê³ëüíèõ îêðóã³â ³ áàçîâèõ øê³ë ÿê

öåíòð³â íàâ÷àííÿ, ³íôîðìàö³éíîãî îáñëóãîâóâàííÿ ³ ìàð-
êåòèíãó.

• Çàáåçïå÷åí³ñòü íàâ÷àëüíèìè çàñîáàìè çàêëàä³â îñâ³òè.
• Çàáåçïå÷åí³ñòü íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â ï³äðó÷íèêàìè, ñó÷àñ-

íèì îáëàäíàííÿì, êîìï’þòåðàìè â ðîçðàõóíêó íà îäíîãî
ó÷íÿ (ñòóäåíòà).
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• Ê³ëüê³ñòü ïðàöåçäàòíîãî íàñåëåííÿ, ùî ïðîõîäèòü ïåðå-
êâàë³ô³êàö³þ, ï³ñëÿäèïëîìíå ñòàæóâàííÿ, ï³äâèùåííÿ
êâàë³ô³êàö³¿, âîëîä³ííÿ àíãë³éñüêîþ ìîâîþ òà êîìï’þòå-
ðîì.

• Ô³íàíñóâàííÿ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â, ñåðåäíÿ çàðïëàòà
â÷èòåë³â ³ âèêëàäà÷³â âèùî¿ øêîëè.

• Íàóêîâà ñïðîìîæí³ñòü âèùî¿ îñâ³òè Óêðà¿íè (â³äíîøåííÿ
ê³ëüêîñò³ öèòóâàíü ó âñ³õ ñòàòòÿõ äî ÂÂÏ ãàëóç³; ê³ëü-
ê³ñòü öèòóâàíü íà îäíîãî æèòåëÿ).

6. Æèòëîâ³ óìîâè.

• Çàáåçïå÷åí³ñòü íàñåëåííÿ æèòëîì.
• Êâàðòèðí³ ÷åðãè.
• ²íâåñòèö³¿ â æèòëîâå áóä³âíèöòâî.
• Æèòëîâå êðåäèòóâàííÿ, çîêðåìà ìîëîäèõ ñ³ìåé.
• Ââåäåííÿ â åêñïëóàòàö³þ æèòëîâèõ áóäèíê³â.
• Áëàãîóñòð³é æèòëà ³ íàñåëåíèõ ïóíêò³â.

7. Êóëüòóðà òà â³äïî÷èíîê.

• Çàáåçïå÷åí³ñòü íàñåëåííÿ çàêëàäàìè êóëüòóðè òà â³äïî÷è-
íêó.

• Îáñÿãè òåëåðàä³îìîâëåííÿ.
• Âèïóñê êíèæîê, æóðíàë³â ³ ãàçåò, çîêðåìà óêðà¿íñüêîþ

ìîâîþ.
• Ñïîðò â Óêðà¿í³ (ðîçâèòîê ñïîðòèâíèõ òîâàðèñòâ. Ï³äòðè-

ìêà ðîçâèòêó ñïîðòó ó çàêëàäàõ îñâ³òè. Ï³äãîòîâêà îë³ì-
ï³éñüêîãî ðåçåðâó Óêðà¿íè).

• Ê³ëüê³ñòü íàñåëåííÿ, ùî ïîäîðîæóº âñåðåäèí³ äåðæàâè.

8. Ðîçâèòîê óêðà¿íñüêîãî äåðæàâíîãî ïàòð³îòèçìó.

• Ðîçâèòîê îðãàí³çàö³é ïàòð³îòè÷íîãî âèõîâàííÿ ð³çíèõ â³-
êîâèõ ãðóï íàñåëåííÿ.

• Ïîøèðåííÿ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè â óñ³õ ñôåðàõ ñóñï³ëüñòâà.
• Ôîðìóâàííÿ óêðà¿íñüêî¿ ïîë³òè÷íî¿ íàö³¿.
• Íàÿâí³ñòü îñâ³òí³õ ïðîãðàì ç ðîçâèòêó ïàòð³îòèçìó, â

òîìó ÷èñë³ íà ðàä³î, òåëåáà÷åíí³.
• Â³äâ³äàííÿ íàñåëåííÿì, â òîìó ÷èñë³ ìîëîääþ, ì³ñöü, ùî

ìàþòü ³ñòîðè÷íå òà êóëüòóðíå çíà÷åííÿ, ìóçå¿â.
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2. Áåðåæëèâå, ðàö³îíàëüíå ³ ÿê³ñíå âèêîðèñòàííÿ
ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â. Åôåêòèâíà çàõèùåí³ñòü

ïðèðîäíîãî äîâê³ëëÿ.

2.1. Áåðåæëèâå, ðàö³îíàëüíå ³ ÿê³ñíå
âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â

Óêðà¿í³ íåîáõ³äíà ïåðìàíåíòíà ³ ðàö³îíàëüíà ñàìîçàáåçïå-
÷åí³ñòü æèòòºâèõ ïðîöåñ³â çà óìîâè â³äêðèòîñò³ äåðæàâè äî çî-
âí³øíüîãî ñâ³òó. Óêðà¿íà âîëîä³º ó âåëèê³é ê³ëüêîñò³ ïåâíèìè
ïðèðîäíèìè ðåñóðñàìè. Ïîñò³éíå ³ííîâàö³éíå âèðîáíèöòâî
ïðîäóêò³â ïîâíî¿ ïåðåðîáêè íàÿâíî¿ ïðèðîäíî¿ ñèðîâèíè ìàº
ñïðèÿòè çàáåçïå÷åííþ ÿê âíóòð³øí³õ ïîòðåá, òàê ³ äîâãîòðèâà-
ëîãî êîíêóðåíòîñïðîìîæíîãî óòðèìàííÿ òîâàðíèõ ïîçèö³é íà
âíóòð³øíüîìó òà çîâí³øíüîìó ðèíêàõ.

Äëÿ Óêðà¿íè âëàñòèâèé ðîçâèòîê òàêèõ íàïðÿì³â, ùî âè-
ïëèâàþòü ç íàÿâíèõ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â:

1. ²íäóñòð³ÿ ìåòàë³â.
2. ²íäóñòð³ÿ êîëüîðîâîãî êàì³ííÿ.
3. Ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêà ³íäóñòð³ÿ.
4. Òðàíñïîðòíà ñèñòåìà.

Íàïîâíåí³ñòü íàïðÿì³â.
1. ²íäóñòð³ÿ ìåòàë³â âêëþ÷àº:
• äîáóâàííÿ ³ çáàãà÷åííÿ ðóä ìåòàë³â;
• ìåòàëóðã³þ;
• ìàøèíîáóäóâàííÿ;
• ïðèëàäîáóäóâàííÿ.

2. ²íäóñòð³ÿ êîëüîðîâîãî êàì³ííÿ âêëþ÷àº:
• ðîçðîáêó íåîáìåæåíèõ çàïàñ³â ïîêëàä³â ãðàí³ò³â, ³íøèõ

âèä³â êîëüîðîâîãî êàì³ííÿ;
• âèðîáíèöòâî îáëèöþâàëüíèõ ³ îçäîáëþâàëüíèõ ìàòåð³à-

ë³â;
• äîáóâàííÿ áëîê³â, âèðîáíèöòâî ùåáåíþ;
• áóä³âíèöòâî äîð³ã, áóäèíê³â;
• áóä³âåëüí³ ïîñëóãè;
• âèðîáíèöòâî ìàøèí ³ ìåõàí³çì³â äëÿ âèäîáóâàííÿ ³ îá-

ðîáêè.
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3. Ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêà ³íäóñòð³ÿ.
Äâ³ òðåòèíè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ óã³äü Óêðà¿íè ñòàíîâ-

ëÿòü âèñîêîâðîæàéí³ çåìë³. Ñåðåäí³é ïðèðîäíèé âðîæàé (óðî-
æàé, ùî îäåðæóºòüñÿ áåç âíåñåííÿ äîáðèâ ç âèêîðèñòàííÿì
ì³í³ìàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ ïåñòèöèä³â) â Óêðà¿í³ ñòàíîâèòü 25 ö/
ãà ïðè ñîá³âàðòîñò³ 38$ çà òîííó.

Ïðè ðàö³îíàëüíîìó âåäåíí³ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðþâàííÿ óðî-
æàéí³ñòü çåìåëü ìîæå ïîñò³éíî â³äíîâëþâàòèñÿ.

Óêðà¿íà ðîçâèâàº:
• ðåíòàáåëüíå ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî, ïðîäóêö³þ çåðíà, îâî-

÷³â, ôðóêò³â, òåõí³÷íî¿ ñèðîâèíè;
• ðåíòàáåëüíèé ë³ñîïðîìèñëîâèé êîìïëåêñ;
• õàð÷îâó ³ ëåãêó ïðîìèñëîâ³ñòü;
• â³äíîâëþâàëüíó åíåðãåòèêó øëÿõîì ïåðåðîáêè ñ³ëüñüêî-

ãîñïîäàðñüêî¿ ñèðîâèíè òà â³äõîä³â ñ/ã;
• õ³ì³÷íèé ñèíòåç ³ âèðîáíèöòâî õ³ì³÷íèõ äîáðèâ;
• ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêå ìàøèíîáóäóâàííÿ.
Çàáåçïå÷óºòüñÿ ñòàëèé ðîçâèòîê ÀÏÊ òà âäîñêîíàëåííÿ çå-

ìåëüíèõ â³äíîñèí.

4. Òðàíñïîðòíà ñèñòåìà Óêðà¿íè.
• ßê³ñíèé ³ íàä³éíèé òðàíñïîðò ðîñ³éñüêèõ, ñåðåäíüîàç³-

àòñüêèõ ³, â ìàéáóòíüîìó, ³ðàêñüêèõ åíåðãîíîñ³¿â ó ªâðî-
ïó — îäíå ç îñíîâíèõ çàâäàíü óêðà¿íñüêèõ ñëóæá íà íàé-
áëèæ÷³ ï’ÿòäåñÿò ðîê³â.

• Âèãîòîâëåííÿ òðóá, êîìïðåñîðíèõ ñòàíö³é, ³íøîãî îáëàä-
íàííÿ äëÿ òðóáîïðîâ³äíîãî òðàíñïîðòó.

• Áóä³âíèöòâî òðóáîïðîâ³äíèõ ñèñòåì. Åêñïîðò ïîñëóã. Ðîç-
âèòîê íàôòîõ³ì³¿.

• Ìîäåðí³çàö³ÿ çàë³çíè÷íèõ ïåðåâåçåíü. Ïðèâàòèçàö³ÿ ì³ñ-
öåâèõ ïåðåâåçåíü.

• Äîðîãè Óêðà¿íè. Òðàíñïîðòí³ êîðèäîðè. Ðîçâèòîê ³íôðà-
ñòðóêòóðè äîð³ã. Ðîçâèòîê äîð³ã ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ.

• Ìîäåðí³çàö³ÿ ³ ðîçâèòîê òðàíñïîðòíîãî ìàøèíîáóäóâàí-
íÿ. Áóä³âíèöòâî ëîêîìîòèâ³â, âàãîí³â, àâ³à- ³ ðàêåòîáóäó-
âàííÿ, ñóäíîáóäóâàííÿ, àâòîìîá³ëåáóäóâàííÿ, òðàêòîðîáó-
äóâàííÿ.

• Ìàøèíè ³ ìàòåð³àëè äëÿ áóä³âíèöòâà äîð³ã.
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• Åíåðãîîùàäí³ñòü. Çíèæåííÿ âèêîðèñòàííÿ àâòîìîá³ëüíî-
ãî òðàíñïîðòó çà ðàõóíîê åëåêòðîííèõ çàñîá³â êîìóí³êà-
ö³é, ²íòåðíåòó. Ðîçâèòîê âåëîñèïåäíèõ òà ³íøèõ ïàëèâî-
îùàäíèõ çàñîá³â ïàñàæèðñüêîãî òðàíñïîðòó.

• Ðîçâèòîê åëåêòðîííèõ ñèñòåì çâ’ÿçêó.

Îñíîâí³ çàâäàííÿ.
• Çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî-êîìóí³êàö³éíèìè ñèñòåìàìè

êîæíî¿ ç íàâåäåíèõ ãàëóçåé.
• Ìîí³òîðèíã âèêîíàííÿ ïð³îðèòåòíèõ ïðîãðàì ðîçâèòêó

êîæíî¿ ç ãàëóçåé.
• Ñïðèÿííÿ âèïóñêó ïðîäóêö³¿ çà ä³þ÷èìè íà ïîòî÷íèé ÷àñ

ñòàíäàðòàìè ªÑ.
• Ñïðèÿííÿ ôîðìóâàííþ êîíêóðåíòíîãî ñåðåäîâèùà.
• Ðîçâèòîê ðåêëàìè óêðà¿íñüêèõ òîâàð³â.
• Çàêîíîäàâ÷å ñïðèÿííÿ ñòàá³ëüíîìó ðèíêó.
• Ìîäåðí³çàö³ÿ íà íàéñó÷àñí³øîìó ñâ³òîâîìó ð³âí³ íàóêî-

âèõ ëàáîðàòîð³é ³ îñâ³òí³õ öåíòð³â, ãàëóçåâèõ òåõíîëîã³é
ìàøèíîáóäóâàííÿ òà ïðèëàäîáóäóâàííÿ.

• Êîæíà ãàëóçü ñòâîðþº â³äïîâ³äí³ âåí÷óðí³ ôîíäè äëÿ ô³-
íàíñóâàííÿ ³ííîâàö³é, òðàíñôåðó òåõíîëîã³é. Ñóìàðí³ âè-
òðàòè íà íàóêîâ³ ðîçðîáêè ñÿãàþòü äî 3 % ÂÂÏ ãàëóç³.
Ñòâîðþºòüñÿ ñèñòåìà ³ííîâàö³éíèõ öåíòð³â.

Ïîêàçíèêè âèêîíàííÿ îñíîâíèõ çàâäàíü.
• Â³äïîâ³äí³ñòü óñ³º¿ íîìåíêëàòóðè ïðîäóêö³¿ ãàëóçåé ñòàí-

äàðòàì ªÑ.
• Îáñÿãè ïðîäóêö³¿.
• Íîìåíêëàòóðà ³ îá’ºìè ïðîäóêö³¿, ùî â³äïîâ³äàº ñòàíäàð-

òàì ªÑ.
• Âíóòð³øí³é ðèíîê ïðîäóêö³¿.
• Çîâí³øí³é ðèíîê.
• Âíóòð³øí³é ðèíîê ïðîäóêö³¿, ùî â³äïîâ³äàº ñòàíäàðòàì

ªÑ.
• Çîâí³øí³é ðèíîê ïðîäóêö³¿, ùî â³äïîâ³äàº ñòàíäàðòàì ªÑ.
• ÂÂÏ ãàëóçåé òà éîãî ñêëàäîâ³.
• Ô³íàíñîâèé ñòàí êîæíî¿ ç ãàëóçåé.
• Ïàðèòåòè ö³í.
• ²ííîâàö³éí³ íîâîââåäåííÿ.
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• Ìîäåðí³çàö³ÿ îñíîâíîãî êàï³òàëó ãàëóçåé.
• Ðîçâèòîê ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, òåõíîïàðêè.
• Âè÷åðïàííÿ ñèðîâèíè.
• Åíåðãîì³ñòê³ñòü ïðîäóêö³¿ ãàëóçåé.
• Ìàòåð³àëîì³ñòê³ñòü ïðîäóêö³¿.
• ²íôîðìàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ.

2.2. Åôåêòèâíà çàõèùåí³ñòü ïðèðîäíîãî äîâê³ëëÿ

Îõîðîíà äîâê³ëëÿ òà ðàö³îíàëüíå âèêîðèñòàííÿ ïðèðîä-
íèõ ðåñóðñ³â º íåâ³ä’ºìíîþ ÷àñòèíîþ ïðîöåñó ñóñï³ëüíîãî
ðîçâèòêó äåðæàâè, çäîðîâ’ÿ òà äîáðîáóòó óêðà¿íñüêîãî íà-
ðîäó.

Ó ïèòàííÿõ çàõèñòó ïðèðîäè â Óêðà¿í³ ³ñíóþòü äâ³ ãëîáà-
ëüí³ äîâãîòðèâàë³ ïðîáëåìè, ïîâ’ÿçàí³ ç êàòàñòðîôîþ íà
×îðíîáèëüñüê³é ÀÅÑ ³ ç ³ñíóâàííÿì äàìá âîäîñõîâèù, ñïîðó-
äæåíèõ âçäîâæ òå÷³¿ Äí³ïðà. Îáèäâà íåáåçïå÷í³ îá’ºêòè ä³ñ-
òàëèñü Óêðà¿í³ ó “ñïàäîê” ï³ñëÿ ðîçïàäó ÑÐÑÐ. ²ñíóâàííÿ îáîõ
îá’ºêò³â º ñìåðòåëüíî íåáåçïå÷íå ÿê äëÿ íàñåëåííÿ Óêðà¿íè,
òàê ³ äëÿ ñâ³òîâî¿ ñï³ëüíîòè:

×îðíîáèëü: ïåðåòâîðåííÿ, ï³ä âïëèâîì òðèâàëîãî ³íòåíñè-
âíîãî ðàä³îàêòèâíîãî âèïðîì³íþâàííÿ, òâåðäèõ ïàëèâîâì³ñ-
íèõ ìàñ âñåðåäèí³ Óêðèòòÿ ó ç³áðàí³ ôîðìè, ùî ñêëàäàþòüñÿ
ç ïèëó ì³êðî÷àñòèíîê, ¿õ ìîæëèâèé ðîçïàä, ðîçïèëåííÿ ïðè
íàéìåíøîìó äîòèêó íàçîâí³ òà äîâãîòðèâàëå çàâèñàííÿ â
àòìîñôåð³; ðóéíóâàííÿ ïàëèâîâì³ñíèõ ìàñ âíàñë³äîê âçàºìî-
ä³¿ ç âîäîþ; âêðàé íåáåçïå÷íà ä³ÿ âèñîêîçàðÿäíèõ ³îí³â íà âîäó
³ íà æèâ³ îðãàí³çìè.

Âîäîñõîâèùà: äîâãîòðèâàëå ïðîñî÷óâàííÿ âîäè êð³çü ò³ëà
âîäîçàï³ðíèõ äàìá ïðèçâîäèòü äî ï³äíÿòòÿ ð³âíÿ ´ðóíòîâèõ
âîä íà âåëèêèõ òåðèòîð³ÿõ ³ ìîæå ïðèçâåñòè äî îäíîìîìåíò-
íîãî ñõîäæåííÿ âåëè÷åçíèõ ìàñ âîä ³ çíèùåííÿ âåëèêèõ òåðè-
òîð³é áàñåéíó ×îðíîãî ìîðÿ.

Ñòàâèòè äî â³äîìà ñâ³òîâó ñï³ëüíîòó, ùî îáèäâ³ ïðîáëå-
ìè íå º ëèøå âíóòð³øí³ìè ïðîáëåìàìè Óêðà¿íè, à º ïðîáëå-
ìàìè óñ³º¿ ñâ³òîâî¿ ñï³ëüíîòè. Ó ¿õ âèð³øåíí³ Óêðà¿íà ïî-
òðåáóâàòèìå ïîñò³éíî¿ çîâí³øíüî¿ äîïîìîãè.



446

Îñíîâí³ çàâäàííÿ:
• çàãàëüíå ïîë³ïøåííÿ ñòàíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî

ñåðåäîâèùà; áåçïåêà æèòòºä³ÿëüíîñò³;
• ãàðìîí³çàö³ÿ åêîëîã³÷íèõ ñòàíäàðò³â ç³ ñòàíäàðòàìè ªÑ;
• ðîçâèòîê ñèñòåìè åêîëîã³÷íîãî êîíòðîëþ òà ìîí³òîðèíãó;

ôîðìóâàííÿ íàö³îíàëüíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ìåðåæ³; îáîâ’ÿçêî-
âå âðàõóâàííÿ âèìîã åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè ïðè ðîçðîáö³
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïëàí³â ðîçâèòêó;

• ïåðåãëÿä ñèñòåìè çáîð³â çà âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðå-
ñóðñ³â òà øòðàô³â çà çàáðóäíåííÿ íàâêîëèøíüîãî ïðèðî-
äíîãî ñåðåäîâèùà, óäîñêîíàëåííÿ ¿õ ñèñòåìè çà ïðèíöè-
ïîì “çàáðóäíþâà÷ ïëàòèòü”;

• âèêîíàííÿ Çàãàëüíîäåðæàâíî¿ ïðîãðàìè ïîâîäæåííÿ ç
òîêñè÷íèìè â³äõîäàìè, çä³éñíåííÿ çàõîä³â ³ç ï³äâèùåí-
íÿ ð³âíÿ çíåøêîäæåííÿ òà óòèë³çàö³¿ òîêñè÷íèõ â³äõî-
ä³â, ó òîìó ÷èñë³ çàáîðîíåíèõ äî âèêîðèñòàííÿ ïåñòèöè-
ä³â.

• Åêîíîì³÷íå ñòèìóëþâàííÿ çíèæåííÿ ê³ëüêîñò³ â³äõîä³â:
ÒÅÑ, ÒÅÖ ³ ÀÅÑ;
ï³äïðèºìñòâ äîáóâíî¿ ïðîìèñëîâîñò³;
ï³äïðèºìñòâ ìåòàëóðã³éíî¿ ïðîìèñëîâîñò³;
ï³äïðèºìñòâ õ³ì³÷íî¿ ïðîìèñëîâîñò³;
ï³äïðèºìñòâ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà;
ï³äïðèºìñòâ êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà.

• âèêîíàííÿ çàõîä³â Íàö³îíàëüíî¿ ïðîãðàìè ì³í³ì³çàö³¿ íà-
ñë³äê³â ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè;

• çàïðîâàäæåííÿ ïîñò³éíîãî ìîí³òîðèíãó ñòàíó äàìá âîäî-
ñõîâèù, ñïîðóäæåíèõ âçäîâæ òå÷³¿ Äí³ïðà;

• ñòâîðåííÿ òà âïðîâàäæåííÿ ïðîãðàì äëÿ ðîçä³ëüíîãî ñîð-
òóâàííÿ ïîáóòîâîãî ñì³òòÿ, âïðîâàäæåííÿ òåíäåðíèõ â³ä-
íîñèí ïðè çáèðàíí³, ïåðåðîáö³ òà çàõîðîíåíí³ ïîáóòîâèõ
â³äõîä³â, ñïðèÿííÿ âïðîâàäæåííþ ñì³òòºñïàëþâàëüíèõ
çàâîä³â;

• âèçíà÷åííÿ òà âïðîâàäæåííÿ ñèñòåì “æèòòºâîãî öèêëó
ïðîäóêö³¿” ç ìåòîþ â³äíîâëåííÿ ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà,
çâåäåííÿ äî ì³í³ìóìó îáñÿã³â ³ äèíàì³êè íàêîïè÷åííÿ
áåçíàä³éíèõ äëÿ âèêîðèñòàííÿ â³äõîä³â, âïðîâàäæåííÿ
íîâèõ “çåëåíèõ” òåõíîëîã³é.
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Ïîêàçíèêè ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ òà òåõíîãåííîãî íàâàíòà-
æåííÿ íà äîâê³ëëÿ:

1. Ñòàí çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â òà ¿õ îõîðîíà.
2. Îõîðîíà òà âèêîðèñòàííÿ âîäíèõ ðåñóðñ³â.
3. Îõîðîíà òà âèêîðèñòàííÿ á³îðåñóðñ³â.
4. ßê³ñòü ïîâ³òðÿ òà ïåðåðîáêà øê³äëèâèõ â³äõîä³â.
5. Âèêîðèñòàííÿ ì³íåðàëüíî-ñèðîâèííî¿ áàçè òà âòîðèííî¿

ñèðîâèíè.

²íäèêàòîðè ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ òà ñòàíó äîâê³ëëÿ:
1. Çåìåëüí³ ðåñóðñè
• ðîçîðàí³ñòü çåìåëü;
• çàáðóäíåí³ñòü çåìåëü ðàä³îíóêë³äàìè;
• ïðèðîäíà óðîæàéí³ñòü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ óã³äü;
• ðåêóëüòèâàö³ÿ çåìåëü;
• ð³âåíü åðîäîâàíèõ, ñîëîíöþâàòèõ, çàáîëî÷åíèõ, çàñîëå-

íèõ òà çàáðóäíåíèõ øê³äëèâèìè ðå÷îâèíàìè ´ðóíò³â.
2. Âîäí³ ðåñóðñè
• ÿê³ñòü òà çàáåçïå÷åí³ñòü íàñåëåííÿ ïèòíîþ âîäîþ;
• ÷àñòêà ð³÷îê òà âîäîéì, ùî ìàþòü âîäó çàäîâ³ëüíî¿ ÿêîñ-

ò³;
• ð³âåíü î÷èùåííÿ çàáðóäíåíèõ çâîðîòíèõ âîä;
• ñïîæèâàííÿ âîäè ó âèðîáíè÷èõ ö³ëÿõ;
• ð³âåíü âèêîðèñòàííÿ ï³äçåìíèõ âîä;
3. Á³îðåñóðñè, â òîìó ÷èñë³ ë³ñîâ³ ðåñóðñè
• ÷àñòêà ïðèðîäî-çàïîâ³äíèõ òåðèòîð³¿ òà îá’ºêò³â;
• ë³ñèñò³ñòü òåðèòîð³¿;
• ðîçâèòîê ïîïóëÿö³é äèêèõ òâàðèí;
• ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ çàïàñîì ôàêòè÷íèõ òà íîðìàëüíèõ

ë³ñîñòàí³â;
• ïðîäóêòèâí³ñòü ë³ñîíàñàäæåíü (âèõ³ä ë³ñîìàòåð³àë³â êðó-

ãëèõ â îáñÿãàõ çàãîò³âë³);
• ðîçâèòîê ïîïóëÿö³¿ âîäîïëàâíèõ ïòàõ³â;
• äèíàì³êà ë³ñîâ³äíîâëåííÿ.
4. ßê³ñòü ïîâ³òðÿ òà ïåðåðîáêà øê³äëèâèõ â³äõîä³â
• âèêèäè øê³äëèâèõ ðå÷îâèí â àòìîñôåðíå ïîâ³òðÿ ó ðîçðà-

õóíêó íà îäèíèöþ ïëîù³;
• ê³ëüê³ñòü äí³â, êîëè çàáðóäíåííÿ ïîâ³òðÿ â ì³ñòàõ ïåðåâè-

ùóº áåçïå÷í³ ð³âí³;
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• ÷àñòêà óëîâëåíèõ òà çíåøêîäæåíèõ øê³äëèâèõ ðå÷îâèí ó
çàãàëüíîìó îáñÿç³ óòâîðåíîãî çàáðóäíåííÿ;

• ÷àñòêà óòèë³çîâàíèõ øê³äëèâèõ ðå÷îâèí ó çàãàëüíîìó îá-
ñÿç³ óëîâëåíèõ òà çíåøêîäæåíèõ;

• òåìïè óòâîðåííÿ òà íàêîïè÷åííÿ ïðîìèñëîâèõ òîêñè÷íèõ
â³äõîä³â;

• ³íòåíñèâí³ñòü ðóõó, âèêèäè øê³äëèâèõ ðå÷îâèí â³ä àâòî-
òðàíñïîðòó íà îäèíèöþ ïëîù³;

• ÷àñòêà âèêîðèñòàíèõ òà çíåøêîäæåíèõ ðå÷îâèí ó çàãàëü-
íîìó îáñÿç³ óòâîðåíèõ òîêñè÷íèõ â³äõîä³â.

5. Âèêîðèñòàííÿ ì³íåðàëüíî-ñèðîâèííî¿ áàçè òà âòîðèí-
íî¿ ñèðîâèíè

• ìàòåð³àëîì³ñòê³ñòü âèðîáíèöòâà;
• åíåðãîì³ñòê³ñòü âèðîáíèöòâà;
• ÷àñòêà çáàãà÷åíî¿ ñèðîâèíè â çàãàëüíèõ îáñÿãàõ âèäîáóò-

êó;
• âòðàòè ñèðîâèíè ïðè âèäîáóòêó;
• âèêîðèñòàííÿ íîâ³òí³õ òåõíîëîã³é ó âèäîáóâíèõ ãàëóçÿõ;
• ÷àñòêà ì³íåðàëüíî-ñèðîâèííî¿ ïðîäóêö³¿, ùî ïåðåðîáëÿ-

ºòüñÿ â êðà¿í³, â çàãàëüíèõ îáñÿãàõ âèäîáóòêó (çîêðåìà
êàìåíåñàìîöâ³òíî¿ ñèðîâèíè òà äåêîðàòèâíî-îáëèöþâàëü-
íîãî êàìåíþ);

• ð³âåíü âèêîðèñòàííÿ âòîðèííî¿ ñèðîâèíè â îáñÿãàõ íîâî-
óòâîðåíî¿.
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3. Âèñîê³ ³ ñò³éê³ ð³âí³ çðîñòàííÿ åêîíîì³êè

Âèðîáíè÷à ñòðàòåã³ÿ, ÿêà ´ðóíòóºòüñÿ ëèøå íà ïåðåðîáö³
íàö³îíàëüíî¿ ñèðîâèíè, ìîæå ï³ä âïëèâîì êîí’þíêòóðè ñâ³òî-
âîãî ðèíêó çðîáèòè Óêðà¿íó ñèðîâèííèì ïðèäàòêîì òåõíîëî-
ã³÷íî ïåðåäîâèõ äåðæàâ. Çàïàñè ñèðîâèíè âè÷åðïóþòüñÿ. Óêðà-
¿íà ñòàâàòèìå åêîíîì³÷íî ³ ïîë³òè÷íî çàëåæíîþ â³ä
ðîçâèíåíèõ äåðæàâ. Íèí³ Óêðà¿íà ïåðåáóâàº ó 3 òåõíîëîã³÷íî-
ìó óêëàä³, ªÑ ³ ÑØÀ — ó 5 ³ í³õòî é í³ùî íå ñòî¿òü íà ì³ñö³.

²íòåãðàö³ÿ Óêðà¿íè ó âèñîêîòåõíîëîã³÷íå ºâðîïåéñüêå òà
ñâ³òîâå êîíêóðåíòíå ñåðåäîâèùå íå íà ïðàâàõ ñèðîâèííîãî ïðè-
äàòêà, à ÿê ð³âíîïðàâíîãî ïàðòíåðà ìîæëèâà ëèøå çà óìîâè
³ííîâàö³éíî¿ ìîäåë³ ðîçâèòêó åêîíîì³êè. Íåõòóâàííÿ ³ííîâà-
ö³éíî¿ ñêëàäîâî¿ âèðîáíèöòâà âåäå äî åêñòåíñèâíîãî øëÿõó
ðîçâèòêó ³, îòæå, äî âè÷åðïàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â.

Â óìîâàõ çá³ëüøåííÿ ÂÂÏ ³ííîâàö³éíà ìîäåëü åêîíîì³÷íî-
ãî ðîçâèòêó â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ñïîæèâ÷î¿ ìîäåë³ ïîñò³éíèì çá³-
ëüøåííÿì ³íâåñòèö³é â îñíîâíèé êàï³òàë ³ ïîñèëåííÿì êîíêó-
ðåíòîñïðîìîæíîñò³. ²íâåñòèö³¿ ³ òðóäîâ³ ðåñóðñè º îñíîâíèìè
ôàêòîðàìè çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ â Óêðà¿í³.

Âàæëèâèì ÷èííèêîì ³ííîâàö³éíîãî ðîçâèòêó êðà¿íè º ôîð-
ìóâàííÿ âíóòð³øíüîãî ðèíêó âèñîêèõ òåõíîëîã³é ³ òðàíñôåð
òåõíîëîã³é, ñòâîðåííÿ ðèíêó ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³.

Óñ³ íàâåäåí³ ôàêòîðè îçíà÷àþòü ðîçáóäîâó ñóñï³ëüñ-
òâà çíàíü, íåâ³ä’ºìíèìè ñêëàäîâèìè ÿêîãî º íàóêîâî-
òåõí³÷íèé ïîòåíö³àë ³ ñó÷àñíà äèíàì³÷íà ³íôîðìàö³é-
íà ³íôðàñòðóêòóðà.

²ííîâàö³éíèé õàðàêòåð ðîçâèòêó åêîíîì³êè ïîòðåáóº
çíà÷íîãî ñòàðòîâîãî êàï³òàëó. Íà ñüîãîäí³ ô³íàíñóâàí-
íÿ ³íâåñòèö³é çä³éñíþºòüñÿ ïåðåâàæíî çà ðàõóíîê âëà-
ñíèõ êîøò³â ï³äïðèºìñòâ. ²ñíóþ÷à ïîäàòêîâà ³ ô³íàí-
ñîâî-áþäæåòíà ñèñòåìè íå ñïðèÿþòü ³íâåñòèö³éíèì òà
³ííîâàö³éíèì ïðîöåñàì ó êðà¿í³.

Îñíîâí³ çàâäàííÿ:
• Ðîçáóäîâà åêîíîì³êè çà ³ííîâàö³éíîþ ìîäåëëþ.
• Ðîçâèòîê ñòðàòåã³¿ òåõíîëîã³÷íèõ ïðîðèâ³â.

²íäèêàòîðè çðîñòàííÿ åêîíîì³êè:
• Ðîçáóäîâà åêîíîì³êè çà ³ííîâàö³éíîþ ìîäåëëþ.
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• ÂÂÏ Óêðà¿íè ³ ãàëóçåé âèðîáíèöòâà. Òåìïè çá³ëüøåííÿ
âàëîâîãî âíóòð³øíüîãî ïðîäóêòó. ÂÂÏ ³ âàëîâî¿ äîäàíî¿
âàðòîñò³ íà äóøó íàñåëåííÿ. Ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç ç êðà¿-
íàìè ªÑ.

• Ïðîì³æíå ñïîæèâàííÿ ãàëóçåé ³ éîãî ÷àñòêà ó âèïóñêó
ïðîäóêö³¿, ñàìîâèòðàòè ãàëóçåé.

• Àíàë³ç ìàòðèöü “âèòðàòè-âèïóñê” ó ö³íàõ ñïîæèâà÷³â.
• Ð³âåíü ³íôëÿö³¿.
• Ðåíòàáåëüí³ñòü ï³äïðèºìñòâ.
• Ñòðóêòóðà îáîðîòíèõ êîøò³â.
• Ê³ëüê³ñòü ï³äïðèºìñòâ, ùî âïðîâàäæóâàëè ³ííîâàö³¿; ÷àñ-

òêà ³ííîâàö³éíî¿ ïðîäóêö³¿ â îáñÿãàõ âèïóñêó.
• Ê³ëüê³ñòü îñâîºíèõ íîâèõ âèä³â òåõí³êè, íîâèõ òåõíîëîã³-

÷íèõ ïðîöåñ³â.
• Êîìïëåêñíà çàêîíîäàâ÷à ï³äòðèìêà ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíî-

ñò³.
• Ê³ëüê³ñòü âèäàíèõ ïàòåíò³â òà ë³öåíç³é.
• Ê³ëüê³ñòü çàñòðàõîâàíèõ ³ííîâàö³éíèõ ðèçèê³â.
• ²ííîâàö³éíà ³íôðàñòðóêòóðà, ÿêà âêëþ÷àº: ³íôîðìàö³éí³

öåíòðè, ìåðåæó ³ííîâàö³éíèõ öåíòð³â ðîçâèòêó òðàíñôå-
ðó òåõíîëîã³é, òåõíîïàðêè, ³ííîâàö³éí³ á³çíåñ-³íêóáàòîðè,
³íæèí³ðèíãîâ³ òà êîíñàëòèíãîâ³ ï³äïðèºìñòâà, ï³äðîçä³ëè
ìàðêåòèíãó ³ òåõíîëîã³÷íîãî àóäèòó, îñâ³òí³ óñòàíîâè.

• Ê³ëüê³ñòü ðåã³îíàëüíèõ ³ííîâàö³éíèõ êîìïàí³é ³ç çàëó-
÷åííÿì ì³ñöåâèõ òà öåíòðàëüíèõ íàóêîâèõ ³ ïðîåêòíèõ
óñòàíîâ, íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â, îêðåìèõ ó÷åíèõ ³ ïîòåí-
ö³éíèõ ì³ñöåâèõ ³íâåñòîð³â.

• Ñïåö³àë³çîâàí³ ³ííîâàö³éí³ êîìïàí³¿ ì³í³ñòåðñòâ òà â³äîìñòâ.
• Ê³ëüê³ñòü òðàíñíàö³îíàëüíèõ âåðòèêàëüíî-³íòåãðîâàíèõ

(ïðîìèñëîâî-ô³íàíñîâ³ ãðóïè) òà ãîðèçîíòàëüíî-³íòåãðîâà-
íèõ ñòðóêòóð (ïðîìèñëîâ³ êëàñòåðè).

• Ê³ëüê³ñòü íîâèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü, ñòâîðåíèõ òåõíîïàðêàìè
³ âèêîíàííÿì ³ííîâàö³éíèõ ïðîåêò³â.

²íäèêàòîðè àêòèâ³çàö³¿ ô³íàíñóâàííÿ ³ êðåäèòóâàííÿ ³ííî-
âàö³éíèõ ïðîåêò³â

• Ô³íàíñîâå ñòàíîâèùå Óêðà¿íè ³ ãàëóçåé âèðîáíèöòâà òà
ñôåðè ïîñëóã.

• Áàíê³âñüê³ êðåäèòè òà àêòèâí³ñòü.
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• Ð³âåíü çá³ëüøåííÿ ³íâåñòèö³é; îáñÿãè ³ ñòðóêòóðà ³íâåñòè-
ö³é.

• Ïîêàçíèêè ìåõàí³çìó ÷àñòêîâî¿ áþäæåòíî¿ êîìïåíñàö³¿
â³äñîòê³â, ÿê³ ñïëà÷óþòüñÿ ï³äïðèºìñòâàìè áàíêàì çà
êðåäèòè ï³ä ³ííîâàö³éí³ ïðîåêòè.

• Ïîêàçíèêè êîíöåíòðàö³¿ ðåñóðñ³â ó ïðîâ³äíèõ áàíêàõ äëÿ
êðåäèòóâàííÿ âàãîìèõ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â.

• Ïîêàçíèêè ï³ëüãîâîãî ðåô³íàíñóâàííÿ ÍÁÓ êðåäèò³â êî-
ìåðö³éíèõ áàíê³â, íàäàíèõ ï³ä ³ííîâàö³éí³ ïðîåêòè, ï³ä
çàêóï³âëþ íîâèõ òåõíîëîã³é.

• Îáñÿãè êîøò³â òåõíîïàðê³â, ñïðÿìîâàíèõ íà êàï³òàëîâê-
ëàäåííÿ ç ìåòîþ âèïóñêó ³ííîâàö³éíî¿ êîíêóðåíòîñïðîìî-
æíî¿ ïðîäóêö³¿.

• Ïîêàçíèêè îïòèì³çàö³¿ ïîòîêó àìîðòèçàö³éíèõ â³äðàõó-
âàíü, ùî ðå³íâåñòóþòüñÿ ó âëàñíó âèðîáíè÷ó áàçó, íàäàí-
íÿ äîçâîëó ïðèñêîðåíî¿ àìîðòèçàö³¿ îñíîâíèõ ôîíä³â ï³ä-
ïðèºìñòâ.

• Ïîêàçíèêè ñòâîðåííÿ ôîíä³â ðîçâèòêó.
• Ñòâîðåííÿ âåí÷óðíèõ ôîíä³â, ë³çèíãîâèõ, ñòðàõîâèõ

êîìïàí³é, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ñïðÿìîâóâàòèìåòüñÿ íà åôåê-
òèâíå âïðîâàäæåííÿ äîñÿãíåíü ïðèêëàäíèõ íàóê â óêðà¿-
íñüêå âèðîáíèöòâî.

• Ïîêàçíèêè ðîçâèòêó ðèíêó ö³ííèõ ïàïåð³â ÿê äæåðåëà
çàëó÷åííÿ ³ ïåðåðîçïîä³ëó ³íâåñòèö³éíèõ ðåñóðñ³â.

• Óäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çì³â áàíê³âñüêîãî êðåäèòóâàííÿ ï³ä
çàñòàâó.

• Âèêîðèñòàííÿ ïðîô³öèòó áþäæåòó íà ìîäåðí³çàö³þ âèðî-
áíèöòâà (à íå íà ñïîæèâàííÿ).

• Îáñÿãè êîøò³â â³ä ïðèâàòèçàö³¿, ùî ñïðÿìîâóþòüñÿ íà ³í-
íîâàö³éíó ä³ÿëüí³ñòü òà ìîäåðí³çàö³þ âèðîáíèöòâà íà
êîíêóðñí³é îñíîâ³ ³ ç óðàõóâàííÿì òåðì³íó ñàìîîêóïíîñ-
ò³ ïðîåêò³â.

• Àíàë³ç äàíèõ, ùî ñòîñóþòüñÿ ëåãàë³çàö³¿ ò³íüîâèõ äîõîä³â
³ ïîâåðíåííÿ êàï³òàë³â óêðà¿íñüêèõ ãðîìàäÿí ç îôøîðíèõ
çîí â Óêðà¿íó.

• Ðîçâèòîê ñòðàòåã³¿ òåõíîëîã³÷íèõ ïðîðèâ³â.
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4. Ðîçáóäîâà ñóñï³ëüñòâà çíàíü

Óêðà¿íà ìàº âèñîêèé íàóêîâî-òåõí³÷íèé ïîòåíö³àë. Éîãî
ìîæëèâîñò³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ íåäîñòàòíüî òà íåîäíàêîâî çà
ð³çíèìè âèäàìè íàóê ³ òåõí³÷íèõ íàïðÿìê³â.

Âåëèêó ê³ëüê³ñòü íàóêîâèõ ðîçðîáîê ïåðåäàíî çà êîðäîí. Öå
â³äáóâàëîñÿ ð³çíèìè øëÿõàìè: ÷åðåç îäåðæàííÿ óêðà¿íñüêèìè
àâòîðàìè ãðàíò³â â³ä ³íîçåìíèõ íàóêîâèõ ôîíä³â, ïðîäàæ ïàòå-
íò³â, îñîáèñò³ êîíòàêòè óêðà¿íñüêèõ íàóêîâö³â ç ³íîçåìíèìè
êîëåãàìè.

Âñåðåäèí³ äåðæàâè âïðîâàäæóºòüñÿ íåçíà÷íà ê³ëüê³ñòü íàó-
êîâèõ ðîçðîáîê. Öå â³äáóâàºòüñÿ ÷åðåç òàê³ ïðè÷èíè: íåäîñòà-
òíÿ ëàáîðàòîðíà ³ âèðîáíè÷à áàçà íàóêîâèõ ³íñòèòóò³â ³ ï³äïðè-
ºìñòâ, äóæå íèçüêà çàðîá³òíà ïëàòà íàóêîâö³â, íèçüêèé ð³âåíü
òåõíîëîã³é íà ï³äïðèºìñòâàõ, íèçüêà òåõíîëîã³÷íà êóëüòóðà
³íæåíåð³â òîùî.

Îñíîâí³ çàâäàííÿ:
1. Ðîçâèòîê ³íôîðìàö³éíîãî ïðîñòîðó Óêðà¿íè.
2. Ï³äòðèìóâàííÿ âèñîêîãî ð³âíÿ ôóíäàìåíòàëüíî¿ íàóêè

Óêðà¿íè.
3. Âèçíà÷åííÿ íàóêîâî-òåõíîëîã³÷íèõ ïð³îðèòåò³â. Ìîäåðí³-

çàö³ÿ áàçè íàóêîâèõ äîñë³äæåíü. Ìîæëèâ³ñòü òåõíîëîã³÷íèõ
ïðîðèâ³â. (3à. Âèçíà÷åííÿ òà ïîñò³éíå îíîâëåííÿ êðèòè÷íèõ
òåõíîëîã³é äëÿ ï³äòðèìêè ôóíêö³îíóâàííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ
ðîçâèòêó âèðîáíè÷èõ ãàëóçåé, ïîäàíèõ â ðîçä³ë³ 2.)

4. Àêòèâ³çàö³ÿ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîöåñ³â, ðîçâèòîê ð³çíèõ
ôîðì ô³íàíñóâàííÿ ³ êðåäèòóâàííÿ ³ííîâàö³éíèõ ïðîåêò³â.

²íäèêàòîðè ðîçáóäîâè åêîíîì³êè çíàíü:

1. Ðîçâèòîê ³íôîðìàö³éíîãî ïðîñòîðó Óêðà¿íè:
• ðîçâèòîê áåçêîøòîâíî¿ ïî÷àòêîâî¿ îñâ³òè â ãàëóç³ ³íôîð-

ìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà;
• ïîêàçíèêè ôîðìóâàííÿ ºäèíîãî ³íôîðìàö³éíîãî ïðîñòîðó

Óêðà¿íè (íîìåíêëàòóðà äîñòóïíèõ ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóð-
ñ³â, ³íôîðìàö³éíèõ ïîñëóã);

• ðîçâèòîê ïóíêò³â çàãàëüíîãî ³íôîðìàö³éíîãî äîñòóïó ç
ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ïðîçîðîñò³ â³äíîñèí ãðîìàäñüêîñò³ ³
äåðæàâè;
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• ðîçâèòîê çàãàëüíîäåðæàâíèõ ³íôîðìàö³éíèõ ìåðåæ;
• ïîêàçíèêè ðîçâèòêó åëåêòðîííî¿ òîðã³âë³;
• äàí³ ïðî ðîçâèòîê åëåêòðîííîãî óðÿäóâàííÿ;
• ñêëàäîâ³ ³íäåêñó êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ Óêðà¿íè;
• ïîêàçíèêè åôåêòèâíîñò³ ìåõàí³çì³â áþäæåòíîãî òà äåöå-

íòðàë³çîâàíîãî ô³íàíñóâàííÿ ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³;
• ãàðìîí³çàö³ÿ ³íôîðìàö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ³ç

çàêîíîäàâñòâîì ªÑ;
• åì³ãðàö³ÿ ³íôîðìàö³éíîãî êàï³òàëó ç Óêðà¿íè.

2. Ï³äòðèìóâàííÿ âèñîêîãî ð³âíÿ ôóíäàìåíòàëüíî¿ íàóêè
Óêðà¿íè:

• ê³ëüê³ñòü íàóêîâèõ óñòàíîâ ÍÀÍÓ, ãàëóçåâèõ àêàäåì³é,
âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â çà ãàëóçÿìè çíàíü ³ òåõíîëî-
ã³é. Ê³ëüê³ñòü çàéíÿòèõ ó íèõ ïðàö³âíèê³â (ó òîìó ÷èñë³
äîêòîð³â íàóê, êàíäèäàò³â íàóê);

• ê³ëüê³ñòü íàóêîâèõ ïðàöü çà ãàëóçÿìè íàóê. Ê³ëüê³ñòü íà-
óêîâèõ ïðàöü íà îäíîãî ïðàöþþ÷îãî, íà îäíîãî ìåøêàíöÿ;

• ïèòîìà âàãà ³íäåêñ³â öèòóâàííÿ íàóêîâèõ ïðàöü, íàäðó-
êîâàíèõ â Óêðà¿í³;

• ïèòîìà âàãà (íà îäíîãî ìåøêàíöÿ) ³íäåêñ³â öèòóâàííÿ íà-
óêîâèõ ïðàöü, íàäðóêîâàíèõ ó çàêîðäîííèõ íàóêîâèõ æó-
ðíàëàõ;

• âèîêðåìëåííÿ íàéá³ëüø ïåðñïåêòèâíèõ íàóêîâèõ íàïðÿ-
ìê³â;

• ðîçâèòîê ä³ÿëüíîñò³ òà ô³íàíñóâàííÿ Ôîíäó ôóíäàìåíòà-
ëüíèõ äîñë³äæåíü.

3. Âèçíà÷åííÿ íàóêîâî-òåõíîëîã³÷íèõ ïð³îðèòåò³â. Ìîäåð-
í³çàö³ÿ áàçè íàóêîâèõ äîñë³äæåíü. Ìîæëèâ³ñòü òåõíîëîã³÷íèõ
ïðîðèâ³â. (3à. Âèçíà÷åííÿ òà ïîñò³éíå îíîâëåííÿ êðèòè÷íèõ
òåõíîëîã³é äëÿ ï³äòðèìêè ôóíêö³îíóâàííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ
ðîçâèòêó âèðîáíè÷èõ ãàëóçåé, ïîäàíèõ ó ðîçä³ë³ 2.):

• ê³ëüê³ñòü ìîäåðí³çîâàíèõ ëàáîðàòîð³é, ñóìà ³íâåñòèö³é (ç
äåðæàâíîãî áþäæåòó, çà êîøòè îðãàí³çàö³é, ³íîçåìí³ ³í-
âåñòèö³¿) (çîêðåìà äëÿ 3à);

• êîøòè, âèä³ëåí³ íà ìîäåðí³çàö³þ ëàáîðàòîðíî¿ áàçè íàé-
á³ëüø ïåðñïåêòèâíèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü (çîêðåìà
äëÿ 3à);



454

• íàñë³äêè ìîäåðí³çàö³¿ ëàáîðàòîðíèõ áàç íàóêîâèõ äîñë³-
äæåíü (çîêðåìà äëÿ 3à);

• ê³ëüê³ñòü çàïàòåíòîâàíèõ âèíàõîä³â. Ïèòîìà âàãà ê³ëüêî-
ñò³ çàïàòåíòîâàíèõ âèíàõîä³â íà îäíîãî ïðàöþþ÷îãî ìåø-
êàíöÿ (çîêðåìà äëÿ 3à);

• ê³ëüê³ñòü íàóêîâèõ ïðàöü, ïðîäàíèõ çà êîðäîí çà ãàëóçÿ-
ìè íàóê (çîêðåìà äëÿ 3à);

• ê³ëüê³ñòü íàóêîâèõ ðîçðîáîê, âïðîâàäæåíèõ ó âèðîáíèö-
òâî (çîêðåìà äëÿ 3à).

4. Àêòèâ³çàö³ÿ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîöåñ³â, ðîçâèòîê ð³çíèõ
ôîðì ô³íàíñóâàííÿ ³ êðåäèòóâàííÿ ³ííîâàö³éíèõ ïðîåêò³â:

• âèíàãîðîäà íàóêîâèõ ñï³âðîá³òíèê³â;
• ³íâåñòèö³¿ â íàóêó (áþäæåòí³, ç âèðîáíèöòâà, çàêîðäîíí³);
• ê³ëüê³ñòü äîâãîñòðîêîâèõ êðåäèò³â, ñïðÿìîâàíèõ íà âïðî-

âàäæåííÿ íàóêîâèõ ðîçðîáîê;
• ê³ëüê³ñòü ôîíä³â ðîçâèòêó, ñòâîðåíèõ ì³í³ñòåðñòâàìè òà

ïðèâàòíèìè óñòàíîâàìè;
• ê³ëüê³ñòü âåí÷óðíèõ ôîíä³â, ë³çèíãîâèõ ³ ñòðàõîâèõ êîì-

ïàí³é òà îáñÿã çä³éñíåíîãî íèìè ô³íàíñóâàííÿ ³ííîâàö³é-
íèõ âïðîâàäæåíü;

• îáñÿã ïîäàòêîâèõ ï³ëüã, âèêîðèñòàíèé íà ³íâåñòóâàííÿ
³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³.
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5. Ïðîãíîçîâàíå, íàä³éíå òà äîñòàòíº
åíåðãîçàáåçïå÷åííÿ Óêðà¿íè

Íà íàéáëèæ÷³ 30 ðîê³â åíåðãîçàáåçïå÷åííÿ Óêðà¿íè áóäå
ïîâ’ÿçàíå ç âèêîðèñòàííÿì âóãëåâîä³â ÿê ãîëîâíîãî äæåðåëà
åíåðã³¿. Âàæëèâîãî çíà÷åííÿ íàáóâàº â³äïîâ³äàëüí³ñòü Óêðà¿íè
çà ñòàí ñèñòåìè ãàçî- ³ íàôòîïðîâîä³â, ùî òðàíñïîðòóþòü ðîñ³é-
ñüê³ ³ áëèçüêîñõ³äí³ åíåðãîíîñ³¿ äî ªâðîïè.

Åíåðãîçàáåçïå÷åííÿ âëàñíèìè äæåðåëàìè åíåðã³¿ ïîêðèâàòè-
ìå òðåòèíó åíåðãîïîòðåá äåðæàâè.

Ïðîáëåìîþ äëÿ äîâãîòðèâàëîãî âèð³øåííÿ º ñòàí âóã³ëüíî¿
ãàëóç³ â ö³ëîìó ³ ñïîñîáè äîáóâàííÿ âóã³ëëÿ ç ìàëîïîòóæíèõ
êðóòîñõèëüíèõ âóã³ëüíèõ ïëàñò³â Äîíåöüêîãî áàñåéíó.

Ïåðñïåêòèâíèì ñòàº:
• âèêîðèñòàííÿ íåòðàäèö³éíèõ, îñîáëèâî â³äíîâëþâàíèõ

äæåðåë åíåðã³¿, ÿê-îò ðîçâèòîê òåõíîëîã³é âèðîùóâàííÿ
ð³ïàêó òà ïåðåðîáêè íà ïàëüíå ð³ïàêîâî¿ îë³¿;

• ðîçâèòîê ñó÷àñíî¿ åíåðãåòèêè ç âèêîðèñòàííÿì òîðôó;
• âèêîðèñòàííÿ øàõòíîãî ìåòàíó â åíåðãåòèö³;
• ðîçâèòîê àòîìíî¿ åíåðãåòèêè íà îñíîâ³ íèçüêîçáàãà÷åíîãî

ïðèðîäíîãî óðàíó;
• ðîçâèòîê åíåðãåòèêè, ïîâ’ÿçàíî¿ ç âèêîðèñòàííÿì öèðêî-

í³þ òà ³íøèõ òâåðäèõ åëåêòðîë³ò³â ³ ñòâîðåííÿì áàòàðåé
ïàëèâíèõ êîì³ðîê;

• ðîçâèòîê åíåðãåòèêè, ùî áàçóºòüñÿ íà ä³¿ â³òðó òà ñîíÿ÷-
íîãî ïðîì³ííÿ.

Âèçíà÷àëüíèìè ñòàþòü çàõîäè, ñïðÿìîâàí³ íà åíåðãîîùàä-
í³ñòü.

Îñíîâí³ çàâäàííÿ:
1. Âèð³øåííÿ îðãàí³çàö³éíèõ, åêîíîì³÷íèõ ³ ñîö³àëüíèõ

ïðîáëåì, ïîâ’ÿçàíèõ ç ïîñòà÷àííÿì åíåðãîíîñ³¿â.
2. Îïòèì³çàö³ÿ ñòðóêòóðè åíåðãåòè÷íî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè.

²íäèêàòîðè åíåðãîçàáåçïå÷åííÿ:
1. Âèð³øåííÿ îðãàí³çàö³éíèõ, åêîíîì³÷íèõ ³ ñîö³àëüíèõ ïðî-

áëåì, ïîâ’ÿçàíèõ ç ïîñòà÷àííÿì åíåðãîíîñ³¿â
Âóã³ëëÿ.
• Çàïàñè âóã³ëëÿ.
• Ê³ëüê³ñòü çàéíÿòèõ ó âóã³ëüí³é ãàëóç³.
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• Îáñÿãè äîáóâàííÿ (òîíí/äåíü, ê³ëîêàëîð³é/äåíü).
• Ïèòîì³ îáñÿãè äîáóâàííÿ íà îäíîãî ïðàöþþ÷îãî.
• ßê³ñòü âóã³ëëÿ. Åíåðãåòè÷í³ õàðàêòåðèñòèêè (êÂòã/òîííó,

êÂòã/ê³ëîêàëîð³þ).
• Ñåðåäíÿ ñîá³âàðò³ñòü ³ ö³íà.
• Â³äõîäè âèðîáíèöòâà (ê³ëüê³ñòü ïîðîäè íà 1 òîííó âóã³ë-

ëÿ, îá’ºìè øàõòíèõ âîä íà 1 òîííó âóã³ëëÿ).
• Çàðîá³òíà ïëàòà çà âèäàìè çàéíÿòîñò³.
• Òî÷êè áåççáèòêîâîñò³ øàõò.
• ²íâåñòèö³¿ â ãàëóçü.
• Áþäæåòí³ àñèãíóâàííÿ ó âóã³ëüíó ãàëóçü, ¿õ ðîçïîä³ë òà

åôåêòèâí³ñòü.
• Ïëàò³æíèé áàëàíñ ãàëóç³.
• Îñíàùåííÿ øàõò â³ò÷èçíÿíèì òà ³ìïîðòíèì îáëàäíàííÿì.
• Ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ òà åêîëîã³÷í³ ïðîáëåìè, ïîâ’ÿçàí³ ³ç

çàêðèòòÿì øàõò.

Ãàç ³ íàôòà.
Íàôòîâà ³ ãàçîâà ïðîìèñëîâ³ñòü º îñíîâîþ ïàëèâíî-åíåðãåòè-

÷íîãî êîìïëåêñó Óêðà¿íè ³ çàëèøèòüñÿ òàêîþ âïðîäîâæ íå ìå-
íøå äâàäöÿòè ï’ÿòè — òðèäöÿòè ðîê³â. Òàêà ñèòóàö³ÿ ñïîñòå-
ð³ãàòèìåòüñÿ ³ â á³ëüøîñò³ êðà¿í ªâðîïè òà ñâ³òó.

Ïð³îðèòåòíèì ðåñóðñîì â Óêðà¿í³ º ãàç, éîãî ÷àñòêà â åíåð-
ãîáàëàíñ³ ñòàíîâèòü 41 %, íàôòè 19 %.

Ãàç.
• Òðàíñïîðò ãàçó äî ªâðîïè. Ê³ëüê³ñòü ³ òî÷í³ñòü êîíòðîëü-

íèõ âèì³ðþâàëüíèõ ïóíêò³â íà êîðäîíàõ Óêðà¿íè.
• Âòðàòè ãàçó ïðè òðàíñïîðòóâàíí³.
• Âèòðàòè åíåðã³¿ íà òðàíñïîðòóâàííÿ ãàçó.
• Âíóòð³øíº ñïîæèâàííÿ ãàçó.
• Ñîá³âàðò³ñòü ³ ö³íà.
• Âïëèâ ö³íè ãàçó íà ðåíòàáåëüí³ñòü ãîëîâíèõ ãàëóçåé âèðî-

áíèöòâà Óêðà¿íè.
• Ð³âåíü çàáåçïå÷åííÿ ãàçîâîãî ãîñïîäàðñòâà òåõí³êîþ ³ îá-

ëàäíàííÿì âëàñíîãî âèðîáíèöòâà.
• Ðåíòàáåëüí³ñòü.
• Âíóòð³øí³ çàïàñè ãàçó ³ ð³âåíü ¿õ äîáóâàííÿ.
• ²íâåñòèö³¿ ó ãàçîâó ïðîìèñëîâ³ñòü.
• Ô³íàíñîâèé ñòàí ãàëóç³.
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Íàôòà.
• Ñîá³âàðò³ñòü ³ ö³íà òðàíñïîðòó íàôòè.
• Âèêîðèñòàííÿ â³ò÷èçíÿíîãî îáëàäíàííÿ.
• Òåõíîëîã³÷íèé ñòàí íàôòîïðîâîä³â.
• Ðåàë³çàö³ÿ íàôòîïðîäóêò³â ó äåðæàâ³.
• Ñîá³âàðò³ñòü, ö³íà ³ ðåíòàáåëüí³ñòü íàôòè.
• ²íâåñòèö³¿ â îñíîâíèé êàï³òàë.

Óðàí.
• Îáñÿãè äîáóâàííÿ ³ ïåðåðîáêè óðàíîâî¿ ðóäè.
• Åêñïîðò óðàíó òà åêîíîì³÷íà âèãîäà â³ä öüîãî.
• ²ìïîðò ÿäåðíèõ êàñåò.
• Âàðò³ñòü âèâåçåííÿ â³äïðàöüîâàíîãî ÿäåðíîãî ïàëèâà.
• Ñóìàðíà ñîá³âàðò³ñòü 1 êÂòã åíåðã³¿ íà ÿäåðíîìó ïàëèâ³.
• Øëÿõè âèð³øåííÿ ïðîáëåìè ÿäåðíèõ â³äõîä³â.

Òîðô.
• Âåëè÷èíà ðîçâ³äàíèõ çàïàñ³â òîðôó òà îá’ºìè äîáóâàííÿ.
• Åíåðãåòè÷í³ õàðàêòåðèñòèêè òîðô³â â Óêðà¿í³ (òåïëîòâî-

ðíà çäàòí³ñòü).
• Âèêîðèñòàííÿ òîðôó. ÊÊÄ àãðåãàò³â íà òîðô³ (ïîð³âíÿëü-

íèé àíàë³ç).
• Ïåðñïåêòèâè âèêîðèñòàííÿ òîðôó.
• Ðîçâèòîê áóä³âíèöòâà ñó÷àñíèõ êîòë³â äëÿ ñïàëþâàííÿ

òîðôó.

Ã³äðîåíåðãîðåñóðñè.
• Ïîòåíö³éí³ ìîæëèâîñò³ ñòàíö³é Äí³ïðîâñüêîãî êàñêàäó.
• Âèêîðèñòàííÿ åíåðã³¿ ñòàíö³é Äí³ïðîâñüêîãî êàñêàäó.
• Ñîá³âàðò³ñòü åíåðã³¿ Äí³ïðîâñüêîãî êàñêàäó.
• Ðîçâèòîê ã³äðîåëåêòðîñòàíö³é íà ³íøèõ ð³êàõ Óêðà¿íè.

Äâîîêñèä öèðêîí³þ.
• Çàïàñè.
• Îáñÿãè êîíöåíòðàòó ðóäè, ñîá³âàðò³ñòü ³ ö³íà.
• Îáñÿãè ïåðåðîáêè. Ñîá³âàðò³ñòü ³ ö³íà ê³íöåâîãî ïðîäóêòó,

ùî âèïóñêàºòüñÿ â Óêðà¿í³.
• Âèðîáíèöòâî öèðêîí³ºâîãî êîíöåíòðàòó.
• Ïåðñïåêòèâè öèðêîí³ºâî¿ ìåòàëóðã³¿.

2. Îïòèì³çàö³ÿ ñòðóêòóðè åíåðãåòè÷íî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè.
Äèíàì³êà ïåðåáóäîâè ãåíåðóþ÷è ïîòóæíîñòåé â íàïðÿìêó

çàáåçïå÷åííÿ ìàíåâðåíîñò³ òà ï³äâèùåííÿ åêîíîì³÷íîñò³ åëåê-
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òðîåíåðãåòè÷íî¿ ñèñòåìè. (îð³ºíòèð — 50–55 % áàçèñíîãî åëå-
êòðîíàâàíòàæåííÿ, 30–35 % ìàíåâðîâîãî, 10–15 % ï³êîâîãî).

Îçíàêîþ çàáåçïå÷åííÿ åëåêòðè÷íîþ åíåðã³ºþ º áàëàíñ ïî-
òðåáè òà ïðîïîçèö³¿. Ùî ñòîñóºòüñÿ ïðîïîçèö³¿ åëåêòðîåíåðã³¿,
òî âîíà âèçíà÷àºòüñÿ çà äîïîìîãîþ:

• ê³ëüêîñò³ åíåðã³¿, ùî âèðîáëÿºòüñÿ;
• ÿêîñò³ åíåðã³¿ òà ¿¿ â³äïîâ³äíîñò³ ì³æíàðîäíèì ñòàíäàðòàì

(çîêðåìà ñòàë³ñòþ ÷àñòîòè ³ íàïðóãè);
• îïòèì³çàö³¿ ³ äîòðèìàííÿ ãðàô³ê³â åêëåêòðîíàâàíòàæåí-

íÿ;
• çâåäåííÿ äî ì³í³ìóìó âèòðàò åíåðã³¿ ïðè ¿¿ òðàíñïîðòóâàí-

í³ (íå á³ëüøå 3 %);
• çàïðîâàäæåííÿì íàä³éíèõ ³ òî÷íèõ ïðèëàä³â âèì³ðþâàí-

íÿ ñïîæèâàííÿ åíåðã³¿;
• äîñÿãíåííÿì ñòîâ³äñîòêîâî¿ ñïëàòè çà ñïîæèòó åëåêòðî-

åíåðã³þ;
• äîòðèìàííÿì íîðìàòèâ³â åëåêòðîñïîæèâàííÿ ó âèðîáíèö-

òâ³, ñôåð³ ïîñëóã ³ äîìàøí³õ ãîñïîäàðñòâàõ;
• ðîçðîáêîþ ïèòàííÿ ùîäî ìîæëèâîñò³ ðîçâèòêó â Óêðà¿í³

àòîìíî¿ åíåðãåòèêè íà ïðèðîäíîìó óðàí³;
• ïåðåãëÿäîì ïèòàííÿ ùîäî äîö³ëüíîñò³ ñòâîðåííÿ óêðà¿í-

ñüêîãî “ÿäåðíîãî ïàëèâíîãî öèêëó” (óêðà¿íñüêà ÷àñòèíà
ó öüîìó ïðîåêò³ òîðêàºòüñÿ ëèøå öèðêîí³ºâî¿ ÷àñòèíè ó
âèðîáíèöòâ³ òâåë³â ³ âëàñíîãî êîíöåíòðàòó ôòîðèäó
óðàíó, à çáàãà÷åííÿ óðàíó â³äáóâàòèìåòüñÿ â Ðîñ³¿, ÑØÀ,
Ôðàíö³¿ ÷è Àíãë³¿. Ñâî¿ìè ñèëàìè Óêðà¿íà âèð³øóâàòèìå
ëèøå 45 % âàðòîñò³ òâåë³â. Òàêîæ ïîòðåáóþòü ðîçãëÿ-
äó ïðîáëåìè: àêòóàëüíîñò³ òåðì³íó ãîòîâíîñò³ ï³äïðè-
ºìñòâà — 2012 ð³ê (ïî÷àòîê çàê³í÷åííÿ òåðì³íó ðîáî-
òè óñ³õ ÿäåðíèõ ðåàêòîð³â Óêðà¿íè); ìàðêåòèíãó
ìàéáóòíüî¿ ïðîäóêö³¿ íà ðèíêó àòîìíèõ êàñåò ïîðÿä ³ç
ïðîäóêö³ºþ ÑØÀ, Ðîñ³¿, Ôðàíö³¿, Àíãë³¿ ³ Êèòàþ ³, ó çâ’ÿ-
çêó ç öèì, ðåíòàáåëüíîñò³ âèðîáíèöòâà);

• ìîäåðí³çàö³ºþ ñèñòåì, ïîâ’ÿçàíèõ ç âèðîáíèöòâîì, ïåðå-
äà÷åþ ³ ñïîæèâàííÿì åëåêòðè÷íî¿ åíåðã³¿;

• ñòâîðåííÿì ºäèíîãî åíåðãåòè÷íîãî “ìîñòó” åëåêòðîåíåðã³¿
ªÑ — Óêðà¿íà — Ðîñ³ÿ.
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Ïîêàçíèêè äèíàì³êè âèêîðèñòàííÿ íåòðàäèö³éíèõ äæåðåë
åëåêòðîåíåðã³¿:

• âèêîðèñòàííÿ øàõòíîãî ìåòàíó;
• âèðîáíèöòâà åëåêòðîåíåðã³¿ â ñèñòåì³ ãàçîïðîâîä³â ³ ãàçî-

ïîñòà÷àííÿ:
• ïåðåáóäîâè ôóíêö³îíóþ÷èõ ãàçîòóðá³ííèõ àãðåãàò³â íà ïà-

ðîãàçîòóðá³íí³ àãðåãàòè;
• âèêîðèñòàííÿ åíåðã³¿ ïåðåïàäó òèñêó ïðèðîäíîãî ãàçó íà

ãàçîðîçïîä³ëüíèõ ñòàíö³ÿõ, ðîçòàøîâàíèõ ïîáëèçó âåëè-
êèõ ñïîæèâà÷³â ãàçó; áóä³âíèöòâî åíåðãåòè÷íèõ ìîäóë³â
äëÿ âèðîáíèöòâà åëåêòðîåíåðã³¿ ç âèêîðèñòàííÿì “äåòà-
íäåð-ãåíåðàòîð” àãðåãàò³â;

• ïîøèðåííÿ âèêîðèñòàííÿ â³òðîåíåðãåòè÷íèõ óñòàíîâîê;
• ðîçðîáêè òà óäîñêîíàëåííÿ òåõíîëîã³é âèêîðèñòàííÿ ðîñ-

ëèííèõ äæåðåë ïàëüíîãî (âèêîðèñòàííÿ ð³ïàêîâî¿ îë³¿,
ñïèðòó òîùî);

• ðîçâèòêó ìàëî¿ ã³äðîåíåðãåòèêè íà ïðèòîêàõ Äí³ïðà, Äí³-
ñòðà, Äîíó ³ Ï³âäåííîãî Áóãó;

• ðîçâèòêó ñèñòåì êîëåêòîð³â ñîíÿ÷íîãî âèïðîì³íþâàííÿ ³
ñîíÿ÷íèõ áàòàðåé;

• ðîçâèòêó åíåðãåòè÷íèõ ñèñòåì, ùî áàçóþòüñÿ íà òâåðäèõ
åëåêòðîë³òàõ, âîäíåâî¿ åíåðãåòèêè, ³íøèõ íîâ³òí³õ äæå-
ðåë åíåðã³¿;

• ðîçâèòêó öèðêîí³ºâî¿ åíåðãåòèêè (ñòâîðåííÿ ñèñòåì åíåð-
ãåòè÷íèõ êîì³ðîê íà îñíîâ³ äâîîêñèäó öèðêîí³þ);

• ðîçâèòêó åíåðãåòè÷íèõ ñèñòåì, ùî âèêîðèñòîâóþòü íàä-
ïðîâ³äí³ñòü.

Ñïîæèâàííÿ åëåêòðîåíåðã³¿:
• Ãðàô³ê åíåðãåòè÷íèõ íàâàíòàæåíü. Îïòèì³çàö³ÿ òèï³â ãå-

íåðóþ÷èõ ñèñòåì ó ãðàô³êó åíåðãåòè÷íèõ íàâàíòàæåíü.
• Íîðìàòèâè åíåðãîçàòðàò ó íàðîäíîìó ãîñïîäàðñòâ³. Ãðàô³-

êè â³äõèëåíü. Ïîð³âíÿííÿ ç ªÑ.
• Ö³íà òà ñîá³âàðò³ñòü åëåêòðîåíåðã³¿.
• Ñèñòåìè îáë³êó åíåðã³¿. Îáë³ê ñïîæèòî¿ åíåðã³¿. Îáë³ê

âòðàò.
Ïðèéíÿòòÿ çà îñíîâó áàçîâî¿ ïðîãðàìè ðîçâèòêó åíåðãå-

òèêè Óêðà¿íè, ðîçðîáëåíî¿ ²íñòèòóòîì çàãàëüíî¿ åíåðãåòè-
êè ÍÀÍÓ òà ìîí³òîðèíã âïðîâàäæåííÿ ö³º¿ ïðîãðàìè.
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6. Âõîäæåííÿ ó ºâðîïåéñüêó ñï³ëüíîòó
òà ÷ëåíñòâî Óêðà¿íè â ªÑ

Â óìîâàõ ñâ³òîâî¿ ãëîáàë³çàö³¿ äîñÿãòè âèñîêîãî ð³âíÿ æèò-
òÿ íàñåëåííÿ íåìîæëèâî áåç çàáåçïå÷åííÿ ³íòåãðàö³éíèõ ïðî-
öåñ³â ³ç ñâ³òîâîþ ñï³ëüíîòîþ. Ïðè÷îìó ³íòåãðàö³éí³ çóñèëëÿ
ñë³ä ñïðÿìîâóâàòè äî á³ëüø äîñêîíàëèõ ñîö³àëüíèõ ³ òåõíîëî-
ã³÷íèõ ñèñòåì. ×ëåíñòâî Óêðà¿íè â ªÑ ñòàº íåîáõ³äíîþ óìîâîþ
äëÿ ïîäàëüøîãî âèñîêîãî ð³âíÿ ðîçâèòêó äåðæàâè òà ãðîìàäÿí-
ñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.

Âèçíà÷àëüíèì êðèòåð³ºì ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè â ªÑ ïîâèíåí
ñòàòè ïðèíöèï ïîâíî¿ â³äïîâ³äíîñò³ âíóòð³øí³õ ïåðåòâîðåíü
ôóíäàìåíòàëüíèì îñíîâàì ðîçâèòêó ªÑ, îñîáëèâî òèì, ùî âè-
çíà÷àòèìóòü ïîë³òèêî-ïðàâîâ³ îñíîâè óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè.

Óêðà¿íà ïîâèííà ìàêñèìàëüíî âèêîðèñòîâóâàòè ìîæëèâîñ-
ò³, çàêëàäåí³ â “ªâðîïåéñüê³é ïîë³òèö³ ñóñ³äñòâà” (ªÏÑ), à ªÏÑ
ðîçãëÿäàòè ÿê ïåðåõ³äíèé åòàï â³ä ïàðòíåðñòâà äî àñîö³éîâà-
íèõ â³äíîñèí ç ïåðñïåêòèâîþ ÷ëåíñòâà. Ïðîòÿãîì öüîãî åòàïó
íåîáõ³äíî âèêîíàòè êîìïëåêñ çàõîä³â (Ïëàí ä³é), ñïðÿìîâàíèõ
íà ³íòåãðàö³þ Óêðà¿íè â ºäèíèé ðèíîê ªÑ.

Äîñâ³ä ³íòåãðàö³¿ â ªÑ êðà¿í çàñâ³ä÷óº, ùî ìåíø ðîçâèíåí³
êðà¿íè, ñòàâøè ÷ëåíàìè ªÑ, ðîçâèâàþòüñÿ ³ ìîäåðí³çóþòüñÿ
øâèäøèìè òåìïàìè. Âñåðåäèí³ ªÑ â³äáóâàºòüñÿ ïðîöåñ âèð³â-
íþâàííÿ. Õàðàêòåðíèì º ïðèêëàä ²ðëàíä³¿, ÿêà íà ìîìåíò ïðè-
ºäíàííÿ äî ªâðîñîþçó íàëåæàëà äî íåäîðîçâèíåíî¿ ïåðèôåð³¿
ªâðîïè ³ ïîòðåáóâàëà äîïîìîãè. Íèí³ âîíà ïåðåòâîðèëàñÿ íà
êðà¿íó, ùî ìàº íàéâèùó ñåðåä óñ³õ äåðæàâ — ÷ëåí³â ªÑ ÷àñò-
êó âèñîêîòåõíîëîã³÷íîãî âèðîáíèöòâà. Îòæå, ³íòåãðóâàííÿ åêî-
íîì³êè â ñòðóêòóðó ªÑ çäàòíå ñòèìóëþâàòè ïðèñêîðåíèé òåìï
ðîçâèòêó òà åêîíîì³÷íî¿ ìîäåðí³çàö³¿.

Ç óðàõóâàííÿì òîãî, ùî â 2004 ðîö³ äî ªÑ ïðèºäíàëàñÿ âå-
ëèêà ãðóïà êðà¿í, ç ÿêèìè Óêðà¿íà ìàº äîáð³ òîðãîâåëüí³ ñòî-
ñóíêè, ìîæíà î÷³êóâàòè, ùî ªÑ ïåðåòâîðèòüñÿ äëÿ Óêðà¿íè íà
ãîëîâíå ì³ñöå äëÿ çáóòó åêñïîðòíèõ òîâàð³â, ïîò³ñíèâøè ç ö³º¿
÷³ëüíî¿ ïîçèö³¿ êðà¿íè — ÷ëåíè ÑÍÄ.

Îñíîâí³ çàâäàííÿ:
1. Çàáåçïå÷åííÿ ïîåòàïíî¿ ðåàë³çàö³¿ ñòðàòåã³÷íî¿ ìåòè

âñòóïó äî ªÑ.
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• íàáóòòÿ Óêðà¿íîþ ÷ëåíñòâà â ÑÎÒ;
• ï³äïèñàííÿ Óãîäè ïðî àñîö³àö³þ Óêðà¿íè äî ªÑ;
• ñòâîðåííÿ çîíè â³ëüíî¿ òîðã³âë³ ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ;
• ñòâîðåííÿ Ìèòíîãî ñîþçó ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ;
• âñòóï äî Åêîíîì³÷íîãî òà ìîíåòàðíîãî ñîþçó ªÑ.

2. ²íñòèòóö³éíå çàáåçïå÷åííÿ ³íòåãðàö³¿ äî ªÑ.
• ñòâîðåííÿ Ì³í³ñòåðñòâà ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿;
• àêòèâ³çàö³ÿ ðîáîòè Öåíòðó ºâðîïåéñüêîãî òà ïîð³âíÿëüíî-

ãî ïðàâà;
• ñòâîðåííÿ Íàö³îíàëüíîãî Êîíâåíòó ç ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåã-

ðàö³¿, äî ó÷àñò³ â ÿêîìó çàïðîñèòè íåóðÿäîâ³ îðãàí³çàö³¿,
ùî ïðàöþþòü çà â³äïîâ³äíèìè íàïðÿìàìè.

3. Âõîäæåííÿ äî ñï³ëüíîãî îñâ³òíüîãî òà íàóêîâî-òåõíîëî-
ã³÷íîãî ïðîñòîðó.

• ï³äãîòîâêà îêðåìîãî Ïëàíó ä³é Óêðà¿íà — ªÑ ó ãàëóç³
íàóêè ³ òåõíîëîã³é;

• ï³äïèñàííÿ Áîëîíñüêî¿ äåêëàðàö³¿ ç âèùî¿ îñâ³òè.

Êðèòåð³¿ âñòóïó äî ªÑ:

Ïåðøà ãðóïà êðèòåð³¿â (ïîë³òè÷í³):
• çàáåçïå÷åííÿ ñâîáîäè ïàðëàìåíòñüêèõ, ïðåçèäåíòñüêèõ

âèáîð³â ³ âèáîð³â äî ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè;
• ñòâîðåííÿ òà ðîçøèðåííÿ ä³ÿëüíîñò³ äåìîêðàòè÷íèõ ³í-

ñòèòóö³é, íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é;
• ïðèéíÿòòÿ çàêîíîäàâñòâà, ùî íàä³éíî çàõèùàº ïðàâà ìåí-

øèí ³ ñòâîðåííÿ â³äïîâ³äíèõ óñòàíîâ;
• ïîñèëåííÿ áîðîòüáè ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ òà êîðó-

ïö³ºþ;
• âèð³øåííÿ ïèòàíü ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ òà ïîñèëåííÿ

ñïðîìîæíîñò³ áîðîòüáè ç â³äìèâàííÿì êîøò³â;
• ñòâîðåííÿ íàä³éíî ä³þ÷èõ ³íñòèòóò³â ó ñôåð³ þñòèö³¿ ³

âíóòð³øí³õ ñïðàâ;
• çä³éñíåííÿ çàõîä³â ç ïðîòèä³¿ äèñêðèì³íàö³¿ â óñ³õ ñôåðàõ

ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ;
• ãàðàíò³¿ íåçàëåæíîñò³ ñóäîâî¿ âëàäè, ïîêðàùåííÿ ôóíêö³-

îíóâàííÿ ñóä³â;
• çàõèñò îñîáèñòèõ ñâîáîä.



462

Äðóãà ãðóïà êðèòåð³¿â (åêîíîì³÷í³):
• ìàêðîåêîíîì³÷íà ñòàá³ëüí³ñòü;
• çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè òà ñòðóêòóðíèõ ðå-

ôîðì;
• íàÿâí³ñòü ðèíêîâèõ ³íñòèòóò³â;
• ë³áåðàë³çàö³ÿ òîðãîâåëüíîãî ðåæèìó;
• â³äïîâ³äíå ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ ðèíêîâèõ ïåðåòâîðåíü;
• ïîë³ïøåííÿ óìîâ êîíêóðåíö³¿;
• ñòâîðåííÿ ñåðåäîâèùà, ñïðèÿòëèâîãî äëÿ ï³äïðèºìíèöü-

êî¿ ä³ÿëüíîñò³;
• ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâîãî ³íâåñòèö³éíîãî êë³ìàòó;
• ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ ðîáî÷î¿ ñèëè;
• ïîë³ïøåííÿ ñòðóêòóðè òà äèâåðñèô³êàö³ÿ åêñïîðòó;
• çä³éñíåííÿ ïðîìèñëîâî¿ ïîë³òèêè, ñïðÿìîâàíî¿ íà çíè-

æåííÿ ìàòåð³àëî- òà åíåðãîì³ñòêîñò³ ïðîäóêö³¿.

Òðåòÿ ãðóïà ³íäèêàòîð³â (“÷ëåíñüê³”):
• âèçíàííÿ òà âêëþ÷åííÿ äî íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà

“ñï³ëüíîãî äîðîáêó” ªÑ (asquis communanautaire), òîáòî
ñóêóïíîñò³ ïðàâîâèõ äîêóìåíò³â, íàïðàöüîâàíèõ Ñï³âòî-
âàðèñòâîì (äîãîâîðè, ïîñòàíîâè, äèðåêòèâè òà ³íø³ àêòè);

• çàáåçïå÷åííÿ ä³ºâîãî çàñòîñóâàííÿ asquis ÷åðåç â³äïîâ³ä-
íèì ÷èíîì ïðèñòîñîâàí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ òà ñóäîâ³ ñòðóê-
òóðè.

Êðèòåð³¿ êîíâåðãåíö³¿ — öå óìîâè, âèêîíàííÿ ÿêèõ äàº äåð-
æàâàì-÷ëåíàì ïðàâî âñòóïó äî Åêîíîì³÷íîãî òà ìîíåòàðíî-
ãî ñîþçó ³ ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ö³íîâî¿ ñòàá³ëüíîñò³, äåô³öèòó áþ-
äæåòó, äåðæàâíîãî áîðãó, ñòàá³ëüíîñò³ íàö³îíàëüíî¿ âàëþòè
òà â³äñîòêîâèõ ñòàâîê.

• â³äíîøåííÿ äåðæàâíîãî äåô³öèòó äî âàëîâîãî âíóòð³øíüî-
ãî ïðîäóêòó íå ïîâèííî ïåðåâèùóâàòè 3 %;

• â³äíîøåííÿ äåðæàâíîãî áîðãó äî âàëîâîãî âíóòð³øíüîãî
ïðîäóêòó íå ïîâèííî ïåðåâèùóâàòè 60 %;

• äîñòàòí³é ð³âåíü ñòàá³ëüíîñò³ ö³í òà ñòàë³ñòü ñåðåäí³õ òå-
ìï³â ³íôëÿö³¿ ïðîòÿãîì îäíîãî ðîêó äî ïðîâåäåííÿ òàêî-
ãî äîñë³äæåííÿ. Ïðè÷îìó öåé ð³âåíü íå ïîâèíåí ïåðåâè-
ùóâàòè á³ëüø ÿê íà ï³âòîðà â³äñîòêîâèõ ïóíêòè òðè
êðàùèõ ïîêàçíèêè ð³âíÿ ñòàá³ëüíîñò³ ö³í êðà¿í-÷ëåí³â;
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• äîâãîñòðîêîâà íîì³íàëüíà â³äñîòêîâà ñòàâêà íå ïîâèííà
ïåðåâèùóâàòè á³ëüø í³æ íà äâà â³äñîòêîâèõ ïóíêòè òðè
êðàùèõ ïîêàçíèêè ñòàá³ëüíîñò³ ö³í êðà¿í-÷ëåí³â;

• ïðîòÿãîì ùîíàéìåíøå äâîõ ðîê³â ³ áåç çíà÷íîãî íàïðó-
æåííÿ ç áîêó â³äïîâ³äíî¿ êðà¿íè íîðìàëüíå â³äõèëåííÿ
âåëè÷èíè îáì³ííîãî êóðñó íå ïîâèííî âèõîäèòè çà ãðàíè-
÷í³ çíà÷åííÿ, ïåðåäáà÷åí³ ìåõàí³çìîì îáì³ííîãî êóðñó
êðà¿í-÷ëåí³â.

Êð³ì òîãî, êðèòåð³¿ êîíâåðãåíö³¿ ïîâèíí³ çàáåçïå÷èòè çáàëàí-
ñîâàí³ñòü åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó â Åêîíîì³÷íîìó òà ìîíåòàð-
íîìó ñîþç³ ³ íå äîïóñêàòè âèíèêíåííÿ àí³ íàéìåíøîãî íàïðó-
æåííÿ ì³æ äåðæàâàìè-÷ëåíàìè.
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Äîäàòîê 3

Ìàðêåòèíã-ïðîãíîç òîòàëüíîãî åêîíîì³÷íîãî

ãëîáàë³çìó. Ãëîáàëüíèé äåìîêðàòè÷íèé

ñîë³äàðèçì ³ ñòàëèé íîîñôåðíèé ðîçâèòîê —

ãîëîâí³ ³ìïåðàòèâè ÕÕ² ñòîë³òòÿ

Ìèíóëî ï’ÿòü ðîê³â ÕÕ² ñòîë³òòÿ ³ òðåòüîãî òèñÿ÷îë³òòÿ.
Ãëîáàë³çîâàíèé ñâ³ò ïîòðåáóº íîâî¿ ÿêîñò³ ñï³â³ñíóâàííÿ —
êåðîâàíîñò³ ³ ñîë³äàðèçàö³¿ ó ïðîöåñàõ ðîçâèòêó. Çäàºòüñÿ,
ëþäñòâî ïîêè ùî öüîãî íå çðîçóì³ëî ³ ùå íå ñïðèéíÿëî ÿê íàä-
çàâäàííÿ. Âîíî âïåðòî ïðîäîâæóº ê³ëüê³ñíî íàðîùóâàòè âèðî-
áíèöòâî çàðàäè íàæèâè ³ íàäñïîæèâàííÿ, ÿê³ äèêòóþòüñÿ ³í-
òåðåñàìè ñòàðî¿ êàï³òàë³ñòè÷íî¿ åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè. Ñüîãîäí³,
ÿê í³êîëè, ñòàº çðîçóì³ëî, ùî òàê³ íîâ³òí³ ôîðìè ñó÷àñíîãî
åêîíîì³÷íîãî ³ìïåð³àë³çìó, ÿê òîòàëüíèé ñèëîâèé ãëîáàë³çì ³
ãëîáàëüíà ìîíîïîëüíà êîíêóðåíö³ÿ, íåáà÷åíî ôîðñóþòü íàáëè-
æåííÿ íåìèíó÷î¿ ñâ³òîâî¿ êàòàñòðîôè. ×è çðîçóì³º ëþäñòâî ³
éîãî ë³äåðè, ùî íàñòàâ êðàéí³é ìîìåíò ñòðàòåã³÷íîãî ïîâîðîòó
â ðîçâèòêó ãëîáàëüíî¿ ëþäñüêî¿ öèâ³ë³çàö³¿, çì³íè ñâ³òîãëÿäó,
ñâ³òîáà÷åííÿ ³ ñâ³òîïîðÿäêó? Êðèçà òîòàëüíîãî åêîíîì³÷íîãî
ãëîáàë³çìó — íàé³ñòîòí³øà ðèñà íèí³øíüî¿ åïîõè — çàãðîæóº
êàòàñòðîôîþ.

Íà æàëü, çåìíà öèâ³ë³çàö³ÿ, ÿêà, ìîæëèâî, º ºäèíîþ ó Âñå-
ñâ³ò³ êîëèñêîþ ðîçóìó ³ äóõó, ç ïðèðå÷åí³ñòþ ³ íåáà÷åíèì ïðè-
ñêîðåííÿì ðóõàºòüñÿ â íåáóòòÿ. Ìàáóòü, äåùî ïåðåá³ëüøåí³
àëÿðì³ñòñüê³ òâåðäæåííÿ äåÿêèõ ó÷åíèõ ïðî òå, ùî öèâ³ë³çà-
ö³þ ìîæå âðÿòóâàòè ëèøå íàóêà1 , à íàéïåðøå — ãëîáàë³ñòè-
êà. Íà æàëü, âîíà äîòåïåð — ãîëîñ âîëàþ÷îãî â ïóñòåë³. Ìè
ïåðåêîíàí³, ùî ëèøå íàö³îíàëüíèé ³ ãëîáàëüíèé ñîë³äàðèçì
íàðîä³â ³ äåðæàâ, à òàêîæ ñèñòåìà ãëîáàëüíîãî ìåíåäæìåíòó ³
ìàðêåòèíãó ìîæå ïîðîäèòè íîâèé ìåíòàë³òåò ³ íîâ³ ñòðàòåã³¿
ñâ³òîâîãî ðîçâèòêó2 . ² ÕÕ² ñòîë³òòÿ ïîâèííî ñòàòè ïîâîðîòíèì

1 Ôåäîòîâ À. Ï. Ãëîáàëèñòèêà. Íà÷àëà íàóêè î ñîâðåìåííîì ìèðå.— Ì.,
2002. — Ñ. 3.

2 Á³ëîðóñ Î. Ã. Ãëîáàëüíà ïåðñïåêòèâà: êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü ³ ñòàëèé
ðîçâèòîê. Ìàòåð³àëè ì³æíàðîäíî¿ íàóêîâî¿ êîíôåðåíö³¿. — Ê.: ²ÑÅ ³ ÌÂ,
2005.
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ìîìåíòîì â ³ñòîð³¿ ëþäñòâà, ìîìåíòîì ïåðåõîäó â³ä ãëîáàë³çìó
äî ñîë³äàðèçìó ³ íîîñôåðèçìó ÿê íîâîãî, ìàéáóòíüîãî ñâ³òîïî-
ðÿäêó.

ßê ³ âñ³ ìàòåð³àëüí³ ñèñòåìè, á³îñôåðà çåìë³ ìàº ñâî¿ ðåñóð-
ñí³ ìåæ³ ³ ñòóï³íü íàâàíòàæåííÿ, îá’ºêòèâí³ ìåæ³ åêñòåíñèâíî-
ãî ê³ëüê³ñíîãî çðîñòàííÿ ³ ðîçâèòêó. Íèí³ ìè âæå ïåðåæèâàº-
ìî åïîõó êðèòè÷íîãî àíòðîïîãåííîãî ïåðåâàíòàæåííÿ Çåìë³,
ÿêà îá’ºêòèâíî ìàº îáìåæåí³ ïðèðîäí³ ðåñóðñè, ÿê³ àáî âæå
âè÷åðïàíî, àáî âîíè äåãðàäîâàí³. Ñâ³òîâà ãîñïîäàðñüêà ä³ÿëü-
í³ñòü òà ³íø³ ð³çíîâèäè àíòðîïîãåííîãî âïëèâó ëþäñòâà íà á³î-
ñôåðó ùå â äðóã³é ïîëîâèí³ ÕÕ ñò. äîñÿãëè òàêîãî êðèòè÷íîãî
ñòóïåíÿ, çà ÿêîãî íåìèíó÷å éäå àïîêàë³ïòè÷íà êàòàñòðîôà
ëþäñüêî¿ öèâ³ë³çàö³¿. Òðàãåä³ÿ ñó÷àñíî¿ ñâ³òîâî¿ ñï³ëüíîòè â
òîìó, ùî öåé âèñíîâîê ÷åðåç çàñë³ïëåííÿ åêîíîì³÷íèìè ³íòå-
ðåñàìè ùå íå ìîæóòü ñïðèéíÿòè í³ áàãàò³, í³ á³äí³ êðà¿íè. Íå
õî÷óòü öþ ³ñòèíó ñïðèéìàòè í³ êðà¿íè “çîëîòîãî ì³ëüÿðäà”,
ÿêèì º ùî âòðà÷àòè, í³ êðà¿íè, ùî ðîçâèâàþòüñÿ, ÿê³ ïðàãíóòü
ïðèíàéìí³ íàáëèçèòèñü çà ð³âíåì ðîçâèòêó äî ïåðåäîâèõ êðà-
¿í çà ïîêàçíèêàìè âèðîáíèöòâà ³ ñïîæèâàííÿ.

Äîñë³äæåííÿìè â ðàìêàõ ãëîáàë³ñòèêè ÿê íîâî¿ êîìïëåêñ-
íî¿ íàóêè, ùî âèâ÷àº íàéá³ëüø çàãàëüí³ çàêîíîì³ðíîñò³ ðîçâè-
òêó ñâ³òîâî¿ ñï³ëüíîòè, äîâåäåíî, ùî â óìîâàõ àíòðîïîãåííî
ïåðåâàíòàæåíî¿ Çåìë³, áåç ñèñòåìè íàóêîâîãî íîîñôåðíîãî ãëî-
áàëüíîãî óïðàâë³ííÿ (ìåíåäæìåíò + ìàðêåòèíã) ³ áåç íîâî¿ äó-
õîâíî¿ ³ ìîðàëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ ëþäñòâà, ùî áàçóºòüñÿ íà ñîë³-
äàðèçì³, âèæèâàííÿ ³ ðîçâèòîê öèâ³ë³çàö³¿ º íåìîæëèâèìè.
Òðàäèö³éíèé ðîçâèòîê ñâ³òó, íàâ³òü ó éîãî ïîñò³íäóñòð³àëüíèõ
³ ïîñòåêîíîì³÷íèõ ôîðìàõ, äèêòóº öåé åêîíîì³÷íèé òîòàë³òà-
ðèçì, ïðèìàò åêîíîì³êè íàæèâè, ðóéíóº îðãàí³÷íó ºäí³ñòü,
âçàºìîä³þ ³ çáàëàíñîâàí³ñòü òðüîõ îñíîâíèõ ñôåð ëþäñüêî¿ ä³-
ÿëüíîñò³ — åêîíîì³÷íî¿, ñîö³àëüíî¿ ³ åêîëîã³÷íî¿, º ïî ñóò³
êîíòðïðîäóêòèâíèì ³ âåäå äî âæå áëèçüêî¿ ãëîáàëüíî¿ êàòàñò-
ðîôè. Óíèêíåííÿ ö³º¿ êàòàñòðîôè — îñíîâíà ïðîáëåìà ëþäñò-
âà â ÕÕ² ñòîë³òò³. ¯¿ íåìîæëèâî âèð³øèòè áåç ñòâîðåííÿ â³äïî-
â³äíî¿ íàóêîâî¿ áàçè. Òðàäèö³éíà åêîíîì³÷íà íàóêà âèÿâèëàñÿ
íåçäàòíîþ ðîçâ’ÿçàòè ö³ ãðàíä³îçí³ ïðîáëåìè.

Ò³ëüêè êîìïëåêñíèé ñèíòåòè÷íèé ï³äõ³ä ìîæå äîïîìîãòè
âèð³øèòè öå íàóêîâå íàäçàâäàííÿ. Òàêèé ï³äõ³ä çäàòíà ðåàë³-
çóâàòè ³ ãëîáàë³ñòèêà, ³ ãëîáàëüíèé ìåíåäæìåíò ³ ìàðêåòèíã, ³
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ãëîáàëüíà åêîëîã³ÿ, ³ ãëîáàëüíà ñîö³îëîã³ÿ. Ñüîãîäí³ ãëîáàë³ñ-
òèêà âæå â³äêðèëà îñíîâí³ çàêîíîì³ðíîñò³ ñó÷àñíîãî ñâ³òó ³ çî-
áðàçèëà ¿õ íå ëèøå îïèñîâî, à é ó âèãëÿä³ ìàòåìàòè÷íèõ ôóí-
êö³é, òîáòî ê³ëüê³ñíî. Âò³ì, ãëîáàë³ñòèêà íå â³äêèíóëà ³
ÿê³ñíîãî ï³äõîäó äî ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåì. Äîñÿãíåííÿ ãëîáàë³-
ñòèêè ìîæóòü áóòè ðåàë³çîâàí³ ò³ëüêè ÷åðåç ñèñòåìó ãëîáàëü-
íîãî ìåíåäæìåíòó ³ ìàðêåòèíãó.

Ïåðøà çàêîíîì³ðí³ñòü — ðåàëüíå ã³ïåðáîë³÷íå ïîñèëåííÿ
íàïðóæåíîñò³ ³ êîíôë³êò³â óñåðåäèí³ ñàìî¿ ñâ³òîâî¿ ñï³ëüíîòè,
ùî, çà ðîçðàõóíêàìè À. Ï. Ôåäîòîâà, ìîæå ïðèçâåñòè äî êî-
ëàïñó òðàäèö³éíîãî ñâ³òó âæå ó 2020–2025 ðîêàõ. Ìè ââàæàº-
ìî òàêå âèçíà÷åííÿ õðîíîëîã³¿ íåîá´ðóíòîâàíèì, áî âîíî º
ê³ëüê³ñíèì ³ íå âðàõîâóº âïëèâó ïîçèòèâíèõ ôàêòîð³â ãëîáàë³-
çàö³¿ ðîçâèòêó — ãëîáàëüíî¿ ³íòåãðàö³¿ ³ ãëîáàëüíîãî ñîë³äàðè-
çìó.

Äðóãà çàêîíîì³ðí³ñòü — íàðîùóâàííÿ íàïðóæåíîñò³ ³ êîí-
ôë³êò³â ó âçàºìîä³¿ ì³æ âñ³ì ëþäñòâîì, ÿêå òàê ³ íå ñòàëî ºäè-
íîþ ñ³ì’ºþ, ³ âñ³ºþ á³îñôåðîþ1, ùî íåìèíó÷å ïðèçâåäå äî êà-
òàñòðîôè ³ êîëàïñó. Öåé ìîæëèâèé êîëàïñ òàêîæ äàòóâàâñÿ
2020–2030 ðîêàìè. Äóìàþ, ùî é ö³ äàòè êîëàïñó íåäîñòàòíüî
îá´ðóíòîâàí³, ùî çîâñ³ì íå çí³ìàº ç ïîðÿäêó äåííîãî ëþäñòâà
ó ÕÕ² ñòîë³òò³ ñàìî¿ ïðîáëåìè. Ñó÷àñíà íåáà÷åíà çà ìàñøòàáà-
ìè ñèëîâà ãëîáàë³çàö³ÿ åêîíîì³êè ç ïåðåõîäîì äî ñâ³òîïîðÿä-
êó òîòàëüíîãî åêîíîì³÷íîãî ãëîáàë³çìó ëèøå ï³äòâåðäæóº ö³
çàêîíîì³ðíîñò³. Ãëîáàë³ñòèêà ÿê íàóêà ³ ÿê ïðîáëåìàòèêà âè-
çíàº îá’ºêòèâíèé õàðàêòåð ïðîöåñ³â ãëîáàë³çàö³¿. Àëå á³ëüø³ñòü
äîñë³äíèê³â ãëîáàë³ñòèêè âèñòóïàþòü ïðîòè êàï³òàë-ãëîáàë³çà-
ö³¿, òóðáîêàï³òàë³çìó ÷è ãëîáàëüíîãî êàï³òàë³çìó2  ³ ïðîòè ñè-
ëîâîãî åêîíîì³÷íîãî ãëîáàë³çìó ÿê íîâîãî óëüòðà³ìïåð³àë³ñòè-
÷íîãî ñâ³òîâîãî ëàäó3. Äåäàë³ á³ëüøå â÷åíèõ ³ ïîë³òèê³â
ñõèëÿþòüñÿ äî ô³ëîñîô³¿ ³ ñòðàòåã³¿ ðîçóì-ãëîáàë³çàö³¿, ùî º
ïåðåäóìîâîþ ñîë³äàðèçìó ³ ãëîáàëüíîãî íîîñôåðèçìó. Íîâà çå-
ìíà íîîñôåðíà öèâ³ë³çàö³ÿ º áåçàëüòåðíàòèâíèì ³ìïåðàòèâîì,
ãîëîâíîþ ïðîáëåìîþ ìàéáóòíüîãî. Àëå ïåðåõ³ä äî íå¿ ìîæëè-

1 Ìåäîóç Ä. Õ. è äð. Çà ïðåäåëàìè ðîñòà. — Ì., 1994. — 304 ñ.; Ìåäî-
óç Ä. Õ. è äð. Ïðåäåëû ðîñòà. — Íüþ-Éîðê, 1972.

2 Ñîðîñ Äæ. Êðèçèñ ãëîáàëüíîãî êàïèòàëèçìà. — Ì., 1996.
3 Áåëîðóñ Î. Ã. Ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèñòåìà ãëîáàëèçìà. — Ê., 2003.
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âèé ëèøå ÷åðåç ãëîáàëüíî îðãàí³çîâàíèé ³ êåðîâàíèé ñòàëèé
ðîçâèòîê, ÷åðåç ãëîáàëüíèé ñîë³äàðèçì. Ñó÷àñíèé òîòàëüíèé
åêîíîì³÷íèé ãëîáàë³çì ÿê âàêõàíàë³ÿ ãëîáàëüíîãî ïîãðàáóâàí-
íÿ ³ ðóéíàö³¿ ïëàíåòè Çåìëÿ ïîâèíåí ç³éòè ç ³ñòîðè÷íî¿ ñöåíè
âæå â ÕÕ² ñòîë³òò³. Ïðèíöèïè âçàºìîä³¿ Ëþäñòâà ³ Á³îñôåðè
íåîáõ³äíî ïåðåâåñòè ç åêîíîì³÷íî¿ íà íîîñôåðíó áàçó. Íåóõè-
ëüíèé ³ íåêîíòðîëüîâàíèé ê³ëüê³ñíèé ðîçâèòîê ñâ³òîâî¿ åêîíî-
ì³êè, à òàêîæ íåêîíòðîëüîâàíå çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ íàñåëåí-
íÿ (ùî çíîâ-òàêè øòîâõàº ã³ïåððîçâèòîê åêîíîì³êè) ïðèçâåëè
äî òàêîãî ïåðåâàíòàæåííÿ Çåìë³ ãîñïîäàðñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ
ëþäñòâà, ùî äåÿê³ íàñë³äêè öüîãî âæå ñòàëè íåçâîðîòíèìè, áî
á³ëüø³ñòü ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â íåâ³äíîâëþâàí³. Íèí³øí³é ñâ³ò
ÿê ºäí³ñòü Á³îñôåðè ³ Ëþäñòâà (ãîìîñôåðà) âñòóïèâ ó ïðèíöè-
ïîâî íîâó êðèòè÷íî ïåðåâàíòàæåíó åïîõó. Ñâ³ò âæå ðîçâèâà-
ºòüñÿ çà ìåæàìè ïðèéíÿòíîãî ð³âíÿ ðîçâèòêó. Öåé íåçâîðîò-
íèé ðåçóëüòàò ³ º îñíîâíîþ ñóòí³ñòþ ñó÷àñíîñò³1. Àëå
ïîâåðíóòè ëþäñüêó öèâ³ë³çàö³þ íàçàä äî ñòàðèõ ïðèðîäíèõ
ìåæ íåìîæëèâî. Òèì á³ëüø íåìîæëèâèì ³ íåïðèéíÿòíèì º
³íåðö³éíèé ðóõ ëþäñòâà äî êîëàïñó ³ íåáóòòÿ. Ïðîãíîçíî-ïðè-
êëàäíà ôóíêö³ÿ ãëîáàë³ñòèêè ÿê íàóêè ïîëÿãàº â òîìó, ùîá
âèçíà÷èòè íîâ³ çàêîíîì³ðíîñò³ ³ íîâ³ øëÿõè ðîçâèòêó ëþäñòâà.

Îñíîâíà ïàðàäèãìà ãëîáàë³ñòèêè — íåâ³äêëàäíèé ïåðåõ³ä
â³ä ñòðàòåã³¿ ðóéíóâàííÿ á³îñôåðè é åêîëîã³÷íî¿ êàòàñòðîôè äî
ñòðàòåã³¿ íîîñôåðíî¿ åâîëþö³¿ ëþäñòâà ³ íàâêîëèøíüîãî ñåðåäî-
âèùà äî íàñòàííÿ åêîëîã³÷íîãî àïîêàë³ïñèñó2. Ðîçðîáêó ³ ðåà-
ë³çàö³þ òàêî¿ ñòðàòåã³¿ Ì. Ìîéñººâ ââàæàâ íàéôóíäàìåíòàëüí³-
øîþ ïðîáëåìîþ íàóêè çà âñþ ³ñòîð³þ ëþäñüêèõ çíàíü. Íà éîãî
äóìêó, âåñü ðîçâèòîê êóëüòóðè áóâ ëèøå ï³äãîòîâ÷èì åòàïîì
äëÿ âèð³øåííÿ öüîãî âåëè÷íîãî çàâäàííÿ. Íå äèâíî, ùî äî ÕÕ
ñòîë³òòÿ ìàéæå â óñ³õ íàóêîâèõ äîêòðèíàõ íå ñòàâèëàñÿ ìåòà
êîìïëåêñíîãî ³íòåãðàëüíîãî âèâ÷åííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿
ñôåðè ëþäñòâà ³ ñôåðè ãëîáàëüíî¿ åêîëîã³¿, òîáòî âçàºìîä³¿
ëþäñòâà ç á³îñôåðîþ. Ìîæëèâîñò³ ³ ðåñóðñè á³îñôåðè ââàæàëè-
ñÿ íåîáìåæåíèìè. Ñòàâèëîñÿ çàâäàííÿ âçÿòè ö³ ðåñóðñè ó ïðè-
ðîäè, ïî-ì³÷óð³íñüêè, íå ÷åêàþ÷è ìèëîñò³ â³ä íå¿. Íàâ³òü ó
â÷åíí³ Â. Âåðíàäñüêîãî ïðî á³îñôåðó ³ íîîñôåðó íå áóëà ïðåä-

1 Ôåäîòîâ À. Ï. Ãëîáàëèñòèêà. — Ì., 2002. — Ñ. 5.
2 Ìîèñååâ Í. Í. Áûòü èëè íå áûòü ÷åëîâå÷åñòâó? — Ì., 1999. — Ñ. 288.



468

ñòàâëåíà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íà (àíòðîïîãåííà) ñôåðà, à ðåñóðñè
á³îñôåðè ââàæàëèñÿ íåîáìåæåíèìè1. Çà åéôîð³þ áðàòè â³ä ïðè-
ðîäè âñå â³äïîâ³äàëüí³ñòü íåñå òðàäèö³éíà íàóêà.

Ëèøå íàïðèê³íö³ ÕÕ ñò. ïðèéøëî ðîçóì³ííÿ ìîðàëüíîñò³ ³
äóõîâíîñò³ âèð³øåííÿ ïðîáëåì ñâ³òîâîãî ðîçâèòêó. Ë³äåðàì áà-
ãàòüîõ êðà¿í ñòàëî ÿñíî, ùî ðåàëüíà çàãðîçà åêîëîã³÷íîãî êîì-
ïëåêñó “…öå ñâ³ä÷åííÿ äóõîâíî¿ êðèçè ñó÷àñíî¿ öèâ³ë³çàö³¿,
ïîðîäæåíî¿ ¿¿ âíóòð³øíüîþ ïóñòîòîþ ³ â³äñóòí³ñòþ âåëèêî¿ äó-
õîâíî¿ ìåòè”2. Öå ñêàçàâ â³öå-ïðåçèäåíò ÑØÀ À. Ãîð, ÿêîãî
àâòîð äîáðå çíàº îñîáèñòî ÿê ëþäèíó, ÿê³é ìîæíà äîâ³ðÿòè.
Êîëè â³í ãîâîðèâ — öèâ³ë³çàö³ÿ çäàòíà çíèùèòè ñàìà ñåáå, òî
òðåáà ïîãîäèòèñü, ùî âîíà âïåðòî éäå ïî øëÿõó äî çàãèáåë³ ï³ä
êîëîñàëüíèì òèñêîì åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â, ñèñòåìè òîòàëüíî-
ãî ãëîáàë³çìó, ÿê³ í³÷îãî ñï³ëüíîãî íå ìàþòü ç ³íòåðåñàìè ì³-
ëüÿðä³â ëþäåé. Òàêèì ÷èíîì, íèí³ âñÿ ëþäñüêà öèâ³ë³çàö³ÿ
ñòàëà çàðó÷íèöåþ åêîíîì³÷íîþ òîòàë³òàðèçìó é åãî¿ñòè÷íèõ
³íòåðåñ³â îñíîâíèõ êðà¿í “çîëîòîãî ì³ëüÿðäà”, ÿê³ áåçêîíòðîëü-
íî ñïîæèâàþòü ìàêñèìóì ðåñóðñ³â á³îñôåðè.

ßê çóïèíèòè öþ, ïî ñóò³, ñàìîâáèâ÷ó ïîë³òèêó ³ ïðàêòèêó?
Â³ä êîãî ïîâèííà âèõîäèòè ³í³ö³àòèâà? ×è ìîæå ÎÎÍ ñïðàâè-
òèñü ³ç öèì íåáà÷åíî ñêëàäíèì ãëîáàëüíèì çàâäàííÿì? ßê îð-
ãàí³çóâàòè óïðàâë³ííÿ ñâ³òîâèì ðîçâèòêîì? Íà ö³ çàïèòàííÿ
ùå íåìàº â³äïîâ³ä³. Àëå òàêó â³äïîâ³äü íåîáõ³äíî çíàéòè âæå â
ïåðø³é ÷âåðò³ öüîãî ñòîë³òòÿ. Ñïðàâä³, éäåòüñÿ ïðî “ãëîáàëü-
íèé SOS”, ïðî âñåñâ³òíº ñïàñ³ííÿ, ÿê ïåðåäáà÷àëîñü ó Á³áë³¿. À
íàäçàâäàííÿì íàóêè, ³ íàñàìïåðåä ãëîáàë³ñòèêè, º ïîøóê øëÿ-
õ³â âèõîäó ç ö³º¿ ãëîáàëüíî¿ êðèçè.

Íàñòàâ ÷àñ íå ëèøå îïèñîâèõ äîñë³äæåíü ãëîáàëüíîãî àí-
òðîïîãåííîãî ïåðåâàíòàæåííÿ á³îñôåðè Çåìë³. Çàâäàííÿ ïîëÿ-
ãàº ó êâ³íòåñåíö³¿ ðåçóëüòàò³â äîñë³äæåíü, ó äîâåäåíí³ ¿õ ðå-
çóëüòàò³â äî ÷³òêèõ ê³ëüê³ñíèõ âèì³ð³â. Ó êíèæö³ Ä. Ìåäîóçà
òà ³íøèõ “Ìåæ³ çðîñòàííÿ” (1972 ð.) âïåðøå áóëà ïðåäñòàâëå-
íà ðåñóðñíà ìîäåëü ñâ³òó, ÿêà âèçíà÷àº äîïóñòèìó ìåæó àíòðî-
ïîãåííîãî íàâàíòàæåííÿ íà çåìíó á³îñôåðó â ïåðåðàõóíêó íà
óìîâíó ìàêñèìàëüíó ê³ëüê³ñòü íàñåëåííÿ Çåìë³ â 7 ìëðä ÷îëî-

1 Âåðíàäñêèé Â. Ì. Î íàóêå. Ò.1. — Ì., 1997. — Ñ. 573.
2 Ãîð À. Çåìëÿ íà ÷àøå âåñîâ. Ýêîëîãèÿ è ÷åëîâå÷åñêèé äóõ. — Ì., 1993. —

Ñ. 12.
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â³ê. ßê â³äîìî, íèí³ íàñåëåííÿ ñâ³òó âæå äîñÿãàº 6,5 ìëðä ÷î-
ëîâ³ê. ³ â ÕÕ² ñò. éîãî ê³ëüê³ñòü, çà Ñ. Êàïèöåþ, ïåðåâèùèòü
7 ìëðä ÷îëîâ³ê. Àëå ñïðàâà íå îáìåæóºòüñÿ ëèøå ñâ³òîâèìè
ðåñóðñàìè. ª é ³íø³ íå ìåíø âàæëèâ³ ÷èííèêè ðîçâèòêó. Òîìó
öÿ ìîäåëü ìîæå ââàæàòèñÿ “ë³áåðàëüíîþ” ³ îáìåæåíîþ.

Ïðèíöèïîâî ³íøà, àáî åíåðãåòè÷íà ìîäåëü ñâ³òó çàïðîïîíî-
âàíà Â. Ãîðøêîâèì (Ðîñ³ÿ), â ÿê³é äîïóñòèìà ê³ëüê³ñòü íàñå-
ëåííÿ ñâ³òó âèçíà÷àºòüñÿ ëèøå â 1 ìëðä ÷îëîâ³ê1. Ê³ëüêà ðî-
ê³â òîìó íà Ãëîáàëüíîìó ôîðóì³ (ÑØÀ) îáãîâîðþâàëèñü
ïèòàííÿ ïðî òå, ÷è ìîæíà ê³ëüê³ñòü 6,5 ìëðä íàñåëåííÿ ñâ³òó
çâåñòè äî 1 ìëðä ÷îëîâ³ê. Îäíàê ï³ñëÿ öüîãî íàñåëåííÿ ñâ³òó
ùå çá³ëüøèëîñÿ ³ íàñàìïåðåä ó êðà¿íàõ, ÿê³ íàäåêñïëóàòóþòü
á³îñôåðó (ÑØÀ, ßïîí³ÿ, Êèòàé, ÎªÑÐ, êðà¿íè ªÑ).

Äîñë³äæåííÿ ãëîáàë³ñòèêè ïîêàçàëè, ùî âòîðãíåííÿ ð³çíèõ
êðà¿í ó ôóíêö³îíóâàííÿ á³îñôåðè º äóæå ð³çíèì, ³íäèâ³äóàëü-
íèì, íåð³âíîïðàâíèì. Òîìó é â³äïîâ³äàëüí³ñòü ¿õ ïîâèííà áóòè
ð³çíîþ. Ïðîòå òóò íåìàº ïðÿìî¿ çàëåæíîñò³ ì³æ òåðèòîð³ºþ
êðà¿íè, ê³ëüê³ñòþ ¿¿ íàñåëåííÿ ³ ôàêòîðîì ³íäèâ³äóàëüíîãî íà-
âàíòàæåííÿ ö³º¿ êðà¿íè íà çåìíó á³îñôåðó. Òîìó äâîñêëàäîâà
ñâ³òîâà ñèñòåìà Á³îñôåðà — Ëþäñòâî º íåêîðåêòíîþ ç òî÷êè
çîðó ñòâîðåííÿ ìîäåë³ ñâ³òó.

Ñó÷àñíà ãëîáàë³ñòèêà ïðîïîíóº íîâó òðèñêëàäîâó ìîäåëü
ñâ³òó: Á³îñôåðà — Ëþäñòâî â ö³ëîìó — êîíêðåòíà êðà¿íà. Â
ö³é ìîäåë³ ç’ÿâëÿºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü âèêîðèñòàííÿ ñèñòåìè óçà-
ãàëüíåíèõ ïàðàìåòð³â — ïîêàçíèê³â ïî êîæí³é êðà¿í³ ³ ïî ñâ³-
òó çàãàëîì. Äî öèõ ïîêàçíèê³â íàëåæàòü: ³íäåêñ àíòðîïîãåííî-
ãî íàâàíòàæåííÿ; ðåíòíå ÷èñëî (ñóìà åêîíîì³÷íî¿ ðåíòè);
³íäåêñ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ äèñãàðìîí³¿ ñóñï³ëüñòâà. Ïåðø³
òðè ïîêàçíèêè âæå ðîçðàõîâàíî äëÿ 126 êðà¿í ñâ³òó. Ñèñòåìà
íàâåäåíèõ ïîêàçíèê³â â³äîáðàæàº âçàºìîä³þ êîæíî¿ êðà¿íè ç
á³îñôåðîþ ³ ñâ³òîì ó ö³ëîìó. Ñâ³òîâà ñï³ëüíîòà ä³ñòàº ïîòåíö³-
àëüíó ìîæëèâ³ñòü ïîë³òè÷íîãî ³ åêîíîì³÷íîãî âïëèâó íà êîæ-
íó êðà¿íó â ³íòåðåñàõ ñï³ëüíîãî âèæèâàííÿ ³ ðîçâèòêó. Çàãàëîì
ïðîáëåìà ïîëÿãàº â ìåõàí³çìàõ ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ öèõ ìî-
äåëåé ³ ïîêàçíèê³â. Äîñâ³ä ðåàë³çàö³¿ Ê³îòñüêîãî ïðîòîêîëó
ùîäî çàïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè êâîò çàáðóäíåííÿ ³ ðåíòè (åêî-

1 Ãîðøêîâ Â. Ýíåðãåòèêà áèîñôåðû è óñòîé÷èâîñòü ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé
ñðåäû. — Ì., 1990.
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ëîã³÷íî¿), à òàêîæ ùîäî òîðã³âë³ êâîòàìè — íàî÷íèé ïðèêëàä
öüîãî. Íàâ³òü òàê³ êðà¿íè, ÿê ÑØÀ, Êèòàé ³ Ðîñ³ÿ, äîâãî â³ä-
ìîâëÿëèñÿ ïðèºäíàòèñÿ äî Ê³îòñüêîãî ïðîòîêîëó, ïðàêòè÷íî
³ãíîðóþ÷è ïðèíöèïè ãëîáàëüíîãî åêîíîì³÷íîãî ðèíêó.

Òîìó ìè ââàæàºìî ïåðåä÷àñíèìè çàÿâè äåÿêèõ àâòîð³â, ùî
âæå ñüîãîäí³ ìè ìàºìî ïðèíàéìí³ òåîðåòè÷íó ìîäåëü êåðîâàíî-
ãî ñâ³òó1. Íàâ³òü ÿêáè òàêà ìîäåëü ³ñíóâàëà, òî â³ä ìîäåë³ äî
ä³þ÷î¿ ñèñòåìè ãëîáàëüíîãî ìåíåäæìåíòó ³ ìàðêåòèíãó — âå-
ëè÷åçíà äèñòàíö³ÿ. Ðàçîì ç òèì ïîòð³áíî âèçíàòè, ùî âæå
çðîáëåíî ïåðøèé ³ñòîðè÷íèé êðîê ó ôîðìóâàíí³ ö³ë³ñíî¿ êàð-
òèíè ñâ³òó â ºäíîñò³ ³ âçàºìîä³¿ âñ³õ òðüîõ ãëîáàëüíèõ ñôåð
ëþäñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ — åêîëîã³÷íî¿, ñîö³àëüíî¿ ³ åêîíîì³÷íî¿.
ßê áà÷èìî, ç ïîçèö³é ñó÷àñíî¿ ãëîáàë³ñòèêè, ÿêà â³äîáðàæàº
³ìïåðàòèâè âèæèâàííÿ, ïðèìàò åêîíîì³êè â³äõîäèòü íà òðåòº
ì³ñöå. À ïåðøèì ïð³îðèòåòîì ñòàº åêîëîã³ÿ ÿê ñåðåäîâèùå ³ñ-
íóâàííÿ ëþäñüêî¿ ñï³ëüíîòè. Äðóãèì àâòîðèòåòîì º ñîö³îëîã³ÿ,
ÿêà ñòàâèòü ñàìå ëþäèíó â öåíòð ðîçâèòêó.

Îñòàòî÷íî ïð³îðèòåò åêîëîã³¿, ÿêèé îçíà÷àº, ùî åêîíîì³êà
ïîâèííà áóòè îáìåæåíîþ, åêîíîìíîþ ³ ãóìàííîþ, à íå ëèøå
ðèíêîâîþ, áóëî çàô³êñîâàíî íà Ãëîáàëüí³é êîíôåðåíö³¿ ÎÎÍ ç
íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà ³ ðîçâèòêó â Ð³î-äå-Æàíåéðî â 1992
ðîö³. À öå ñòàâèòü ïðèíöèïîâî íîâ³ âèìîãè ³ äî ãëîáàëüíî¿ îð-
ãàí³çàö³¿ åêîíîì³êè, ¿¿ ô³ëîñîô³¿ ³ ñòðàòåã³¿. Âèñóâàþ÷è íà ïåð-
øèé ïëàí åêîëîã³÷íó áåçïåêó ðîçâèòêó, Ãåíåðàëüíèé ñåêðåòàð
êîíôåðåíö³¿ â Ð³î Ì. Ñòðîíã (Êàíàäà) òàê âèçíà÷èâ öåíòðàëüí³
ïðîáëåìè ìàéáóòíüîãî ãëîáàëüíîãî ðîçâèòêó: “…õàðàêòåð âèðî-
áíèöòâà ³ ñïîæèâàííÿ â ïðîìèñëîâî ðîçâèíåí³é ÷àñòèí³ ñâ³òó,
ÿêèé [õàðàêòåð] ï³äðèâàº ñèñòåìè, ùî ï³äòðèìóþòü æèòòÿ íà
Çåìë³; âèáóõîïîä³áíå çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ íàñåëåííÿ. Ïîñèëåí-
íÿ íåð³âíîñò³ ì³æ áàãàòèìè ³ á³äíèìè; åêîíîì³÷íà ñèñòåìà, ÿêà
íå âðàõîâóº åêîëîã³÷íèõ ö³ííîñòåé ³ øêîäè, — ñèñòåìà, ÿêà
ðîçãëÿäàº íåîáìåæåíå åêîíîì³÷íå çðîñòàííÿ ÿê ïðîãðåñ”2.

Íà íàøó äóìêó, ãîâîðÿ÷è ïðî àíòèåêîëîã³÷íó åêîíîì³÷íó
ñèñòåìó, Ì. Ñòðîíã ìàâ íà óâàç³ ñàìå åêîíîì³÷íó ñèñòåìó ãëî-
áàë³çìó, ÿêà â ÕÕ² ñò. ñòàº ïàí³âíîþ ñâ³òîâîþ ñèëîþ3  ³ íåñå â
ñîá³ íîâèé íåáà÷åíèé êîíôë³êò ³ ãëîáàëüíó êðèçó.

1 Ôåäîòîâ À. Ï. Ãëîáàëèñòèêà. — Ì., 2002. — Ñ. 8.
2 Êîíòþã Â. À Êîíôåðåíöèÿ ÎÎÍ ïî îêðóæàþùåé ñðåäå è ðàçâèòèþ. — Ì.,

1992.
3 Áåëîðóñ Î. Ã. Ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèñòåìà ãëîáàëèçìà. — Ê, 2003.
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Ìè ïåðåêîíàí³, ùî “ìèðíå ñï³â³ñíóâàííÿ” ñèñòåìè òîòàëü-
íîãî åêîíîì³÷íîãî ãëîáàë³çìó ³ ñèñòåìè íîîñôåðíîãî ñòàëîãî
ðîçâèòêó â ÕÕ² ñò. íåìîæëèâå. Íà çì³íó åêîíîì³÷íîìó ãëîáà-
ë³çìó, åðà ÿêîãî íåìèíó÷å çàê³í÷èòüñÿ â ÕÕ² ñò., ïîâèíåí ïðè-
éòè åêîëîã³÷íèé ãëîáàë³çì ÿê íîâà ³äåîëîã³ÿ ñîë³äàðèçìó ³
íîîñôåðèçìó. Ëþäñòâî ñïðàâä³ íå ìàº ³íøîãî âèáîðó. Âîíî,
ùîá íå çàãèíóòè, ïîâèííî ñòàòè ºäèíîþ ñâ³òîâîþ ñ³ì’ºþ. Ç ö³º¿
òî÷êè çîðó ³äå¿ ïëàíóâàííÿ ³ ðåãóëþâàííÿ ãëîáàëüíî¿ ñ³ì’¿, ðå-
ãóëþâàííÿ ê³ëüêîñò³ íàñåëåííÿ â ÷àñîâîìó ³ ðåã³îíàëüíîìó âè-
ì³ð³ ñòàº ðåàëüíèì çàâäàííÿì êîæíî¿ êðà¿íè ³ âñ³º¿ ñâ³òîâî¿
ñï³ëüíîòè.

Ïðåçèäåíò Ðàäè Çåìë³ Ì. Ñòðîíã îá´ðóíòîâàíî ââàæàº, ùî
ëþäñòâî ìàº ïðàâî êîíòðîëþâàòè é ðåãóëþâàòè ³ ê³ëüê³ñòü íà-
ñåëåííÿ, ³ ìàñøòàáè, ³ ñòðóêòóðó åêîíîì³÷íî¿ (àíòðîïîãåííî¿)
ä³ÿëüíîñò³ çàðàäè áåçïåêè ðîçâèòêó ³ âèæèâàííÿ. Ç öèì íå ìî-
æíà íå ïîãîäèòèñü. Ñâ³òîâà ñï³ëüíîòà íåìèíó÷å íàáóäå ôóíê-
ö³é ñàìîóïðàâë³ííÿ, ñàìîîðãàí³çàö³¿ ³ ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàí-
íÿ. ² ñòàíåòüñÿ öå, î÷åâèäíî, ùå â íèí³øíüîìó ÕÕ² ñòîë³òò³.
Äàë³ ëþäñòâó â³äñòóïàòè âæå íåìà êóäè. Âîíî ôàêòè÷íî â³äêî-
òèëîñü â íåïðèðîäíèé ïîçàìåæíèé ñâ³ò (“çàïðåäåëüíûé ìèð”
çà À. Ôåäîòîâèì), â ÿêîìó íåìèíó÷à íå ïðîñòî àãîí³ÿ ³ äåãðà-
äàö³ÿ, à êîëàïñ ³ ãëîáàëüíèé àïîêàë³ïñèñ.

Âèõîäÿ÷è ç íàéâèùî¿ ñó÷àñíî¿ ìåòè — çáåðåæåííÿ çåìíî¿
öèâ³ë³çàö³¿ ³ ïåðåõîäó äî íîâî¿ ÿêîñò³ ðîçâèòêó, ãëîáàë³ñòèêà
ïðîïîíóº ðÿä íàóêîâèõ ðåêîìåíäàö³é, ÿê³, íà æàëü, ùå íå ñòà-
ëè çàãàëüíîïðèéíÿòèìè. Ñåðåä íèõ:

• ïðî íåîáõ³äí³ñòü ñòàá³ë³çàö³¿ (íå çðîñòàííÿ) ³ îáìåæåííÿ
ìàñøòàá³â ñâ³òîâî¿ åêîíîì³êè, åíåðãåòèêè ³ ê³ëüêîñò³ íà-
ñåëåííÿ ñâ³òó;

• ïðî íåîáõ³äí³ñòü çì³íè òåðèòîð³àëüíî¿, ãàëóçåâî¿ òà îðãà-
í³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè åêîíîì³êè ñâ³òó;

• ïðî íåîáõ³äí³ñòü çì³íè ïàí³âíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè ñâ³-
òó ç òîòàëüíîãî êàï³òàë-ãëîáàë³çìó íà ³íòåãðîâàíó ñèñòå-
ìó ãëîáàëüíîãî åêîíîì³÷íîãî ñîë³äàðèçìó;

• ïðî íåîáõ³äí³ñòü çàïðîâàäæåííÿ ñòðàòåã³÷íèõ ìåõàí³çì³â
óïðàâë³ííÿ ñâ³òîâèì ðîçâèòêîì;

• ïðî íåîáõ³äí³ñòü çàïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè ô³íàíñîâèõ ðåí-
òíèõ ïëàòåæ³â, êâîò çàáðóäíåííÿ, ñàíêö³é çà çàáðóäíåí-
íÿ, à òàêîæ ì³æíàðîäíî¿ òîðã³âë³ êâîòàìè;
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• ïðî íåîáõ³äí³ñòü ïîñòóïîâîãî ïåðåõîäó â³ä êàï³òàë-ãëîáà-
ë³çìó ÿê òîòàëüíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè, ùî ðóéíóº á³î-
ñôåðó ³ çåìíó öèâ³ë³çàö³þ, äî íîâî¿ ñâ³òîâî¿ ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè ñîë³äàðíîãî, íîîñôåðíîãî òèïó.

Åðà ãëîáàëüíîãî êàï³òàë³çìó îá’ºêòèâíî çàê³í÷óºòüñÿ. ¯¿ ê³-
íåöü äèêòóºòüñÿ ³ìïåðàòèâàìè âèæèâàííÿ ëþäñòâà. Ïðîòå áóëî
á íà¿âíî ââàæàòè, ùî åêîíîì³÷íèé ãëîáàë³çì ÿê íàéâèùà ïå-
ðåõ³äíà ñòàä³ÿ êàï³òàë³çìó “çäàñòüñÿ áåç áîþ” àáî æ ìîæå áóòè
ë³êâ³äîâàíèé ðåâîëþö³éíèì øëÿõîì. Òðàíñôîðìàö³þ ãëîáàëü-
íîãî êàï³òàë³çìó â ãëîáàëüíèé ñîë³äàðèçì ³ äàë³ â íîîñôåðèçì
ìîæíà çä³éñíèòè ëèøå íàñàìïåðåä íà åêîíîì³÷í³é îñíîâ³, åêî-
íîì³÷íèìè ìåòîäàìè ³ ìåõàí³çìàìè. Ïîë³òè÷í³, ïðàâîâ³ òà
³íø³ ìåõàí³çìè ìîæóòü â³ä³ãðàòè ëèøå äîïîì³æíó ðîëü. Öå
ï³äòâåðäæóºòüñÿ ³ íåùàñëèâîþ äîëåþ ðîçðîáëåíîãî â Ñåêðåòà-
ð³àò³ ÎÎÍ ó 80-õ ðîêàõ ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ ïðîåêòó Êîäåêñó ïî-
âåä³íêè ÒÍÊ, ÿêèé âñå ùå íå íàáóâ ñòàíó åôåêòèâíî¿ ä³¿.

Íå ìåíø âàæëèâèì ÷èííèêîì º çáåðåæåííÿ íàö³é-äåðæàâ
ÿê ãåíåðàòîð³â, íîñ³¿â ³ ãàðàíò³â íîîñôåðíîãî ñâ³òîáà÷åííÿ ÕÕ²
ñòîë³òòÿ. Ïðîãðåñèâí³ äåðæàâè-íàö³¿ ñïðîìîæí³ ñôîðìóâàòè
ðåã³îíàëüí³ êëàñòåðí³ ñòðóêòóðè ÿê³ñíî íîâîãî ðîçâèòêó, â îñ-
íîâó ÿêèõ áóäå ïîêëàäåíà åêîëîã³÷íà áåçïåêà. Áóäóòü ñòâîðåí³
ñîë³äàðí³ ì³æäåðæàâí³ ñòðóêòóðè é îá’ºäíàííÿ, òàê³ ÿê ðîçøè-
ðåíèé ªâðîñîþç. Íåìèíó÷èì º ñòâîðåííÿ ãëîáàëüíèõ åêîëîã³-
÷íèõ ñòðóêòóð ç ïîâíîâàæåííÿìè ì³æäåðæàâíîãî ðåãóëþâàí-
íÿ, êîíòðîëþ ³ óïðàâë³ííÿ ïðîöåñàìè åêîëîã³çàö³¿ ñâ³òîâîãî
ðîçâèòêó.

Êîæåí ïåðåëîìíèé ìîìåíò ³ ïîâîðîò ³ñòîð³¿ ëþäñòâà º ðå-
çóëüòàòîì âîë³ é óñòðåìë³íü áàãàòîì³ëüÿðäíîãî ëþäñòâà. Íèí³
ð³âíîä³þ÷à ñâ³òîâî¿ âîë³ ïåðåì³ùóºòüñÿ â³ä âèùî¿ ìåòè ìàòåð³-
àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ³ ïðîãðåñó äî íàéâèùèõ ö³ëåé —
ñàìîçáåðåæåííÿ ³ ñòàëîãî ðîçâèòêó. Öå ³ñòîðè÷íå çàâäàííÿ íå-
îáõ³äíî âèð³øèòè ó ÕÕ² ñòîë³òò³. Âèõîäÿ÷è ç ïîçèö³é îïòèì³ç-
ìó ³ ãëîáàëüíîãî ñîë³äàðèçìó ìè â³ðèìî â óñï³øíó ðåàë³çàö³þ
öüîãî íîâîãî âñåñâ³òíüîãî ïðîåêòó, ÿêèé âèð³øèòü äîëþ Ëþäñ-
òâà íà áàãàòî ñòîë³òü.
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In the proposed monograph the world and national problems of constant de-
velopment under the condition of economic globalization are researched complexly.

On the base of generalization and estimation of international experience the
theoretical and political aspects of constant development in their main units as
economical, social, ecological, informational are exposed.

On the base of objective appraisal of new possibilities of constant develop-
ment globalization, the actual problems of constant development of Ukraine in
the result of realization of European integration of the model of eco-social
market economy and global objects of century development are made.

For the scientists, post-graduate students of higher educational establish-
ments, and also for everyone, who is interested in problems of global national
development.
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