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ВСТУП

Євроінтеграція та приєднання України до процесів глобалізації 

значною мірою залежить від правового забезпечення ринкових ре-

форм, створення необхідних умов для функціонування суб’єктів гос-

подарської діяльності, суворого дотримання ними вимог чинного 

законодавства. Питання правового забезпечення підприємництва у 

теперішній час відносяться до числа найбільш актуальних у соціаль-

но-економічному та політичному житті країни. Україні сьогодні пот-

рібні висококваліфіковані фахівці на всіх напрямках економічного 

розвитку. 

Господарське право як наука повинна формуватися на нових 

економічних i правових нормах, що регулюють господарську діяльність 

сучасного ринкового господарства, i потребує правового регулювання 

пiдприємництва, бiзнесу, фiнансово-кредитної полiтики, оподатку-

вання, бiржової та зовнiшньоекономiчної дiяльностi, фiнансового 

контролю, обмеження монополiзму, виникнення договiрних, госпо-

дарських зобов’язань та вiдповiдальностi за їх невиконання.

Саме це зумовлює необхiднiсть пiдготовки навчальних посiбникiв, 

у яких повиннi розглядатися питання правового регулювання 

господарської дiяльностi рiзних форм власностi згiдно з Господарсь-

ким та Цивільним кодексами України, законами України, постанова-

ми, декретами Кабiнету Мiнiстрiв i указами Президента України.

У підручнику наводиться аналiз нормативно-правових актiв, на 

яких заснована господарська дiяльнiсть; на основi узагальнення си-

стеми економiчних i правових норм  охарактеризовані основнi про-

цеси, що вiдбуваються у народному господарствi в умовах формуван-

ня ринкової економiки України. Водночас значна увага надається 

основнiй термiнологiї, економiчним поняттям i категорiям госпо-

дарського права та господарського законодавства.
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Вiдповiдно до Господарського кодексу України в підручнику 

розглядаються питання регулювання господарської дiяльностi, роз-

державлення та приватизацiї, правовий статус пiдприємств та їх 

об’єднань, господарських товариств, вiдносин власностi та госпо-

дарських зобов’язань, оподаткування, банкрутства та майнових основ 

господарювання.

Авторський колектив: 

Жук Л.А. – розділи І,  VIIІ, XII, XІV, XV, XVI; розділ ІV § 1, 2;

Жук I.Л. – розділи ІV, V, VII, X;  

Неживець О. М. – розділи  ІІ, ІІІ, VI, XI, XIII; 

Бєлік Ю.В. – розділ XVII;

Гелич А.О. – розділ IX §3, 4; розділ ХІІІ § 2,3;

Гелич Ю.О. – розділ IX §1, 2; розділ ХV  §3, 4;

Корчак Н.М. – розділ ІІІ §4; розділ VІІІ; розділ XII §1, 2;                      

       Тараненко Ю.О. – розділ І § 1; розділ VІІ § 2; розділ VІІІ §3.
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ПРЕДМЕТ I МЕТОД 
ГОСПОДАРСЬКОГО ПРАВА

§ 1. Предмет i метод господарського права

Інтеграція України до світового господарства значною мірою зале-

жить вiд правового забезпечення ринкових реформ, створення необ-

хiдних умов для функцiонування суб’єктiв господарської дiяльностi, 

суворого дотримання ними вимог чинного законодавства. Правове ре-

гулювання господарських вiдносин на сьогоднi стосується найактуаль-

нiших питань соцiально-економiчного та полiтичного життя країни.

Господарське право – це сукупнiсть правових норм, якi регулюють 

суспiльнi вiдносини у сферi управлiння економiкою, виробництвом та 

реалiзацiєю продукцiї, виконання робiт i наданнi послуг з метою от-

римання прибуткiв.

Господарське право є комплексною галуззю права, що базується 

на нормах цивiльного права щодо правоздатностi фiзичних i юридич-

них осiб, цивiльно-правових угод i конкретизує їх, а також мiстить 

в собi норми адмiнiстративного, фiнансового, трудового права, якi 

регулюють господарську дiяльнiсть.  Господарське право i найближ-

че до нього за змiстом цивiльне право спiввiдносяться як загальне та 

спецiальне.

Цивiльне право обумовлює загальнi основи регулювання майнових 

i особистих немайнових вiдносин, а господарське право конкретизує 

цивiльно-правовi норми щодо конкретних сфер i видiв господарської 

дiяльностi.

Розділ  1
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Основним змiстом дисциплiни «Господарське право» є розширені 

теоретичні та практичні аспекти господарських та договірних 

відносин, підприємництва, кредитно-банківських стосунків, без-

пеки господарської діяльності, податкової та зовнішньоекономічної 

політики.

Предметом вивчення господарського права є вiдносини, якi вини-

кають в процесi господарської дiяльностi суб’єктiв пiдприємництва, 

державних, приватних, кооперативних, громадських органiзацiй та 

установ, надiлених вiдповiдно до законодавчих актiв певними повно-

важеннями, правами i обов’язками та вiдповiдальнiстю за свої дiї.

Великим досягненням у формуваннi господарського права є прий-

няття Господарського кодексу України, Цивільного кодексу України, 

а також законiв України «Про господарськi товариства» вiд 19 вересня 

1991 року, «Про приватизацiю державного майна» вiд 4 березня 1992 

року, «Про цiннi папери i фондовий ринок» вiд 23 лютого 2006 року, 

«Про систему оподаткування» вiд 25 червня 1991 року, «Про обме-

ження монополiзму та недопущення недобросовісної конкуренції у 

підприємницькій діяльності» вiд 18 лютого 1992 року тощо.

Дисципліна «Господарське право» – це сукупнiсть суспiльних 

вiдносин, що регулюються нормами господарського права. Нор-

ми господарського права та законодавства регулюють господарськi 

вiдносини, в якi вступають у процесi господарської дiяльностi 

пiдприємства, установи та органiзацiї.

Господарське право складається з низки фiнансово-правових i 

цивiльно-правових норм, якi в сукупностi регулюють господарськi 

вiдносини. Господарсько-правовi норми як правила поведiнки, що 

встановлюються державою, вiдбиваються в юридичних правах та 

обов’язках фiзичних i юридичних осiб. Змiст господарсько-правових 

норм складають правила поведiнки, що виникають у процесi 

господарської дiяльностi держави та забезпечують рацiональне вико-

ристання матерiальних, трудових i фiнансових ресурсiв; а цивiльно-

правовi норми регулюють вiдносини мiж суб’єктами господарської 

(пiдприємницької) дiяльностi.

Господарське право регулює господарськi вiдносини, що виника-

ють в процесi органiзацiї та здiйсненнi господарської дiяльностi мiж 

суб’єктами господарювання, а також мiж цими суб’єктами та iншими 
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учасниками вiдносин у сферi господарювання. В статтi 3 Господарсь-

кого кодексу України дається поняття господарської дiяльностi, як 

дiяльностi суб’єктiв господарювання у сферi суспiльного виробницт-

ва, яка спрямована на виготовлення та реалiзацiю продукцiї, вико-

нання робiт чи надання послуг вартiсного характеру, що мають цiнову 

визначенiсть. Таким чином, сферу господарських вiдносин становлять 

господарсько-виробничi, органiзацiйно-господарськi та внутрiшньо-

господарськi вiдносини.

Вiдповiдно до Господарського кодексу України пiдприємство 

як господарський суб’єкт має право на добровiльних засадах про-

вадити виробничу, наукову та комерцiйну дiяльнiсть, якщо це не 

суперечить антимонопольному законодавству, а господарська, 

економiчна та соцiальна дiяльнiсть пiдприємств усiх форм власностi 

має здiйснюватися вiдповiдно до чинного законодавства.

Суб’єкти господарської дiяльностi можуть самостійно планувати 

свою дiяльнiсть, вивчати попит та пропозицiї, виробляти продукцiю, 

надавати послуги, укладати угоди, здiйснювати матерiально-

технiчне забезпечення приватного виробництва, капiтального 

будiвництва, реалiзовувати та купувати продукцiю через бiржi та 

власнi (приватнi) торговельнi пiдприємства, встановлювати цiни, та-

рифи за домовленiстю, здiйснювати зовнiшньоекономiчну дiяльнiсть. 

Держава гарантує забезпечення прав та iнтересiв пiдприємств, 

видає нормативнi акти, якi регулюють виробництво, виготовлення, 

реалiзацiю продукцiї, виконання робiт i надання послуг.

Господарське право як наука регулює найважливiшi сфери економiки 

незалежно вiд форми власностi. Державнi, приватнi, колективнi, 

iндивiдуальнi, сiмейнi, спiльнi пiдприємства у своїй господарськiй 

дiяльностi мають керуватися як Господарським та цивільним кодекса-

ми України, так i законами ринкового господарства. 

Методи господарського права являють собою сукупнiсть способiв 

регулюючого впливу норм господарського права та поведiнку суб’єктiв 

господарських правовiдносин.

Основними методами господарського права є метод автоном-

них рiшень, метод владних приписiв, метод рекомендацiй. Цi методи 

заснованi на виконаннi вимог законiв; моделюваннi поведiнки суб’єктiв 

пiдприємницької дiяльностi, їх взаємовiдносин мiж собою та державою. 
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Метод автономних рiшень заснований на тому, що пiдприємства, 

пiдприємцi мають право за власною iнiцiативою приймати рiшення, 

якi не суперечать законодавству України.

Згiдно з методом владних приписiв дiяльнiсть (поведiнка) суб’єктiв 

пiдкоряється обов’язковим моделям правовiдносин, якi визначенi за-

конодавством (вимоги законiв та iншi вказiвки компетентних органiв). 

Це, наприклад, обов’язковiсть реєстрацiї суб’єкта пiдприємництва, 

отриманi рецензiї на окремi види дiяльностi та обов’язки дотримання 

вимог антимонопольного законодавства тощо.

Метод рекомендацiй полягає в тому, що держава регулює поведiнку 

об’єктiв господарських вiдносин шляхом рекомендованих моделей 

вiдповiдних правовiдносин, наприклад, зразки угод, бланкiв, мето-

дичних рекомендацiй.

§ 2. Господарськi правовiдносини. 

Суб’єкти господарювання та їх види

У процесi господарської дiяльностi суб’єкти господарського пра-

ва вступають мiж собою в певнi господарськi вiдносини. Господарськi 

вiдносини складаються мiж державою, яка здiйснює управлiння 

економiкою, органами виконавчої державної влади – мiнiстерствами, 

вiдомствами, державними комiтетами та мiж пiдприємствами i 

пiдприємцями. Господарське право як наука охоплює широкий спектр 

явищ, пов’язаних iз господарською дiяльнiстю юридичних, фiзичних 

осiб та їх структурних пiдроздiлiв, якi здiйснюють господарську і 

пiдприємницьку дiяльнiсть.

Господарськi правовiдносини регулюються нормами рiзних галу-

зей права. Так, вiдносини мiж державними органами i пiдприємствами 

регулюються адмiнiстративним правом, тобто є адмiнiстративними 

правовiдносинами. Вiдносини щодо органiзацiї та застосування 

найманої працi, оплати працi, часу працi та вiдпочинку, гарантiй i 

компенсацiй регулюються трудовим правом. У процесi господарю-

вання суб’єкти пiдприємництва використовують природнi ресур-

си, а вiдносини щодо використання природних ресурсiв регулю-

ються вiдповiдними галузями права – земельним, водним, лiсовим, 

екологiчним. Суб’єкти пiдприємництва у своїй дiяльностi формують 
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i використовують власнi фiнансовi ресурси, є платниками податкiв, 

а, отже, i учасниками фiнансових правовiдносин. Проте цi вiдносини 

лише створюють матерiальнi, фiнансовi, органiзацiйнi умови 

функцiонування господарських вiдносин.

Отже, господарськi правовiдносини – це сукупнiсть вiдносин, якi ви-

никають у процесi господарської дiяльностi мiж державними органами 

i пiдприємцями (пiдприємствами) стосовно виробництва, розподiлу 

та реалiзацiї продукцiї, надання послуг i робiт з метою отримання 

прибуткiв. Норми господарського права є загальнообов’язковими 

правилами поведiнки, що встановленi компетентними органами i 

забезпеченi при їх застосуваннi примусовою силою держави.

Рiзноманiтний характер господарських правовiдносин зумовлює 

iснування широкого кола їх учасникiв – суб’єктiв господарського 

права.

Суб’єкти господарського права – це учасники господарських 

правовiдносин, якi на основi юридично вiдособленого майна безпо-

середньо здiйснюють передбачену законодавством i статутом госпо-

дарську чи управлiнську дiяльнiсть.

Суб’єктами господарювання у Господарському кодексі України (далі – 

ГКУ) визнаються учасники господарських відносин, які здійснюють 

господарську діяльність, реалізуючи господарську компетенцію 

(сукупність господарських прав та обов’язків), мають відокремлене 

майно і несуть відповідальність за своїми зобов’язаннями в межах цьо-

го майна, крім випадків, передбачених законодавством, зокрема (стат-

тя 55):

1) господарські організації – юридичні особи, створені відповідно 

до Цивільного кодексу України, державні, комунальні та інші 

підприємства, створені відповідно до цього Кодексу, а також 

інші юридичні особи, які здійснюють господарську діяльність та 

зареєстровані в установленому законом порядку;

2) громадяни України, іноземці та особи без громадянства, які 

здійснюють господарську діяльність та зареєстровані відповідно до 

закону як підприємці.

Юридичні особи, що створені відповідно до Цивільного кодексу 

України (далі – ЦКУ) (стаття 81), це юридичні особи приватного пра-

ва, що створюються на підставі установчих документів: товариства 
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(підприємницькі чи непідприємницькі) та установи. Треба зауважи-

ти, що крім того, Цивільний кодекс передбачає такі види юридичних 

осіб, як юридичні особи публічного права (створюються на підставі роз-

порядчого акту органу державної влади або місцевого самоврядуван-

ня), та юридичні особи у інших організаційно-правових формах (маються 

на увазі ті, що встановлені ГКУ).

На усіх цих осіб поширюються положення Цивільного кодексу 

України, якщо інше не встановлено законом.

Серед суб’єктiв господарського права найважливiша роль належить 

пiдприємству, як основнiй ланцi народного господарства України.

Пiдприємство – самостiйний суб’єкт господарювання, який має пра-

ва юридичної особи i здiйснює виробничу, науково-дослiдну, торго-

вельну та iншу господарську дiяльнiсть з метою отримання вiдповiдних 

прибуткiв (доходiв). Пiдприємство має право здiйснювати будь-якi 

види дiяльностi, якщо вони не забороненi законодавством України 

та вiдповiдають статуту. Пiдприємство має самостiйний баланс, 

розрахунковi (поточнi) та iншi рахунки в установах банкiв, печатку зi 

своїм найменуванням, а також iдентифiкацiйний код (ст. 62 ГКУ).

Відповідно до ст. 63 Господарського кодексу України за форма-

ми власностi пiдприємства подiляються на: приватнi (заснованi на 

власностi фiзичної особи); колективнi (заснованi на власностi трудо-

вого колективу пiдприємства); господарськi товариства (акцiонернi, з 

обмеженою вiдповiдальнiстю, з додатковою вiдповiдальнiстю, повні, 

командитнi); господарські об’єднання; комунальнi (заснованi на 

власностi вiдповiдної територiальної громади); державнi (заснованi на 

державнiй власностi), в тому числi казеннi пiдприємства.

Окремi пiдприємства як суб’єкти господарського права можуть 

на добровiльних засадах об’єднатися у великi виробничi, комерцiйнi, 

торговi, науковi комплекси для виконання робiт i виробництва окре-

мих товарiв та надання послуг.

У структурi суб’єктiв господарського права особливе мiсце нале-

жить громадянам України, iноземцям i особам без громадянства, якi 

вiдповiдно до законiв України можуть створювати пiдприємства, зай-

матися торгiвлею, пiдприємницькою дiяльнiстю i надавати послуги.

Суб’єкти господарського права мають право провадити госпо-

дарську, торговельну та комерцiйну дiяльнiсть, мати фiнансовi, 
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основнi фонди та цiнностi, статут, печатку, самостiйний баланс, роз-

рахунковий та інші рахунки у банках України та за кордоном, розпо-

ряджатися своїм майном, вони зобов’язані вчасно надавати податко-

вим органам декларацiю щодо прибуткiв, сплачувати податки та інші 

обов’язковi платежi. 

Всi суб’єкти господарської дiяльностi мають право володiння, роз-

порядження та користування трудовими, фiнансовими, матерiальними 

ресурсами. Проте всi вони функцiонують на основi Господарсько-

го Кодексу України та iнших правових актiв i законiв, пiдзаконних 

актiв, статутiв, рiшень, постанов, положень та iнструкцiй, якi мають 

iмперативний, тобто обов’язковий характер і забезпеченi силою дер-

жави.

§ 3. Господарське законодавство, його система, 

ознаки та джерела. 

Господарський кодекс України та його роль 

в господарськiй дiяльностi

Господарське законодавство – це система економiчних i правових 

норм (фiнансового, комерцiйного, трудового, банкiвського, земель-

ного, адмiнiстративного права i т. д.), що регулюють правовідноси-

ни у народному господарстві. Бiльша частина цих нормативних актiв 

включає норми трьох i бiльше галузей права.

Наприклад, у Господарському та Цивiльному кодексах України 

передбачено норми фiнансового, господарського, цивiльного, 

адмiнiстративного та трудового права.

Основнi засади господарської дiяльностi передбаченi Госпо-

дарським кодексом України, але разом з тим господарсько-правовi 

норми можуть також прийматися органами державної влади i управ-

лiння усiх рiвнiв, господарськими органами, що функцiонують на за-

садах господарського розрахунку, та промисловими об’єднаннями, 

мiнiстерствами, фiнансовими органами та об’єднаннями, пiдприємс-

твами, органiзацiями i громадянами.

Господарсько-правовi норми є рiзновидом загальних правових 

норм i характеризуються такими ознаками:
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• вони встановлюються державою та забезпечуються державним 

примусом;

• покладають на суб’єкта господарських вiдносин певнi права та 

обов’язки;

• встановлюють певнi правила поведiнки, приписи, щодо їх ви-

користання та виконання усiма суб’єктами господарських 

правовiдносин;

• мають бути закрiпленi нормативним актом, законом, указом, 

постановою, наказом, iнструкцiєю.

Господарсько-правовi норми подiляються на такi види: забороннi, 

зобов’язуючi та уповноважуючі.

Забороннi норми передбачають недопускання певних дiй, якi по-

рушують господарськi норми права; зобов’язуючi – зобов’язують 

суб’єктiв господарських вiдносин здійснювати певнi дiї; уповноважу-

ючі – дозволяють певнi дiї вiдповiдним органам та службовим особам 

на їх розсуд, але вiдповiдно до закону.

Вся господарська дiяльнiсть в Українi регулюється нормативними 

актами, якi є джерелами господарського права.

Джерела (форми) права – це офіційні, встановлені державою спо-

соби закріплення і зовнішнього прояву правових норм, які засвідчу-

ють їх загальнообов’язковість.

Види джерел права:

• нормативно-правовий акт – письмовий документ компетентного 

органу держави (держав), в якому закріплене забезпечуване нею 

загальнообов’язкове правило поведінки.

• нормативний договір – формально обов’язкове правило поведінки 

загального характеру, яке встановлене за взаємною домовленіс-

тю кількох суб’єктів і забезпечується державою (федеративний 

договір);

• правовий прецедент – судове або адміністративне рішення у кон-

кретній справі, якому надається обов’язкове значення при на-

ступному вирішенні аналогічних справ;

• правовий звичай – санкціоноване державою звичаєве правило, 

що має загальнообов’язковий характер.

Звичаї ділового обороту є джерелом цивільного права, тобто мо-

жуть регулювати цивільні відносини. Стаття 7 ЦКУ встановлює, що 
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звичай – це правило поведінки, яке не встановлене актами цивільно-

го законодавства, але є усталеними у певній сфері цивільних відно-

син. Звичай може бути зафіксований у відповідному документів. Але 

звичай, що суперечить договору або актам цивільного законодавства, 

у цивільних відносинах не застосовується. Крім того, стаття 4 Гос-

подарського процесуального кодексу України передбачає, що у разі 

відсутності законодавства, що регулює спірні відносини за участю 

іноземного суб’єкта підприємницької діяльності, господарський суд 

може застосовувати міжнародні торгові звичаї. 

У країнах з розвиненими правовими системами пануючим джере-

лом права (але не єдиним) є нормативні акти, серед яких пріоритетне 

місце належить законам як актам вищої юридичної сили.

Основним джерелом права України є нормативно-правовий акт. 

Всі нормативно-правові акти, які існують в державі, утворюють си-

стему законодавства.

Система права і система законодавства співвідносяться як зміст і 

форма.

Система законодавства – це система всіх упорядкованих певним чи-

ном нормативно-правових актів даної держави.

Систему законодавства можна структурувати за 2 критеріями:

1) галузевим (виділяють галузі законодавства, які не завжди співпа-

дають з галузями права);

2) ієрархічним (розподіл нормативно-правових актів по групах за 

юридичною силою).

Юридична сила – властивість нормативно-правових актів, яка роз-

криває їх співвідношення з точки зору формальної обов’язковості і 

визначається місцем органу, що видав акт, в державному апараті.

Види нормативно-правових актів за юридичною силою:

• закони;

•  підзаконні акти.

Закон – це нормативно-правовий акт вищого представницького 

органу або безпосередньо народу, який має найвищу юридичну силу.

Підзаконні акти – нормативно-правові акти, видані компетентними 

органами на підставі закону і на виконання закону.

До підзаконних актів відносяться:

•  постанови Верховної Ради України;



Розділ  1.   ПРЕДМЕТ І МЕТОД ГОСПОДАРСЬКОГО ПРАВА

19

•  укази і розпорядження Президента України – видають-

ся на основі та на виконання Конституції і законів України і 

є обов’язковими до виконання на території України (ст. 106 

Конституції України);

•  постанови і розпорядження Кабінету Міністрів України – вида-

ються урядом в межах своєї компетенції на основі Конституції 

України, законів України та актів Президента України і є 

обов’язковими до виконання;

•  нормативно-правові акти органів виконавчої влади та їх по-

садових осіб – видаються міністерствами і відомствами, 

місцевими державними адміністраціями на основі і на виконан-

ня Конституції та законів України, указів Президента України, 

нормативно-правових актів Кабінету Міністрів України;

•  нормативно-правові акти органів місцевого самоврядування – 

видаються місцевими Радами в межах їх компетенції.

Перехід України до побудови ринкових відносин зумовив 

активізацію її участі у міжнародних економічних відносинах, а отже, 

виникла необхідність більш повного врахування в національному 

законодавстві міжнародно-правових норм.

Відповідно до ст.9 Конституції України чинні міжнародні догово-

ри, згода на ратифікацію яких надана Верховною Радою України, є 

частиною національного законодавства України.

Роль судової практики. Вищі органи судової влади України мають 

право давати судам роз’яснення з питань практики застосування чинно-

го законодавства, які приймаються у формі постанов пленуму Верхов-

ного суду України та роз’яснень Вищого господарського суду України. 

Ці акти не є нормативно-правовими, оскільки не містять норми права, 

а тільки роз’яснюють порядок застосування чинних правових норм. 

Не є вони і актами офіційного тлумачення права, оскільки органам 

судової влади не надане право офіційного тлумачення нормативно-

правових актів. Давати офіційне тлумачення Конституції і законів 

України має право Конституційний Суд України, який є єдиним ор-

ганом конституційної юрисдикції в Україні.

Важливе практичне значення мають і опубліковані рішення з кон-

кретних справ, а також огляди практики розгляду окремих категорій 

спорів та інші рекомендації вищих судових інстанцій (наприклад, листи 
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Вищого господарського суду України). Певним чином орієнтуючи 

суди, а отже, і учасників судових спорів (в тому числі, потенційних), 

вони значною мірою визначають порядок, умови та наслідки засто-

сування багатьох правових норм (навіть при відсутності конкретного 

спору).

Треба відмітити, що прогалини у чинному законодавстві, зокрема 

цивільному, можуть заповнюватися за допомогою аналогії закону та 
аналогії права.

Якщо, наприклад, цивільні відносини не врегульовані ЦК, іншими 

актами цивільного законодавства або договором, вони регулюють-

ся тими правовими нормами цього Кодексу, інших актів цивільного 

законодавства, що регулюють подібні за змістом цивільні відносини 

(аналогія закону – частина 1 статті 8 ЦКУ). У разі відсутності закону, 

що регулює спірні відносини, суд застосовує закон, який регулює 

подібні відносини (стаття 11 ЦКУ).

У разі неможливості використати аналогію закону для регулюван-

ня, зокрема цивільних відносин, вони регулюються відповідно до за-

гальних засад цивільного законодавства (аналогія права – частина 2 

статті 8 ЦКУ). Сутність аналогії права полягає в тому, що відповідний 

правозастосовчий орган при вирішенні питання повинен виходити 

із загальних засад, принципів і змісту законодавства України, вимог 

справедливості, добросовісності та розумності.

Важливе значення в сучасних умовах трансформацiї ринкових 

вiдносин на Українi має прийняття Господарського та Цивiльного 

кодексiв України.

Право громадян на підприємницьку діяльність вперше в Україні 

було проголошено у Законах України “Про власність” та “Про 

підприємництво”, які були прийняті ще 02.02.1991 р. Потім це право 

було закріплено Конституцією України, розвинуте у інших законах. 

Але за набуттям 01.01.2004 р. чинності новими Цивільним та Госпо-

дарськими кодексами України основна частина норм законів стосов-

но основних засад підприємництва знайшла своє відображення у цих 

кодексах (з набуттям чинності 01.01.2004 р. Господарським кодексом 

України Закони України “Про підприємництво” (крім статті 4) та 

“Про підприємства в Україні” втратили свою чинність).

Так, Господарський Кодекс України встановлює вiдповiдно до 

Конституцiї України правовi основи господарської дiяльностi, якi ба-
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зуються на рiзноманiтностi господарювання рiзних форм власностi, 

де предметом регулювання є господарськi вiдносини, що виника-

ють у процесi органiзацiї та здiйснення господарської дiяльностi мiж 

суб’єктами господарювання. Учасниками вiдносин у сферi господа-

рювання є суб’єкти господарювання, споживачi, органи державної 

влади та органи мiсцевого самоврядування, надiленi господарською 

компетенцiєю, а також громадяни, громадськi та iншi органiзацiї, якi 

виступають засновниками суб’єктiв господарювання чи здiйснюють 

щодо них органiзацiйно-господарськi повноваження на основi 

вiдносин власностi.

Вiдповiдно до ст. 8, 10 Господарського кодексу України держава, 

органи державної влади та органи мiсцевого самоврядування не мо-

жуть бути суб’єктами господарювання, однак держава повинна впро-

ваджувати основнi напрямки економiчної полiтики, якими є:

• структурно-галузева полiтика, яка повинна бути спрямова-

на на здiйснення державою прогресивних змiн у структурi 

народного господарства, удосконалення мiжгалузевих та 

внутрiшньогалузевих пропорцiй, стимулювання розвитку галу-

зей, якi визначають науково-технiчний прогрес, забезпечують 

конкурентоспроможнiсть вiтчизняної продукцiї та зростання 

рiвня життя населення;

• iнвестицiйна полiтика, спрямована на створення суб’єктам го-

сподарювання необхiдних умов для залучення i концентрацiї 

коштiв на потреби розширеного вiдтворення основних засобiв 

виробництва, переважно у галузях, розвиток яких визначено як 

прiоритети структурно-галузевої полiтики, а також забезпечен-

ня ефективного i вiдповiдального використання цих коштiв та 

здiйснення контролю за ним;

• амортизацiйна полiтика, спрямована на створення суб’єктам 

господарювання найбiльш сприятливих та рiвноцiнних умов за-

безпечення процесу простого вiдтворення основних виробни-

чих i невиробничих фондiв переважно на якiсно новiй технiко-

технологiчнiй основi;

• полiтика iнституцiйних перетворень, спрямована на формуван-

ня рацiональної багатоукладної економiчної системи шляхом 

трансформування вiдносин власностi, здiйснення роздержав-
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лення економiки, приватизацiї та нацiоналiзацiї виробничих 

фондiв, забезпечення на власнiй основi розвитку рiзних форм 

власностi i господарювання, еквiвалентностi вiдносин обмiну 

мiж суб’єктами господарювання, державну пiдтримку i захист 

усiх форм ефективного господарювання та лiквiдацiю будь-яких 

протизаконних економiчних структур;

•  цiнова полiтика, спрямована на регулювання державою 

вiдносин обмiну мiж суб’єктами ринку з метою забезпечення 

еквiвалентностi в процесi реалiзацiї нацiонального продукту, 

дотримання необхiдної паритетностi цiн мiж галузями та вида-

ми господарської дiяльностi, а також забезпечення стабiльностi 

оптових та роздрiбних цiн;

•  антимонопольно-конкурентна полiтика, спрямована на ство-

рення оптимального конкурентного середовища дiяльностi 

суб’єктiв господарювання, забезпечення їх взаємодiї на умовах 

недопущення проявiв дискримiнацiї одних суб’єктiв iншими, 

насамперед у сферi монопольного цiноутворення та за раху-

нок зниження якостi продукцiї, послуг, сприяння зростанню 

ефективної соцiально орiєнтованої економiки;

•  бюджетна полiтика, спрямована на оптимiзацiю та рацiоналiзацiю 

формування доходiв i використання державних фiнансових 

ресурсiв, пiдвищення ефективностi державних iнвестицiй у на-

родне господарство, узгодження загальнодержавних i мiсцевих 

iнтересiв у сферi мiжбюджетних вiдносин, регулювання держав-

ного боргу та забезпечення соцiальної справедливостi під час 

перерозподiлу нацiонального доходу;

•  податкова полiтика, спрямована на забезпечення економiчно 

обґрунтованого податкового навантаження на суб’єктiв госпо-

дарювання, стимулювання суспiльно необхiдної економiчної 

дiяльностi суб’єктiв, а також дотримання принципу соцiальної 

справедливостi та конституцiйних гарантiй прав громадян при 

оподаткуваннi їх доходiв;

•  грошово-кредитна полiтика, спрямована на забезпечення на-

родного господарства економiчно необхiдним обсягом грошової 

маси, досягнення ефективного готiвкового обiгу, залучення 

коштiв суб’єктiв господарювання та населення до банкiвської 
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системи, стимулювання використання кредитних ресурсiв на 

потреби функцiонування i розвитку економiки;

•  валютна полiтика, спрямована на встановлення i пiдтримання 

паритетного курсу нацiональної валюти щодо iноземних валют, 

стимулювання зростання державних валютних резервiв та їх 

ефективне використання;

•  зовнiшньоекономiчна полiтика, спрямована на регулювання 

державою вiдносин суб’єктiв господарювання з iноземними 

суб’єктами господарювання та захист нацiонального ринку i 

вiтчизняного товаровиробника.

Всi цi напрямки економiчної полiтики держави в сферi господарю-

вання i є предметом вивчення в цьому навчальному посiбнику.

Питання для самоконтролю:

1. Що є предметом господарського права?

2. Якi методи господарського права Ви знаєте?

3. Що таке господарсько-правовi вiдносини?

4. Хто є суб’єктом господарювання? Наведiть приклади суб’єктiв 

господарювання.

5. Якими нормативними актами регулюється господарське законо-

давство?

6. Які з відомих джерел права застосовуються в Україні?

7. Як побудована система законодавства України з точки зору юри-

дичної силу нормативно-правових актів?

8. Як співвідносяться міжнародні договори України з національним за-

конодавством?

9. Чи вважається судова практика джерелом права в Україні?

10. Які основнi напрямки економiчної полiтики у сфері господарської 

діяльності впроваджують органи державної влади та органи мiсцевого 

самоврядування?  

Лiтература:

1. Конституція України.

2. Господарський кодекс України.
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4. Господарський процесуальний кодекс України. 

5. Жук Л.А., Жук І.Л., Неживець О.М. Господарське законодавство 

України: – К.: Кондор, 2007.

6. Корчак Н.М. Господарське право України — К.: КУТЕП, 2007.

7. Правовое и организационно-экономическое регулирование хо-
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8. Правові основи підприємницької діяльності: Навч. посіб. / 

Л.А.Жук, І.Л. Жук, О.М.Неживець: наук. керівник Л.А.Жук. – К.: 

Вид-во Європ. ун-ту, 2003. – 292 с. 

9. Щербина В.С. Господарське право : Підручник. – [3-є вид., пере-

роб. і допов.] – К.: Юрінком Інтер, 2006. – 652 с.
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ГОСПОДАРСЬКА ДІЯЛЬНІСТЬ 
ТА ГОСПОДАРСЬКІ ПРАВОВІДНОСИНИ, 

ЇХ РОЛЬ В УМОВАХ  
РИНКОВИХ ВІДНОСИН

§ 1. Поняття та функції господарської діяльності
 

Господарська діяльність – система норм, які регулюють господарські 

відносини, тобто відносини, в які вступають організації, підприємці дер-

жави у процесі своєї господарської діяльності. Господарські відносини 

у сфері економіки України становлять предмет господарського права.

Зміст предмета господарського права визначається двома основни-

ми поняттями: “народне господарство” і “господарська діяльність”.

Згідно з Господарським Кодексом України господарська діяльність – 

це діяльність суб’єктів господарювання у сфері суспільного вироб-

ництва, спрямована на виготовлення та реалізацію продукції, вико-

нання робіт чи надання послуг вартісного характеру, що мають цінову 

визначеність.

Господарську діяльність розглядають як суспільно корисну діяль-

ність членів суспільства, їхніх спілок (об’єднань) щодо виготовлення 

продукції, надання послу виконання робіт. Суспільно корисна госпо-

дарська діяльність має специфічні ознаки: 

•  виробництво продукції, виконання робіт, надання послуг не 

для власних потреб виробника, а для задоволення потреб інших 

осіб;

Розділ 2
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•  вона виконується на професійних засадах;

•  результати господарської діяльності повинні реалізовуватися і 

функціонувати як товар;

•  господарська діяльність провадиться задля задоволення як при-

ватних інтересів виробника, так і публічних інтересів держави, 

суспільства та населення.

Залежно від мети, способу організації та здійснення господарської 

діяльності виділяють два її види – підприємницьку (комерційну) і 

непідприємницьку (некомерційну).

Непідприємницька господарська діяльність здійснюється для за-

доволення певних суспільних потреб незалежно від прибутковості та-

кої діяльності: отримання прибутку від цієї діяльності відіграє друго-

рядну роль (такою є діяльність частини казенних, експериментальних 

та інших планово-збиткових підприємств, які фінансуються за раху-

нок державних дотацій). Підприємницька господарська діяльність 

здійснюється суб’єктом господарювання як безпосередня самостійна, 

систематична, на власний ризик діяльність з виробництва продукції, 

виконання робіт, надання послуг з метою отримання прибутку, яку 

здійснюють фізичні та юридичні особи, зареєстровані як суб’єкти під-

приємницької діяльності у порядку, встановленому законодавством.

Господарське право України розвивається як система норм, які ре-

гулюють три сектори економіки. Домінуючим є державний сектор, до 

якого належать різні господарюючі суб’єкти, засновані на державній 

власності. Другий сектор становлять підприємства, засновані на 

колективній власності. Це колективні підприємства, виробничі коо-

перативи, господарські товариства. Третім, найбільш цікавим секто-

ром, що швидко розвивається, є приватний сектор. 

Господарські відносини – це відносини між суб’єктами господарю-

вання і органами управління, між тими, хто господарює, а саме – під-

приємствами, підприємцями, споживачами продукції, робіт, послуг, 

державними і громадськими організаціями, що складаються в процесі 

організації і здійснення господарської діяльності.

Суб’єктами господарської діяльності є підприємства та організації, які 

зареєстровані як юридичні особи і безпосередньо здійснюють госпо-

дарську діяльність в межах своєї компетенції; державні і недержавні 
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органи, які здійснюють управління економікою (міністерства, державні 

комітети, структурні підрозділи господарських організацій); фізичні 

особи, зареєстровані як суб’єкти підприємницької діяльності. Осо-

бливим суб’єктом господарських відносин є держава, від імені якої 

діють її органи.

До суб’єктів господарської діяльності слід віднести організації будь-

яких організаційно-правових форм власності. Суб’єкти господарської 

діяльності можна поділити на комерційні, мета яких одержан-

ня прибутку, і некомерційні, діяльність яких не пов’язана з одер-

жанням прибутку, або прибуток, одержуваний від такої діяльності, 

використовується для реалізації завдань, передбачених установчими 

документами даних організацій.

До перших слід віднести підприємства – приватні, колективні, 

державні, комунальні, господарські товариства, об’єднання підпри-

ємств, селянські (фермерські) господарства, страхові компанії, ко-

мерційні банки, а також інші комерційні організації, засновані на 

праві власності, повного господарського відання та оперативного уп-

равління.

Некомерційне господарювання – це самостійна систематична гос-

подарська діяльність, що здійснюється суб’єктами господарювання, 

спрямована на досягнення економічних, соціальних та інших резуль-

татів без мети одержання прибутку. 

Некомерційна господарська діяльність здійснюється суб’єктами 

господарювання державного або комунального секторів економіки у 

галузях (видах діяльності), в яких відповідно до Господарського ко-

дексу забороняється підприємництво, на основі рішення відповід-

ного органу державної влади чи органу місцевого самоврядування. 

Некомерційна господарська діяльність може здійснюватися також 

іншими суб’єктами господарювання, яким здійснення господарської 

діяльності у формі підприємництва забороняється законом. 

Господарське право регулює відносини по державному регулюван-

ню економіки, яке здійснюється у певних правових формах і за до-

помогою певних методів. Об’єктивними чинниками, що зумовлюють 

необхідність державного регулювання господарської діяльності, є:

•  виконання державою соціальних функцій та забезпечення умов 

для нормальної життєдіяльності суспільства, в тому числі у сфері 

економіки та суспільства; 
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•  наявність у держави на праві власності значної кількості майна, 

що зумовлює управління державним сектором економіки з боку 

держави;

•  Конституційними основами правового регулювання 

господарської діяльності в Україні становлять – право власності 

українського народу на землю, її надра, атмосферне повітря, 

водні та інші природні ресурси, які знаходяться в межах 

території України, природні ресурси її континентального шель-

фу, виключної (морської) економічної зони, що здійснюється 

від імені українського народу органами державної влади і органа-

ми місцевого самоврядування в межах, визначених Конституцією 

України право кожного громадянина користуватися природними 

об’єктами права власності народу відповідно до закону; забез-

печення державою захисту прав усіх суб’єктів права власності і 

господарювання, соціальної спрямованості економіки, недопу-

щення використання власності на шкоду людині і суспільству; 

право кожного володіти, користуватися і розпоряджатися своєю 

власністю, результатами своєї інтелектуальної, творчої діяльності; 

визнання усіх суб’єктів права власності рівними перед законом, 

непорушності права приватної власності, недопущення проти-

правного позбавлення власності; економічна багатоманітність, 

право кожного на підприємницьку діяльність, не заборонену за-

коном, визначення виключно законом правових засад і гарантій 

підприємництва; забезпечення державою захисту конкуренції у 

підприємницькій діяльності, недопущення зловживання моно-

польним становищем на ринку, неправомірного обмеження 

конкуренції та недобросовісної конкуренції, визначення пра-

вил конкуренції та норм антимонопольного регулювання ви-

ключно законом; забезпечення державою екологічної безпеки та 

підтримання екологічної рівноваги на території України; забез-

печення державою належних, безпечних і здорових умов праці, 

захист прав споживачів; взаємовигідне співробітництво з іншими 

країнами; визнання і дія в Україні принципу верховенства права.

Загальними принципами господарювання в Україні є:

•  забезпечення економічної багатоманітності та рівний захист 

державою усіх суб’єктів господарювання;
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•  свобода підприємницької діяльності у межах, визначених законом;

•  вільний рух капіталів, товарів та послуг на території України;

•  обмеження державного регулювання економічних процесів у 

зв’язку з необхідністю забезпечення соціальної спрямованості 

економіки, добросовісної конкуренції у підприємництві, 

екологічного захисту населення, захисту прав споживачів та без-

пеки суспільства і держави;

•  захист національного товаровиробника;

• заборона незаконного втручання органів державної вла-

ди та органів місцевого самоврядування, їх посадових осіб у 

господарські відносини.

§ 2. Господарська діяльність та господарські 

правовідносини

 У сфері економіки виникають і функціонують різноманітні 

відносини, пов’язані з господарською діяльністю. Зокрема, дер-

жава здійснює функції загального управління економікою. З цією 

метою у центрі й на місцях діють органи державної виконавчої 

влади – міністерства, державні комітети, інші центральні орга-

ни. Отже, у народному господарстві складаються управлінські 

відносини між цими органами та підприємствами. Ці відносини ре-

гулюються адміністративним правом, тобто є адміністративними 

правовідносинами.

У народному господарстві застосовується наймана праця 

працівників. Відносини щодо організації її застосування, оплати 

праці, часу праці і відпочинку, гарантій та компенсацій тощо регулює 

трудове право. Господарюючі суб’єкти у процесі господарювання 

володіють і користуються природними ресурсами. Відносини щодо 

природокористування регулюються природноресурсовими галузями 

права (земельне, водне, гірниче, лісове, екологічне тощо).

Між підприємствами, підприємцями та громадянами виникають 

майнові відносини щодо задоволення особистих потреб громадян у 

товарах, роботах і послугах. Ці відносини регулює цивільне право. 

Об’єктивно необхідні для здійснення господарської діяльності вони 

за своєю економічною природою не є господарськими. Ці відносини 
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лише створюють організаційні, матеріальні, фінансові та інші пере-

думови функціонування господарських відносин.

Господарсько-правова концепція визначає господарські відносини 

у власному розумінні, а саме: господарськими є відносини між госпо-

дарюючими суб’єктами (підприємствами, підприємцями) та органа-

ми управління, які утворюються у процесі організації і безпосеред-

нього здійснення господарської діяльності. Господарські відносини, 

як предмет регулювання, складаються лише з двох елементів – 

організаційного і майнового, сукупність, яких є предметом госпо-

дарського права.

Господарські відносини мають певні ознаки. Ті обмежені порівня-

но з цивільним правом, колом суб’єктів. Такими суб’єктами є: госпо-

дарські організації, створені для безпосередньої господарської діяль-

ності і зареєстровані як юридичні особи; державні і недержавні органи, 

які здійснюють управління економікою (міністерства, держкомітети, 

господарські об’єднання, управління тощо); структурні підрозділи 

господарських організацій, наділені компетенцією щодо здійснення 

господарської діяльності; фізичні особи, офіційно зареєстровані у 

статусі підприємців; державні і громадські установи та організації, що 

є споживачами продукції (товарів), робіт та послуг.

Характерною ознакою господарських відносин є поєднання в них 

організаційних і майнових елементів. Таке поєднання зумовлено тим, 

що однією з правових підстав виникнення та функціонування госпо-

дарських правовідносин між господарюючими суб’єктами та їх конт-

рагентами.

Відомо, що норми цивільного права поширюються на фізичних 

і юридичних осіб незалежно від діяльності, якою вони займаються. 

Норми господарського права спеціальні в тому розумінні, що діють 

лише стосовно юридичних осіб, їх структурних підрозділів, окремих 

підприємців, які здійснюють суспільну господарську діяльність і спо-

живають її результати. Тобто предмет господарського права вужчий за 

предмет цивільного права. Цивільне право складається з норм однієї 

галузі, які на засадах юридичної рівності суб’єктів регулюють майнові і 

особисті немайнові відносини, а господарське право відповідно до за-

конодавства є комплексною галуззю і ґрунтується на загальних нормах 

цивільного права про правоздатність юридичних осіб, зобов’язаннях 
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та нормах про окремі види господарських договорів. У господарсько-

му праві об’єднуються також ті норми адміністративного, фінансового 

й інших галузей права, які регулюють господарську діяльність 

підприємств та інших господарюючих суб’єктів.

Сукупність господарських відносин, які складаються між господа-

рюючими суб’єктами, їхніми контрагентами, органами управління у 

процесі організації і здійснення господарської діяльності, виробницт-

ва і реалізації продукції, виконання робіт, надання послуг, становить 

предмет господарського права.

Виходячи з цього, господарське право можна визначити як систе-

му правових норм, що регулюють господарські відносини у процесі 

організації та безпосереднього здійснення  господарської діяльності.

За характером правовідносин розрізняють:

• відносини щодо безпосереднього здійснення господарської 

діяльності (виробництва та реалізації продукції, виконання 

робіт, надання послуг);

• відносини щодо управління господарською діяльністю (держав-

на реєстрація, ліцензування, патентування, квотування та інші 

форми державного регулювання господарської діяльності).

За взаємним становищем сторін правовідносини поділяються на:

• горизонтальні, учасники яких рівноправні;

• вертикальні, в яких одним з учасників виступає орган управління, 

у тому числі власник майна чи уповноважений ним орган.

За галузями народного господарства і сферами управління, в яких 

вони виникають і функціонують, виділяють такі правовідносини:

•  у галузі промисловості;

•  у галузі сільського господарства;

•  у галузі транспорту;

•  у галузі капітального будівництва;

•  у сфері приватизації;

•  у сфері антимонопольного регулювання;

•  у сфері зовнішньоекономічної діяльності тощо.

Господарські відносини є комплексними відносинами і вони 

поєднують у собі організаційні і майнові елементи. Тому у господарсь-

кому праві як комплексній галузі права загалом діють три основні 

методи правового регулювання. Передусім це метод автономних 
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рішень суб’єктів господарських відносин. Він ґрунтується на тому, що 

підприємства, підприємці мають право з власної ініціативи приймати 

будь-які рішення, які не суперечать законодавству України.

Це означає, що суб’єкти господарських відносин повинні 

самостійно: планувати свою господарську діяльність та вільно обира-

ти предмети господарських договорів і визначати зобов’язання в них, 

всі необхідні умови господарських взаємовідносин.

Державні органи місцевого самоврядування повинні приймати 

участь в прогнозуванні та плануванні економічного та соціального 

розвитку.

Відповідно до ст. 11 ГКУ стратегія і тактика у сфері господарювання 

спрямовуються на створення економічних організаційних та правових 

умов, за яких суб’єкти господарювання враховують у своїй діяльності 

показники прогнозних програмних документів економічного та 

соціального розвитку, де визначаються принципи державного про-

гнозування і розробки програм економічного та соціального розвитку 

України, система прогнозних і програмних документів, вимоги до їх 

змісту, а також загальний порядок розробки, затвердження та виконан-

ня прогнозних і програмних документів економічного й соціального 

розвитку, повноваження та відповідальність органів державної влади 

і органів місцевого самоврядування в цих питаннях.

Основними формами державного планування господарської 

діяльності є Державна програма економічного та соціального розвит-

ку України, Державний бюджет України, а також інші державні про-

грами з питань економічного і соціального розвитку, де порядок роз-

робки, завдання та реалізація яких визначаються законом.

Органи влади Автономної Республіки Крим, місцеві органи вико-

навчої влади та органи місцевого самоврядування відповідно до п. 4 

ст. 116, п. 5 ст. 138, ч. 1,2 ст. 143 Конституції України розроблюють і за-

тверджують програми соціально-економічного та культурного розвит-

ку відповідних адміністративно-територіальних одиниць і здійснюють 

планування економічного та соціального розвитку цих одиниць.

Суб’єктам господарювання, які не враховують відбиті у програм-

них документах економічного та соціального розвитку суспільні 

інтереси, не можуть надаватися передбачені законом пільги та пере-

ваги у здійсненні господарської діяльності.
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Державне замовлення є засіб державного регулювання економіки 

шляхом формування на договірній (контрактній) основі складу та 

обсягів продукції – робіт, послуг, необхідної для державних по-

треб, розміщення державний контрактів на поставку закупівлю цієї 

продукції, виконання робіт, надання послуг серед суб’єктів господа-

рювання різних їх форм власності.

Державний контракт – це договір, укладений державним замовником 

від імені держави із суб’єктом господарювання – виконавцем держав-

ного замовлення, де визначаються економічні та правові зобов’язання 

сторін і регулюються їх господарські відносини. Відповідно до ст. 

13 ГКУ поставки продукції для державних потреб забезпечують-

ся за рахунок коштів Державного бюджету України та інших джерел 

фінансування, що залучаються для цього, у визначеному законом по-

рядку.

У передбачених Господарським кодексом України та іншими зако-

нами випадках Кабінет Міністрів України та інші органи виконавчої 

влади можуть встановлювати державні завдання, що є обов’язковими 

для суб’єктів господарювання.

Засади та загальний порядок формування державного замовлення 

на поставку та закупівлю продукції, виконання робіт, надання послуг 

для задоволення державних потреб визначаються законом.

Особливості відносин, що виникають у зв’язку з поставками та 

закупівлею для державних потреб сільськогосподарської продукції, 

продовольства, озброєння та військової техніки, а також інших 

спеціально визначених специфічних товарів, регулюються відповідно 

до закону ст. 13 ГКУ.

Відповідно до ст. 14 ГКУ окремими засобами державного регу-

лювання у сфері господарювання є ліцензування, патентування пев-

них видів господарської діяльності та квотування, що спрямовані 

на забезпечення єдиної державної політики в цій сфері і захист 

економічних та соціальних інтересів держави, суспільства та окремих 

споживачів. Правові засади ліцензування, патентування певних видів 

господарської діяльності та квотування визначають ст. 6 ГКУ, де вихо-

дячи з конституційного права кожного на здійснення незабороненої 

законом підприємницької діяльності, забезпечення економічної 

багатоманітності та рівного захисту державою всіх суб’єктів господа-
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рювання; свободи підприємницької діяльності в межах, визначених за-

коном; вільного руху капіталів, товарів та послуг на території України; 

обмеження державного регулювання економічних процесів у зв’язку 

з необхідністю забезпечення соціальної спрямованості економіки, 

добросовісної конкуренції в підприємництві, екологічного захисту 

населення, захисту прав споживачів та безпеки суспільства і держави; 

захисту національного товаровиробника; заборони незаконного втру-

чання органів державної влади та органів місцевого самоврядування, 

їх посадових осіб у господарські відносини.

До засобів регулювального впливу держави на діяльність суб’єктів 

господарювання належать також стандартизація і сертифікація. Згідно 

зі ст. 15 ГКУ у сфері господарювання застосовуються державні стан-

дарти України; кодекси усталеної практики; класифікатори; технічні 

умови; міжнародні, регіональні та національні стандарти інших країн 

відповідно до чинних міжнародних договорів України.

У ч. 2 ст. 15 ГКУ містяться обов’язкові норми застосування 

стандартів чи окремих їх положень для таких категорій осіб:

•  суб’єктів господарювання, якщо на стандарти є посилання в 

нормативно-правових актах;

•  учасників угоди (контракту) щодо розробки, виготовлення чи 

постачання продукції, якщо в ній (ньому) є посилання на певні 

стандарти;

•  виробника чи постачальника продукції, якщо він склав 

декларацію про відповідність продукції певним стандартам чи 

застосував позначення цих стандартів у її маркуванні;

•  виробника чи постачальника, якщо його продукцію серти-

фіковано за вимогами стандартів.

У разі виготовлення продукції на експорт, якщо угодою (контрак-

том) визначено інші вимоги, ніж ті, що встановлені нормативно-право-

вими актами України, дозволяється застосування положень цієї угоди 

(контракту), якщо вони не суперечать законодавству України у частині 

вимог до процесу виготовлення продукції, її зберігання та транспорту-

вання територією України.

Сертифікація здійснюється з метою запобігання наданню послуг 

та реалізації продукції, небезпечних для життя, здоров’я та майна 

громадян і довкілля, сприяння споживачеві у виборі продукції, ство-
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рення умов для участі суб’єктів господарювання в міжнародному 

економічному, науково-технічному співробітництві та міжнародній 

торгівлі. Види і порядок сертифікації продукції та послуг встановлю-

ються законом. 

Держава може надавати дотації суб’єктам господарювання на 

підтримку виробництва життєво важливих продуктів харчування, 

лікарських препаратів та засобів реабілітації інвалідів, на імпортні 

закупівлі окремих видів товарів, послуги транспорту, що забезпечують 

соціально важливі перевезення, а також суб’єктам господарювання, 

що опинились у критичній соціально-економічній або екологічній 

ситуації. Основна мета надання дотацій полягає у фінансуванні 

капітальних вкладень на рівні, необхідному для підтримання діяльності 

суб’єктів господарювання, з метою технічного розвитку, що дає знач-

ний економічний ефект, а також в інших передбачених законом ви-

падках.

Держава може також здійснювати компенсації або доплати 

сільськогосподарським товаровиробникам за сільськогосподарську 

продукцію, що реалізується суб’єктами господарювання державі, де 

підстави і порядок застосування засобів державної підтримки суб’єктів 

господарювання визначаються законом. Однією з форм участі держа-

ви в сфері господарської діяльності є державне регулювання опода-

ткування.

В механізмі державного регулювання господарської діяльності 

особливу роль займають податки.

Система оподаткування в Україні, податки і збори регламентують-

ся виключно законами України про оподаткування і  будується за та-

кими принципами:

•  економічної доцільності;

•  соціальної справедливості;

•  поєднання інтересів суспільства, держави, територіальних 

громад, суб’єктів господарювання та громадян.

•  оптимальне поєднання фіскальної та стимулюючої функцій 

оподаткування;

•  стабільність протягом кількох років загальних правил оподатку-

вання;

•  усунення подвійного оподаткування;

      •  узгодженість з податковими системами інших країн.         
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  Важливою обов’язковою нормою передбачається, що ставки 

податків мають нормативний характер і не можуть встановлюватись 

індивідуально для окремого суб’єкта господарювання.

Система оподаткування в Україні повинна передбачати граничні 

розміри податків і зборів, які можуть справлятись із суб’єктів го-

сподарювання. При цьому податки та інші обов’язкові платежі, що 

відповідно до закону включаються в ціни товарів (робіт, послуг) або 

відносяться на їх собівартість, сплачуються суб’єктами господарю-

вання незалежно від результатів їх господарської діяльності.

Державне регулювання обмеження монополізму і сприяння 

змагальності у сфері господарювання є також однією з форм участі 

держави в сфері господарської діяльності.

Відповідно до ст. 18 ГКУ держава здійснює антимонопольно-

конкурентну політику і сприяє розвиткові змагальності у сфері госпо-

дарювання на основі загальнодержавних програм, що затверджуються 

Верховною Радою України за поданням Кабінету Міністрів України.

Антимонопольна діяльність є одним з найважливіших видів держав-

ного регулювання господарської діяльності, базовою складовою про-

цесу соціально-економічних реформ, що здійснюються в Україні.

Державна політика у сфері економічної конкуренції, обмеження 

монополізму в господарській діяльності та захисту суб’єктів господа-

рювання і споживачів від недобросовісної конкуренції здійснюється 

уповноваженими органами державної влади та органами місцевого 

самоврядування.

Органам державної влади та органам місцевого самоврядуван-

ня, їх посадовим особам забороняється приймати акти і вчиняти дії, 

які усувають конкуренцію або необґрунтовано сприяють окремим 

конкурентам у підприємницькій діяльності чи запроваджують об-

меження на ринку, не передбачене законодавством. Законом мо-

жуть бути встановлені винятки з цього правила з метою забезпе-

чення національної безпеки, оборони чи інших загальносуспільних 

інтересів.

Правила конкуренції та норми антимонопольного регулюван-

ня визначаються ГКУ, законами України “Про захист економічної 

конкуренції”, “Про захист від недобросовісної конкуренції”, “Про Ан-

тимонопольний комітет”, “Про природні монополії“ та підзаконними 

актами.
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Держава також повинна здійснювати державний контроль і нагляд 

за господарською діяльністю суб’єктів господарювання.

Так, у ст. 19 ГКУ визначаються права і обов’язки суб’єктів го-

сподарювання щодо здійснення господарської діяльності. Зокрема, 

визначається, що суб’єкти господарювання мають право без обме-

жень самостійно здійснювати господарську діяльність, яка не супере-

чить законодавству.

Обов’язковість суб’єктів господарювання виконувати певні дії 

полягає в їх обов’язковій державній реєстрації. Порядок державної 

реєстрації встановлюється Законом України «Про державну реєстрацію 

юридичних осіб та фізичних осіб - підприємців».

Держава здійснює контроль і нагляд за господарською діяльністю 

суб’єктів господарювання в таких сферах:

• збереження та витрачання коштів і матеріальних цінностей 

суб’єктами господарських відносин – за станом і достовірністю 

бухгалтерського обліку та звітності;

• фінансових, кредитних відносин, валютного регулювання та 

податкових відносин – за додержанням суб’єктами господарю-

вання кредитних зобов’язань перед державою, розрахункової та 

податкової дисципліни, додержанням вимог валютного законо-

давства;

•  цін і ціноутворення – з питань додержання суб’єктами господа-

рювання державних цін на продукцію і послуги;

• монополізму та конкуренції – з питань додержання 

антимонопольно-конкурентного законодавства;

•  земельних відносин – за використанням і охороною земель;

•  водних відносин і лісового господарства – за використанням та 

охороною вод і лісів, відтворенням водних ресурсів і лісів;

• виробництва і праці – за безпекою виробництва і праці, додер-

жанням законодавства про працю; за пожежною, екологічною, 

санітарно-гігієнічною безпекою; за дотриманням стандартів, 

норм і правил, якими встановлено обов’язкові вимоги щодо 

умов здійснення господарської діяльності;

•  споживання – за якістю і безпечністю продукції та послуг;

• зовнішньоекономічної діяльності – з питань технологічної, 

економічної, екологічної та соціальної безпеки.
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Органи державної влади і посадові особи, що уповноважені 

здійснювати державний контроль і державний нагляд за господарсь-

кою діяльністю, їх статус, загальні умови і порядок здійснення кон-

тролю і нагляду визначаються відповідними законами України.

Незаконне втручання і перешкоджання господарській діяльності 

суб’єктів господарювання з боку органів державної влади, їх посадо-

вих осіб при здійсненні ними державного контролю та нагляду забо-

роняються.

Органи державної влади і посадові особи зобов’язані здійснювати 

інспектування та перевірки діяльності суб’єктів господарювання неу-

переджено, об’єктивно і оперативно, дотримуючись вимог законодав-

ства, поважаючи права і законні інтереси суб’єктів господарювання.

Суб’єкт господарювання має право на одержання інформації про 

результати інспектування і перевірок його діяльності не пізніше як за 

тридцять днів після їх закінчення, якщо інше не передбачено зако-

ном. Дії та рішення державних органів контролю та нагляду, а також 

їх посадових осіб, які здійснювали інспектування і перевірку, можуть 

бути оскаржені суб’єктом господарювання у встановленому законо-

давством порядку.

Усі суб’єкти господарювання зобов’язані здійснювати оператив-

ний та бухгалтерський облік результатів своєї діяльності, надавати 

статистичну інформацію, а також відповідно до вимог законодавства 

фінансову звітність та статистичну інформацію про свою господарську 

діяльність, інші визначені законодавчими актами дані. Забороняється 

вимагати від суб’єктів господарювання надання статистичної 

інформації та інших даних, не передбачених законом або з порушен-

ням порядку, встановленого законом.

В системі господарської діяльності особливе місце займає державне 

регулювання захисту прав суб’єктів господарювання та споживачів.

Загальні засади державного регулювання захисту прав суб’єктів го-

сподарювання та споживачів визначені у ст. 20 ГКУ, де зазначається, 

що держава забезпечує захист прав і законних інтересів суб’єктів го-

сподарювання та споживачів. Кожний суб’єкт господарювання та спо-

живач має право на захист своїх прав і законних інтересів. До способів 

захисту належать такі:

•  визнання наявності або відсутності прав;
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•  визнання повністю або частково недійсними актів органів 

державної влади та органів місцевого самоврядування, актів 

інших суб’єктів, що суперечать законодавству, утискають пра-

ва та законні інтереси суб’єкта господарювання або споживачів; 

визнання недійсними господарських угод з підстав, передбаче-

них законом;

•  відновлення становища, яке існувало до порушення прав та за-

конних інтересів суб’єктів господарювання;

•  припинення дій, що порушують право або створюють загрозу 

його порушення;

• присудження до виконання обов’язку в натурі;

•  відшкодування збитків;

•  застосування штрафних санкцій;

•  застосування оперативно-господарських санкцій;

•  застосування адміністративно-господарських санкцій;

•  встановлення, зміни і припинення господарських право-

відносин;

•  інші передбачені законом способи.

Порядок захисту прав суб’єктів господарювання та споживачів 

визначається ГКУ та законами України “Про захист прав споживачів”, 

“Про стандартизацію”, “Про якість та безпеку харчових продуктів та 

продовольчої сировини” та ін.

Згідно зі ст. 22 ГКУ держава здійснює управління державним секто-

ром економіки відповідно до засад внутрішньої і зовнішньої політики.

 

§3. Суб’єкти господарювання державного сектора 

економіки

Суб’єктами господарювання державного сектора економіки 

є суб’єкти, що діють на основі лише державної власності, а та-

кож суб’єкти, державна частка у статутному фонді яких перевищує 

п’ятдесят відсотків чи становить величину, яка забезпечує державі 

право вирішального впливу на господарську діяльність цих суб’єктів.

Повноваження суб’єктів управління в державному секторі економі-

ки – Кабінету Міністрів України, міністерств, інших органів влади та 

організацій щодо суб’єктів господарювання – визначаються законом.
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Законом можуть бути визначені види господарської діяльності, які 

мають право здійснювати виключно державні підприємства, установи 

і організації.

Держава реалізує право державної власності в державному секторі 

економіки через систему організаційно-господарських повноважень 

відповідних органів управління щодо суб’єктів господарювання, які 

належать до цього сектора і здійснюють діяльність на основі права го-

сподарського відання або права оперативного управління.

Правовий статус окремого суб’єкта господарювання в держав-

ному секторі економіки визначається уповноваженими органа-

ми управління відповідно до вимог ГКУ та інших законів України. 

Відносини органів управління з названими суб’єктами господарю-

вання в передбачених законом випадках можуть здійснюватися на 

договірних засадах.

Держава застосовує до суб’єктів господарювання в державному 

секторі економіки всі передбачені ГКУ засоби державного регулю-

вання господарської діяльності з урахуванням особливостей правово-

го статусу цих суб’єктів.

Законом встановлюються також особливості здійснення 

антимонопольно-конкурентної політики та розвитку змагальності 

в державному секторі економіки, які повинні враховуватися при 

формуванні відповідних державних програм.

Процедура визнання банкрутом застосовується до держав-

них підприємств з урахуванням вимог гл. 23 “Визначення суб’єкта 

підприємництва банкрутом” ГКУ. Так, у ч. 3 ст. 209 “Неспроможність 

суб’єкта підприємництва” ГКУ визначається, що суб’єктом банкрут-

ства (банкрутом) може бути лише суб’єкт підприємницької діяльності. 

Не можуть бути визнані банкрутом казенні підприємства, а також 

відокремлені структурні підрозділи господарської організації. Щодо 

банкрутства державних комерційних підприємств законом передба-

чаються додаткові вимоги та гарантії права власності українського на-

роду. У ч. 4 ст. 211 “Заходи щодо запобігання банкрутству суб’єктів 

господарювання” ГКУ встановлено, що досудова санація держав-

них підприємств здійснюється за рахунок бюджетних коштів, обсяг 

яких встановлюється законом про Державний бюджет України. Умо-

ви здійснення досудової санації державних підприємств за рахунок 



Розділ  2.   ГОСПОДАРСЬКА ДІЯЛЬНІСТЬ ТА ГОСПОДАРСЬКІ ПРАВОВІДНОСИНИ...

41

інших джерел фінансування погоджуються з органом, наділеним го-

сподарською компетенцією щодо боржника, у порядку, встановлено-

му Кабінетом Міністрів України. У ч. 1 ст. 214 “Державна політика 

з питань банкрутства” ГКУ визначається, що державну політику із 

запобігання банкрутству, забезпечення умов реалізації процедур 

відновлення платоспроможності суб’єкта підприємництва або виз-

нання його банкрутом щодо державних підприємств та підприємств, 

у статутному фонді яких частка державної власності перевищує двад-

цять п’ять відсотків, а також суб’єктів підприємництва інших форм 

власності в передбачених законом випадках здійснює орган державної 

влади з питань банкрутства. У ч. 3 ст. 217 ГКУ передбачено, що про-

цедури, передбачені для неплатоспроможних боржників, не засто-

совуються до казенних підприємств. До державних підприємств, які 

відповідно до закону не підлягають приватизації, зазначені процедури 

застосовуються в частині санації чи ліквідації лише після виключен-

ня їх у встановленому порядку з переліку об’єктів, що не підлягають 

приватизації.

Органам управління, які здійснюють організаційно-господарські 

повноваження стосовно суб’єктів господарювання державного сек-

тора економіки, забороняється делегувати іншим суб’єктам повно-

важення щодо розпорядження державною власністю і управління 

діяльністю суб’єктів господарювання, за винятком делегування на-

званих повноважень відповідно до закону органам місцевого само-

врядування та в інших передбачених законами випадках.

Органи місцевого самоврядування також здійснюють свої повно-

важення щодо суб’єктів господарювання виключно в межах, визна-

чених ст. 143 Конституцією України та законами України, що перед-

бачають особливості здійснення місцевого самоврядування в містах 

Києві та Севастополі. Органи місцевого самоврядування можуть та-

кож здійснювати щодо суб’єктів господарювання надані їм законом 

окремі повноваження органів виконавчої влади.

Відносини органів місцевого самоврядування із суб’єктами госпо-

дарювання у передбачених законом випадках можуть здійснюватися 

також на договірних засадах.

Правові акти органів та посадових осіб місцевого самоврядуван-

ня, що прийняті в межах їх повноважень, є обов’язковими для вико-



Л. А. Жук,  І. Л. Жук, О. М. Неживець   ГОСПОДАРСЬКЕ  ПРАВО  УКРАЇНИ

42

нання всіма учасниками господарських відносин, які розташовані або 

здійснюють свою діяльність на відповідній території.

Згідно зі ст. 23 ГКУ забороняється незаконне втручання органів та 

посадових осіб місцевого самоврядування в господарську діяльність 

суб’єктів господарювання, а також видання правових актів органів 

місцевого самоврядування, якими встановлюються не передбачені 

законом обмеження щодо обігу окремих видів товарів (послуг) на 

території відповідних адміністративно-територіальних одиниць.

Органи та посадові особи місцевого самоврядування мають право 

звертатися до суду про визнання недійсними актів підприємств, інших 

суб’єктів господарювання, які обмежують права територіальних громад. 

Питання для самоконтролю:

1. Дайте визначення поняття «господарська діяльність».

2. Що таке господарські відносини?

3. Чим відрізняється господарська діяльність від господарських 

відносин?

4. Дайте визначення поняття «суб’єкт господарювання».

5. Назвіть види суб’єктів господарювання.

6. Які основи правового регулювання господарської діяльності 

закріплено у Конституції?

7. Перерахуйте основні принципи господарювання.
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РИНКОВА СИСТЕМА 
ГОСПОДАРЮВАННЯ 

ТА ФУНДАМЕНТАЛЬНI ОСНОВИ  
ЇЇ РОЗВИТКУ

§ 1. Сутність ринкової системи господарювання,

 її основнi риси й етапи розвитку

Для створення самостiйної правової держави в Українi 

найважливiшою умовою є розвиток її економiки. Фундаментом 

економiчного розвитку будь-якої держави є ринковi вiдносини. Саме 

поява ринкових вiдносин на зорi людської цивiлiзацiї стає однiєю з 

причин зародження такої органiзацiї, як держава, що прийшла на 

змiну первiсному суспiльству.

Вiдзначимо, що держава як форма людського об’єднання постiйно 

прогресує в органiзацiйному планi та у формуваннi своїх функцiй, 

причому визначальну роль у цьому процесi вiдiграє розвиток ринкової 

економiки.

Становлення ринкової економіки пов’язане не тiльки зi створен-

ням сучасного законодавства, забезпеченням законної дiяльностi 

держави i громадян, формуванням державних органiв, мунiципальної 

системи, надiйної та справедливої юстицiї, але i з розробкою нового 

господарського механiзму функцiонування економiки. В сучасних 

умовах усе привабливiшими стають професiї пiдприємця, бiзнесмена, 

комерсанта, менеджера, маркетолога, банкiра, брокера та iншi 

спецiальностi ринкового напрямку.

Розділ 3
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Сучасна ринкова економiка має складну i розгалужену структуру, 

що мiстить у собi виробничi пiдприємства рiзних галузей матерiально-

го виробництва i сфери послуг, бюджетнi установи, приватнi i сiмей-

нi фiрми, бiржi, банки, страховi компанiї, iнвестицiйнi фонди тощо. 

Цi пiдприємницькi структури виготовляють рiзнi види продукцiї, на-

дають специфiчнi послуги i виконують певнi роботи. Розрiзняються 

суб’єкти господарювання за розмiрами, кiлькiстю працюючих, вели-

чиною i наявнiстю основних i оборотних фондiв. Поєднує цi пiдпри-

ємства те, що усi вони в своїй дiяльностi формують i використовують 

фiнансовi ресурси.

Основним координуючим механiзмом капiталiстичної економiки 

служать ринкова система i система цiноутворення. Рiшення, прийнятi 

покупцями i продавцями, реалiзуються через систему ринкiв. Ринкова 

система являє собою багатоскладову систему зв’язкiв, за допомогою 

якої незлiченнi, вiльно обранi рiшення враховуються, пiдсумовують-

ся i взаємно врiвноважуються. Тi, хто дотримується вимог ринкової 

системи, винагороджуються, а тих, хто їх iгнорує, система карає. Че-

рез цi системи зв’язкiв суспiльство виносить свої рiшення про те, що 

економiка повинна робити, як ефективно органiзувати виробництво 

i рацiонально розподiляти плоди продуктивної працi мiж економiч-

ними одиницями. Саме за допомогою ринкової системи цi рiшення 

здiйснюються.

Приватна власнiсть, свобода пiдприємництва i вибору, особистий 

iнтерес, конкуренцiя й опора на ринкову систему – усе це iнститути 

та принципи, що бiльш-менш повно асоцiюються з чистим капiталiз-

мом. Крiм того, iснують ще деякi iнститути i форми дiяльностi, влас-

тивi всiм сучасним економiчним системам. До них належать:

1) упровадження передової технологiї та засобiв виробництва у ве-

ликих масштабах;

2) спецiалiзацiя i кооперування;

3) функцiонування грошей.

Спецiалiзацiя i передова технологiя служать передумовою ефек-

тивного використання ресурсiв економiки. Застосування грошей яв-

ляє собою всеосяжний iнститут, що дає можливiсть суспiльству легше 

здiйснювати спецiалiзацiю, використовувати найбiльш продуктивну 

технологiю i мати з цього вигоду.
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Усi сучаснi економiчнi системи, незалежно вiд того, будуються 

вони на капiталiстичнiй, соцiалiстичнiй або комунiстичнiй iдеологiї, 

ґрунтуються на передовiй технологiї i широкому застосуваннi 

засобiв виробництва. При чистому капiталiзмi знаряддям забез-

печення технiчного прогресу, поряд зi свободою вибору i прагнен-

ням збiльшення особистої вигоди, є конкуренцiя. При її iснуваннi 

виникає потреба у впровадженнi передової технологiї та широкому 

застосуваннi засобiв виробництва.

Нинi грандiозних масштабiв набула орiєнтацiя суспiльства на спе-

цiалiзацiю, що вiдiграє велику роль у становленнi ринкової економi-

ки. Спецiалiзацiя – форма подiлу працi, виражена в подiлi старих i 

формуваннi нових галузей виробництва, а також подiлу працi всере-

динi галузi. Розвиток ринкових вiдносин, збiльшення масштабiв ви-

робництва, науково-технiчний прогрес – найважливiшi фактори спе-

цiалiзацiї.

Спецiалiзацiя бажана як на регiональнiй, так i на мiжнароднiй ос-

новi. Вона дає можливiсть кожному регiоновi виготовляти певнi то-

вари, використовуючи власнi ресурси. Подiл працi i регiональна спе-

цiалiзацiя виробництва дуже важливi для забезпечення ефективностi 

використання ресурсiв. Але, незважаючи на переваги, спецiалiзацiя 

спричиняє й деякi негативнi наслiдки – монотоннiсть та одноманiт-

нiсть спецiалiзованої працi. Спецiалiзацiя i кооперацiя безпосередньо 

пов’язанi мiж собою. Чим менше кожен виробляє для себе, тим бiльша 

його залежнiсть вiд виробництва, здiйснюваного iншими.

Одним з iнститутiв ринкової економiки є застосування грошей. Як 

вiдомо, грошi виконують ряд функцiй, але найперша з них – функцiя 

обороту. Iншими словами, грошi служать посередником в обмiнi това-

рами i є передумовою спецiалiзацiї. Разом з тим обмiн може вiдбувати-

ся на бартернiй основi, тобто за допомогою обмiну товарiв на товари.

Розглядаючи умови розвитку й основнi риси ринкової економiки, 

слiд зазначити, що, насамперед, тут мається на увазi перевага само-

регулюючої системи ринку, основу якого складає свобода приватного 

пiдприємництва, свобода купiвлi-продажу не тiльки товарiв i послуг, 

але й факторiв виробництва, а також капiталу, землi, робочої сили, 

пiдприємницьких здiбностей; свобода господарювання для всiх еко-

номiчних суб’єктiв, об’єднань, свобода спiвробiтництва i конкуренцiї.
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Важливою умовою ринкових вiдносин є обмеження впливу держа-

ви на учасникiв економiчної дiяльностi саме через ринок, умови фор-

мування витрат i результатiв роботи пiдприємств.

Ринок – це економiчна категорiя, i тому вона тiсно пов’язана з об-

мiном, оборотом, торгiвлею, торговельними послугами.

Основною рисою ринкової економiчної системи є обмiн, який 

можна розглядати з двох бокiв:

1) як процес руху товарiв i послуг, тобто як процес суспiльного об-

мiну;

2) як процес створення певних суспiльних вiдносин, у якi вступа-

ють iндивiдууми при обмiнi i реалiзацiї товарiв.

З поглибленням суспiльного подiлу працi та розвитку товарного 

виробництва суспiльство все бiльше рухається до ринкових вiдносин i 

ринкової економiки. Пiд ринком розумiють не певне мiсце, де вiдбу-

вається торг, а економiчнi вiдносини покупця й продавця, що здiйс-

нюються на вiльнiй основi. У своєму розвитку, з появою рiзноманiт-

ностi товарiв, ринковi вiдносини глибше проникають у виробництво, 

де вiдбувається купiвля засобiв виробництва, робочої сили, послуг.

Ринок як система економiчних вiдносин орiєнтується на взаємодiю 

товарного i грошового обiгу.

Отже, принципи ринкової економiки мiстять у собi не тiльки 

купiвлю — продаж, але i соцiально-економiчнi вiдносини (власностi, 

виробництва, розподiлу, споживання тощо), а також органiзацiйно-

економiчнi вiдносини, якi свiдчать, що ринок складає головну само-

стiйну пiдсистему економiки суспiльства.

Однiєю з найважливiших умов розвитку ринкової економiки є пе-

рехiд вiд обмiну товару на товар (Т-Т), до обмiну товару за посеред-

ництвом грошей, тобто (Т-Г-Т) на основi еквiвалентностi та взаємної 

згоди учасникiв даного процесу.

Умовами ринкової економiки є також самостiйнiсть пiдприємцiв, 

учасникiв ринкових вiдносин. Такими можуть бути продавцi i покуп-

цi, окремi громадяни, родини, фiрми, посередники, якi дiстають то-

вари для наступного продажу (фiрми оптової i ринкової торгiвлi), та 

державнi установи.

Однiєю з умов функцiонування ринкової економiки є чесна конку-

ренцiя на ринку, що носить лiберальний характер. Умовою формуван-
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ня ринкової економiки є вивчення попиту i можливостей споживача, 

тобто так званi маркетинговi дослiдження, що забезпечують бiльш 

високу продуктивнiсть i зниження витрат на виробництво товарiв, 

пiдвищують якiсть товарiв та їх надiйнiсть.

Розвиток та удосконалення ринкових умов господарювання 

пов’язанi з лiквiдацiєю дефiциту товарiв i послуг, тому що дефiцит су-

перечить економiчним iнтересам всiх учасникiв ринкових вiдносин.

Стимулом розвитку ринкової економiки є також лiквiдацiя держав-

ного монополiзму, лiбералiзацiя цiн, оскiльки монополiя стримує роз-

виток ринку.

Однак повне невтручання держави в ринковi вiдносини суб’єктiв, 

господарської дiяльностi – явище негативне, тому що саме держава 

веде боротьбу з несумлiнною конкуренцiєю, намагаючись застерегти 

ринок, а з ним i ринкову економiку вiд однобiчного розвитку, застою, 

монополiзацiї окремих видiв товарiв i послуг.

Для забезпечення державного контролю за дотриманням антимо-

нопольного законодавства, захисту iнтересiв пiдприємцiв i спожива-

чiв вiд порушень та створення нормальних ринкових вiдносин у 1993 

році був прийнятий Закон України «Про Антимонопольний комiтет 

України», на який покладенi повноваження державного контролю за 

дотриманням антимонопольного законодавства в Українi.

Велику роль у формуваннi ринкової економiки вiдiграють процеси 

роздержавлення i приватизацiї, формування ринкової iнфраструкту-

ри, стабiлiзацiя грошово-кредитної i фiнансової сфер; тверда грошова 

полiтика з метою обмеження обсягу грошової маси в обiгу; активна 

структурно-iнвестицiйна полiтика.

Розглядаючи умови функцiонування та розвитку ринкової еконо-

мiки, не можна не згадати вiдомого економiста А. Смiта, який вважав, 

що вирiшальним фактором розвитку ринку є гра ринкових сил, i важ-

ливу роль вiдводив економiчно вiльнiй людинi, яка полiпшує свiй доб-

робут i водночас збiльшує багатство своєї держави.

Однiєю з основних рис ринкової економiки є соцiалiзацiя еконо-

мiки — вплив ринкової економiки на розподiл доходiв за допомогою 

податкiв, кредитiв, субсидiй, державної закупiвлi товарiв i послуг; 

контроль за якiстю продукцiї та встановлення стандартiв якостi; конт-

роль за умовами працi, заробiтною платою i капiталовкладеннями, що 

здiйснюється через спецiальнi державнi органи.
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Основними рисами ринкової економiки є:

•  цивiлiзована конкуренцiя виробникiв товарiв;

•  вiльний перелив капiталу мiж галузями та регiонами;

•  розвиток кредитно-банкiвської системи, утворення фiнансового 

i валютного ринку;

•  свобода пiдприємництва, незалежнiсть товаровиробникiв i 

вiдносна свобода їхньої дiяльностi;

• лiбералiзацiя цiн залежно вiд попиту та пропозицiї;

• вiльний обмiн товарами i послугами;

• певний рiвень попиту населення та мiсткостi ринку;

• гармонізоване оподатковування;

• забезпечення дотримання правових, юридичних норм;

• економiчна свобода i обмеження державних монополiй;

• боротьба з незаконним підприємництвом.

Ефективнiсть суспiльного виробництва значною мiрою залежить 

вiд ступеня функцiонування всього механiзму ринкової економiки i, 

насамперед, вiд ефективного розподiлу та використання всiх ресурсiв. 

Згiдно з цiєю тезою, конкурентна ринкова система направляє ресур-

си у виробництво тих товарiв i послуг, яких суспiльство бiльш за все 

потребує. Вона диктує застосування бiльш ефективних методiв комбi-

нування ресурсiв для виробництва i сприяє розробцi й упровадженню 

нових, ефективнiших технологiй виробництва. Прихильники ринко-

вої системи вважають, що «невидима рука» керує особистою вигодою, 

забезпечує виробництво найбiльш доцiльної кiлькостi необхiдних то-

варiв з наявних ресурсiв. Таким чином, це передбачає максимальну 

економiчну ефективнiсть. Саме ця презумпцiя ефективностi розподi-

лу змушує бiльшiсть економiстiв сумнiватися в необхiдностi урядово-

го втручання у функцiонування вiльних ринкiв або урядового регулю-

вання їх операцiй, за винятком тих випадкiв, коли таке втручання стає 

вимушеним.

Поки зберiгається свобода обмiну, головна особливiсть ринкової 

органiзацiї економiчної дiяльностi полягає в тому, що вона не допускає 

втручання однiєї особи у бiльшiсть видiв дiяльностi iншої. Споживач 

убезпечений вiд примусу продавця, оскiльки є iншi продавцi, в яких 

вiн може купити потрiбний йому товар. Продавець захищений вiд 

примусу з боку споживача, тому що є iншi споживачi, яким вiн може 

продавати свiй товар. Найманий робiтник убезпечений вiд приму-
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су з боку роботодавця, оскiльки є iншi пiдприємцi, в яких вiн може 

працювати, тобто ринок здiйснює все це знеособлено, без втручання 

централiзованого органу влади.

Супротивники i критики ринкових перетворень стверджують, що 

ринкова система не стимулює конкуренцiю. Вони вважають, що iснує 

два основних джерела послаблення конкуренцiї.

По-перше, в умовах ринкового господарювання пiдприємцi в 

погонi за прибутком i в прагненнi полiпшити свої економiчнi позицiї 

намагаються звiльнитися вiд обмежувальних пут конкуренцiї. Злиття 

фiрм, таємнi змови компанiй, нещадна конкуренцiя сприяють осла-

бленню конкуренцiї та її регулюючого впливу. Ще 200 рокiв тому 

Адам Смiт сформулював цю тезу таким чином: «Представники однiєї 

й тiєї ж галузi рiдко зустрiчаються один з одним, але коли така зустрiч 

вiдбувається, бесiда мiж ними завершується змовою проти публiки або 

якимось маневром з метою пiдвищити цiни».

По-друге, ряд економiстiв вважає, що сам технiчний прогрес, до 

якого ринкова система заохочує, сприяє зникненню конкуренцiї, 

оскiльки новiтнi технологiї, як правило, вимагають: використання 

великої кiлькостi реального капiталу, великих ринкiв збуту, багатих i 

надiйних джерел сировини.

Така технологiя викликає необхiднiсть в iснуваннi фiрм, що є ве-

ликомасштабними не тiльки в абсолютних величинах, але також i 

стосовно розмiрiв ринку. Iншими словами, досягнення максимальної 

ефективностi виробництва на основi застосування новiтньої технологiї 

часто вимагає iснування малої кiлькостi великих фiрм.

Цi економiсти вважають, що в мiру звуження конкуренцiї слабшає 

й ринкова система як механiзм ефективного розподiлу ресурсiв. Ви-

робники та постачальники ресурсiв стають менш залежними вiд волi 

споживача, суверенiтет виробникiв i власникiв ресурсiв ставить пiд 

сумнiв та пiдриває суверенiтет споживачiв. Процес ототожнення 

«невидимої руки», особистих i суспiльних iнтересiв починає втрача-

ти свою силу. До того ж забезпечуваний ринковою системою захист 

вiд примусу при розвинутiй конкуренцiї ґрунтується на широкому 

розсiюваннi економiчної влади, який супроводжується занепадом 

конкуренцiї, дозволяє власникам цiєї влади здiйснювати примусовi 

заходи.
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Одним iз аргументiв, висунутих критиками ринкової економiки, є 

сумнiв щодо можливостей ринкової системи забезпечити суспiльство тими 

товарами, яких воно бiльш за все потребує. З ослабленням конкуренцiї 

пiдривається i суверенiтет споживача, ринкова система втрачає свою 

здатнiсть розподiляти ресурси згiдно з бажанням споживача. Iснують й 

iншi аргументи проти визнання ефективностi ринкової системи:

1. Нерiвний розподiл доходу. Критики-антириновики стверджують, 

що ринкова система дозволяє найбiльш спритним пiдприємцям нако-

пичувати величезну кiлькiсть матерiальних ресурсiв, причому право 

спадкування з часом пiдсилює цей процес нагромадження. Зазначе-

ний процес, крiм кiлькiсних i якiсних розбiжностей людських ресурсiв, 

породжує в ринковiй економiцi надзвичайно нерiвний розподiл гро-

шових доходiв. Багатi отримують набагато бiльшу кiлькiсть грошових 

ресурсiв, нiж бiднi. Ринкова система видiляє ресурси на виробництво 

вишуканих предметiв розкошi для багатих за рахунок ресурсiв на ви-

робництво предметiв першої необхiдностi для бiдних.

З цього приводу можна навести таке висловлювання: «Країна, 

що витрачає грошi на шампанське, коли вона ще не забезпечила мо-

локом своїх дiтей, - це погано керована, нерозумна, суєтна, дурна, 

неосвiчена країна... Єдиний спосiб, за допомогою якого така країна 

може зробити себе багатою i квiтучою, полягає в тому, щоб добре ве-

сти своє домашнє господарство, тобто забезпечувати свої потреби в 

порядку їхньої важливостi i не допускати витрати грошей на примхи i 

предмети розкошi, поки люди не будуть забезпеченi належним чином 

предметами першої необхiдностi».

2. Порушення ринкового механiзму. Ринкова система з погляду 

критикiв ринкової економiки враховує лише iндивiдуальнi потреби, 

але iснує багато потреб у таких товарах i послугах, виробництво яких 

не може фiнансуватися iндивiдами через ринок. Наприклад, боротьба 

зi стихiйними лихами, засоби на нацiональну оборону тощо. Ринко-

ва система, як вони стверджують, нездатна враховувати такi суспiльнi 

або колективнi потреби.

3. Нестiйкiсть розвитку економiки. Багато економiстiв вважають, що 

ринкова система являє собою недосконалий механiзм забезпечення 

повної зайнятостi й стабiльного рiвня цiн.
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§ 2. Поняття ринку, його функцiї та механiзм 

функцiонування

Розкриваючи питання щодо поняття i сутностi ринку, не можна 

не торкнутися iсторiї його виникнення. Ще в первiсному суспiльствi 

був обмiн товарiв, що здiйснювався в натуральнiй формi – один товар 

обмiнювався на iнший. Iз розвитком продуктивних сил, удосконален-

ням знарядь працi обсяги виробництва товарiв все бiльше зростали. 

Так з’являється товар, який виконує роль загального еквiвалента, що 

виводить товарнi вiдносини на якiсно новий рiвень, сприяючи швид-

кому зростанню й розвитковi продуктивних сил. Якщо звернутися до 

iсторiї становлення ринкових вiдносин i виникнення грошей, то пер-

шими грiшми на територiї України були «куни» – хутра в минулому 

розповсюдженого звiрка – куницi. Коли почали добувати руду, пла-

вити метал, почався подальший розвиток продуктивних сил. Метал 

дуже цiнувався. З довгих тонких його смуг вiдпилювалися шматочки, 

i для вiдмiнностi вiд звичайних металевих брускiв їх розплющували 

у виглядi подовженого ромба. Такi ромби i стали першими грiшми. 

Їх назвали гривнями. Так i зараз називають грошi в Українi, тiльки 

металевi гривнi замiненi паперовими грошима.

Поява грошей привела до могутнього поштовху в розвитку ринку, 

а ринок, у свою чергу, став стимулом розвитку виробництва i продук-

тивних сил. Роль ринку в сучасних умовах полягає в тому, що коли є 

купiвельний попит на ринку, то буде i розвиток виробництва товарiв, а 

отже, i економiчного базису в цiлому. Падiння попиту на ринку веде до 

кризової ситуацiї в економiцi держави. Ринок у будь-якому суспiльствi 

вiдiграє одну з головних ролей у розвитку економiки i пiдвищення 

рiвня життя народу.

Iсторiя свiдчить, що в будь-яку епоху iснування ринку на ньому 

завжди видiлялися головнi дiючi особи – продавець i покупець, мiж 

якими вiдбувалися операцiї купiвлi-продажу рiзних товарiв i послуг. 

Тому передусiм ринок – це певна сукупнiсть вiдносин мiж покупцем i 

продавцем iз приводу купiвлi-продажу товарiв та послуг, тобто ринок 

є засобом забезпечення цього процесу стосовно законiв товарного ви-

робництва.
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Отже, ринок є результатом iсторичного розвитку суспiльства, 

мiрилом функцiонування економiки i як економiчна категорiя 

виражає вiдносини мiж товаровиробником i покупцем iз приво-

ду купiвлi-продажу товарiв або послуг; iнакше кажучи, ринок — це 

iнститут або механiзм, що зводить разом покупцiв (представникiв по-

питу) i продавцiв (постачальникiв) окремих товарiв i послуг.

Ринок – це також широке соцiально-економiчне поняття, що 

охоплює всi сфери економiчної, суспiльної i полiтичної дiяльностi 

суспiльства. Тому ринок передбачає свободу господарювання для всiх 

економiчних суб’єктiв, їхнього об’єднання, спiвробiтництва i конку-

ренцiї, а у випадку банкрутства – припинення їх дiяльностi.

Сучасний ринок усе бiльше перетворюється на ринок нових то-

варiв, тому що постiйне оновлення стає найважливiшою властивiстю 

товарiв i послуг. Вiн захищає будь-якi нововведення, що сприяють 

попиту i конкуренцiї, i, в свою чергу, призводить до пiдвищення про-

дуктивностi працi, удосконалення структури продуктивних сил i мо-

дернiзацiї засобiв виробництва. При цьому простежується надiйнiсть, 

якiсть товарiв. Тому ринок тiсно пов’язаний з пiдвищенням рента-

бельностi виробництва, полiпшенням технологiї, удосконаленням iн-

формацiї, розподiлом робочої сили, капiталiв, валюти.

Таким чином, в економiцi будь-якої держави ринок вiдiграє одну з 

першорядних ролей, тому що механiзм ринкової конкуренцiї сприяє 

рацiональному розподiлу ресурсiв i прогресу виробництва.

Ринок у сучасних умовах виконує велику кiлькiсть функцiй, що 

мають вплив не тiльки на його розвиток, але й на економiчний стан 

держави, зокрема на її позицiї на мiжнароднiй аренi.

Регулююча функцiя ринку полягає в тому, що завдяки йому здiйс-

нюється виробництво необхiдної кiлькостi товарiв i послуг. Регуля-

торами, за рахунок яких визначається вiдповiдна кiлькiсть товарiв i 

послуг, є конкуренцiя, попит, пропозицiя, цiна. Регулююча функцiя 

ринку проявляється також i в тому, що тi пiдприємства, якi вкладають 

свої капiтали в галузi, що розвиваються, й товар яких користується ве-

ликим попитом на ринку, одержують i великi прибутки. Тi ж, що вкла-

дають матерiальнi i фiнансовi засоби в нерентабельнi галузi, де при-

буток низький, залишаються в програшi. Це стимулює промисловцiв, 

пiдприємцiв i змушує маркетингових дослiдникiв проводити науко-
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во-дослiднi, дослiдно-конструкторськi розробки, що призводять до 

модернiзацiї продукцiї, полiпшення технологiї та якостi вироблених 

товарiв тощо.

Стимулююча функцiя ринку сприяє пiдвищенню продуктивностi пра-

цi, впровадженню нової технологiї, знижує iндивiдуальнi витрати. За 

допомогою ринкових цiн стимулюється виробництво тих чи iнших то-

варiв. Капiтал i грошi вкладаються в тi галузi промисловостi, де прибу-

ток вищий. Залежно вiд цiни товарiв i послуг стимулюють їх розвиток 

або скорочення. Якщо цiна висока i є попит на товар, то стимулюється 

його розвиток, якщо низька — йде скорочення обсягу виробництва.

Контролююча функцiя ринку полягає в тому, що ринок контролює, 

що i скiльки треба виробляти. Ринок визначає суспiльну значимiсть 

товарiв, необхiднiсть їх виробництва для даного регiону або суспiльства 

в цiлому, а також кiлькiсть робочої сили i робочих мiсць, величину 

вартостi товару залежно вiд кiлькостi витраченої на нього працi.

У сучаснiй ринковiй економiцi iснують такi види ринкiв:

1. Споживчий ринок подiляється на безлiч галузей, що реалiзують 

продовольчi i непродовольчi товари, ринок житла тощо. На ньому 

здiйснюється рух товарiв широкого вжитку, незначна частина яких 

надходить до споживачiв безпосередньо вiд виробникiв, а решта – че-

рез посередникiв.

Формування споживчого ринку в Українi вiдбувається шляхом 

здiйснення таких заходiв: розвитку пiдприємництва в сферi вироб-

ництва i збуту продовольчих i непродовольчих товарiв; пiдтримки ма-

лих i середнiх пiдприємств; податкового i кредитного стимулювання 

виробництва товарiв широкого вжитку; захисту споживчого ринку.

Споживчий ринок повинен формувати попит на iнших ринках i, в 

першу чергу, на ринку засобiв виробництва.

2. На ринку засобiв виробництва закуповуються речовиннi фактори 

виробництва: устаткування, транспортнi засоби, будинки, спо-

рудження, сировина, паливо, електроенергiя тощо. Створення ринку 

засобiв виробництва означає перехiд вiд централiзованого фондового 

розподiлу продукцiї матерiально-технiчного призначення до оптової 

торгiвлi нею.

3. Ринок послуг включає рiзноманiтнi види виробничого i невироб-

ничого сервiсу: комунальне i побутове обслуговування, фiнансовi i 
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страховi операцiї, комерцiйнi, юридичнi, транспортнi, ремонтнi, со-

цiальнi, культурнi, духовнi й iншi послуги.

4. Ринок працi iснує для роботодавцiв i найманих робiтникiв. Це ри-

нок, де продається i купується робоча сила, саме робоча сила як здат-

нiсть людини до працi, а не сама праця. Як i для всiх iнших, для ринку 

робочої сили характерне спiввiдношення попиту та пропозицiї.

5. Ринок наукових i дослiдно-конструкторських розробок представле-

ний продуктами наукових дослiджень, готових для технологiчного 

впровадження у виробництво.

6. Ринок позичкових капiталiв – сфера купiвлi-продажу тимчасово 

вiльних коштiв. Кредити надаються державi, пiдприємствам i насе-

ленню за вiдповiдну плату в розмiрi позичкового вiдсотка, що зале-

жить вiд попиту на кредитнi ресурси та їх пропозицiю.

7. Ринок цiнних паперiв – акцiй, облiгацiй та iнших коштовних доку-

ментiв, що приносять дохід. Якщо кредитнi установи можуть надати 

позичку на один або кiлька рокiв, то, випускаючи цiннi папери, мож-

на одержати її на кiлька десятилiть або безстроково.

8. Ринок валют складається з нацiональних i мiжнародних установ, 

якi здiйснюють купiвлю, продаж, обмiн iноземних грошових одиниць 

та грошовi розрахунки з iншими державами.

9. Ринок духовних благ – галузь платної реалiзацiї продуктiв iнтелек-

туальної дiяльностi вчених, письменникiв, художникiв та iн.

Також ринки можна класифiкувати за територiальними ознаками 

(мiсцевi, нацiональнi, свiтовий ринки), за укрупненими позицiями 

(ринок факторiв виробництва, ринок товарiв i послуг) i залежно вiд 

ринкового середовища (ринки чистої, монополiстичної й олiгополiс-

тичної конкуренцiї).

Суб’єктами ринку є юридичнi i фiзичнi особи, які вступають в еко-

номiчнi вiдносини у процесi обмiну товарами i послугами. Це держа-

ва, пiдприємства усiх форм власностi, громадяни України, iноземнi 

громадяни i фiрми, рiзнi установи й органiзацiї.

Об’єктами ринку є матерiальнi та iнтелектуальнi продукти працi, ро-

боча сила, цiннi папери, позичковий капiтал, валюта, золото.
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§ 3. Iнфраструктура ринку як система суб’єктів 

господарських вiдносин

Iнфраструктура ринку в сучасних умовах є механiзмом 

функцiонування пiдприємництва (бiзнесу). Вона заповнює ве-

ликий економiчний простiр вiд виробництва до споживання. Пiд 
інфраструктурою ринку мають на увазi систему державних, приватних 

та цивiльних iнститутiв (органiзацiй, установ) i технiчних засобiв, якi 

обслуговують iнтереси суб’єктiв ринкових вiдносин, забезпечують їх 

ефективну взаємодiю. Розглянемо основнi елементи iнфраструктури рин-
ку – бiржi, торговi доми, аукцiони, пiдприємства оптової i роздрiбної 

торгiвлi, аудиторськi фiрми, холдинги, iнвестицiйнi фонди, страховi 

компанiї.

Основним елементом iнфраструктури є бiржа (вiд лат. bursa, нiм. 

Borse — гаманець) – установа (органiзацiя), в якiй здiйснюється купiв-

ля-продаж (бiржова угода) товарiв, цiнних паперiв, валюти, iнформа-

цiї, науково-технiчних розробок, а також наймання робочої сили на 

основi спiввiдношення попиту та пропозицiї. У широкому значеннi 

бiржа є органiзованим ринком iз зазначеними ресурсами.

Бiржi бувають: товарнi, фондовi, валютнi та бiржi працi.

Товарна бiржа — центральна ланка iнфраструктури товарного рин-

ку, установа, в якiй здiйснюються торговельнi угоди щодо купiвлi-про-

дажу товарiв за зразками i стандартами. Товарна бiржа створюється на 

основi добровiльного об’єднання юридичних i фiзичних осiб з метою 

органiзацiї ринку, створення умов для нормальної торгiвлi бiржови-

ми товарами тощо. Товарна бiржа не займається комерцiйним посе-

редництвом i не має на метi одержання прибутку. Основним змiстом 

дiяльностi товарної бiржi є створення найбiльш сприятливих умов для 

укладання бiржових угод.

Бiржа працi – органiзацiя, яка спецiалiзується на посередництвi мiж 

робiтниками i пiдприємцями з метою купiвлi-продажу робочої сили, 

займається працевлаштуванням безробiтних i осiб, якi бажають змi-

нити мiсце роботи, вивчає попит та пропозицiю робочої сили, веде 

облiк безробiтних. Не лiквiдуючи безробiття взагалi, бiржi працi дають 
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змогу впорядкувати наймання пiдприємствами робочої сили i скоро-

тити громадянам час пошуку роботи.

Валютна бiржа – органiзацiйно оформлений i регулярно функцiо-

нуючий ринок, на якому вiдбувається торгiвля великими партiями 

валют. Покупцями й продавцями є переважно банки, якi укладають 

угоди за свiй рахунок або за дорученням своїх клiєнтiв. Валютнi бiржi 

традицiйно не мають самостiйного мiсця функцiонування i дiють зви-

чайно при товарних або фондових бiржах. Нинi у розвинутих країнах 

переважає пряма мiжбанкiвська торгiвля валютою, у зв’язку з чим час-

тка валютної бiржi в загальному обсязi мiжнародної торгiвлi валютою 

вiдносно невелика. Найбiльш вiдомi валютнi бiржi знаходяться в Нi-

меччинi, Францiї, Японiї, країнах Бенiлюксу та Скандинавiї. На ва-

лютних бiржах традицiйно проводиться офiцiйна фiксацiя валютних 

курсiв кiлька разiв протягом дiлового дня; зафiксованi курси публiку-

ються в офiцiйних бiржових бюлетенях. Цi курси використовуються 

банками i рiзними пiдприємствами як довiдковi при пiдписаннi кон-

трактiв, хоч практично бiльшiсть угод укладаються банками за поточ-

ними валютними курсами, якi ними встановлюються.

Фондова бiржа – це фiнансова органiзацiя, що спецiалiзується на 

купiвлi-продажу цiнних паперiв, акцiй, облiгацiй, якi випускаються 

урядом, пiдприємствами. Її призначення — мобiлiзацiя тимчасово 

вiльних засобiв через продаж цiнних паперiв, установлення їх ринко-

вої вартостi та обiг капiталу мiж галузями, компанiями i сферами.

Наступним елементом iнфраструктури є банки – кредитно-фi-

нансовi пiдприємства, основу дiяльностi яких становить залучення й 

ефективний розподiл грошових капiталiв. Капiтал банку можна роз-

дiлити на власний (звичайно не бiльше 10% вiд усiх засобiв) i притяг-

нутий – головним чином депоненти. Крiм того, у загальному капiталi 

будь-якого банку видiляють резервний капiтал. Це той мiнiмум готiв-

ки, який забезпечує банкiвську лiквiднiсть, тобто постiйну здатнiсть 

банку видавати грошi за вимогою клiєнтiв. Розмiр цього мiнiмуму виз-

начає норма резервного капiталу, яку звичайно встановлює для всiх 

банкiв центральний банк країни.

Ядро кредитної iнфраструктури складає банкiвська система. Прак-

тика довела, що найбiльш ефективним є її двоярусна структура: пер-

ший ярус — центральний (державний) банк, другий — комерцiйнi, 
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iпотечнi (кредит пiд заставу нерухомостi), iнновацiйнi (кредитування 

нововведень).

Банкiвська система в Українi побудована i функцiонує за дворiвне-

вим принципом:

1. Нацiональний банк України (НБУ);

2. Комерцiйнi банки.

Нацiональний банк України є банком першого рiвня. Вiн виконує 

традицiйнi функцiї, характернi для центрального банку держави: є 

емiсiйним i розрахунковим центром держави, «банком банкiв» i бан-

кiром уряду. Вiн здiйснює регулювання i контроль за кредитно-фiнан-

совою системою країни взагалi. Також Нацiональному банковi надане 

монопольне право на випуск грошей, i цим забезпечується кредитна 

основа сукупного грошового обiгу держави.

Важливим елементом ринкової iнфраструктури є ярмарки. Яр-
марок являє собою регулярний ринок широкого значення, що 

органiзовується у певному мiсцi. Вiн може бути мiсцем перiодичної 

торгiвлi або мiсцем сезонного розпродажу товарiв одного чи багатьох 

видiв. Ярмарки виникли в Європi у ранньому середньовiччi. На по-

чатку ХХ ст. широкого розвитку набули мiжнароднi ярмарки, де укла-

дались угоди в нацiональному i мiжнародному масштабах. Зараз набу-

ли розвитку галузевi (переважно технiчнi) ярмарки i ярмарки товарiв 

широкого попиту з проведенням симпозiумiв, конгресiв, семiнарiв.

Аукцiон — це рiзновид перiодичних вiдкритих публiчних торгiв, 

де продаються товари вiдповiдної номенклатури. До основних видiв 

аукцiонних товарiв належать худоба, хутра, предмети розкошi, твори 

мистецтва, антикварiат (хоча сьогоднi на наших аукцiонах торгують i 

просто дефiцитними товарами). Аукцiони мають справи з продукцiєю, 

якої на ринку недостатньо. Тут головним орiєнтиром є одержан-

ня максимальної цiни за певний товар. На аукцiонi вiдбувається 

публiчний продаж товарiв у заздалегiдь установленому мiсцi. То-

вар дiстається покупцевi, який назвав найвищу цiну. Розрiзняються 

аукцiони примусовi, котрi проводяться судовими органами з ме-

тою стягнення боргiв iз платникiв податкiв, i аукцiони добровiльнi, 

котрi органiзовуються з iнiцiативи власникiв товарiв. Для прове-

дення аукцiонiв створюються спецiальнi фiрми, якi працюють на 

комерцiйних засадах.



Розділ  3.   РИНКОВА СИСТЕМА ГОСПОДАРЮВАННЯ...

59

Важливим елементом iнфраструктури ринку є торговi доми. Торго-
вий дiм – це спецiалiзована фiрма, що торгує одним товаром або гру-

пою однорiдних товарiв за дорученням клiєнтiв або за свiй рахунок. 

Хоча це i спецiалiзованi фiрми, усе-таки їх дiяльнiсть дуже широка: 

вони здiйснюють операцiї iз внутрiшньої оптової та роздрiбної торгiв-

лi, експортно-iмпортнi й iншi зовнiшньоекономiчнi операцiї; активно 

проникають у сферу виробництва i беруть участь у виробництвi про-

дукцiї; надають замовникам широке коло супутних послуг (посеред-

ницьких, комерцiйних, консультацiйних, iнженерно-консультацiй-

них, експедиторських, транспортних, фрахтових, страхових тощо). 

Для виконання своїх функцiй торговi доми мають мережу магазинiв, 

складських примiщень, транспортнi засоби i засоби зв’язку, iнформа-

цiйнi центри.

Торговi доми створюються у формi акцiонерних товариств, за 

участю промислових пiдприємств, банкiв, науково-дослiдних установ 

тощо.

До iнфраструктури ринку також належать пiдприємства роздрiбної та 
оптової торгiвлi.

Роздрiбна торгiвля – це будь-яка дiяльнiсть iз продажу товарiв 

або послуг безпосередньо кiнцевим споживачам для особистого, 

некомерцiйного використання. Роздрiбнi торговельнi пiдприємства 

(наприклад, у США) класифiкуються за декiлькома ознаками: за 

пропонованим асортиментом (спецiалiзованi магазини, унiвермаги, 

унiверсами, магазини товарiв повсякденного попиту, торговельнi 

комплекси i роздрiбнi пiдприємства послуг); цiнами (магазини зни-

жених цiн, склади-магазини, магазини, що торгують за каталогами); 

за характером торговельного примiщення (торгiвля за замовленням, 

торговельнi автомати, розносна торгiвля); за рiзновидом концентрацiї 

магазинiв (центральнi дiловi райони, регiональнi районнi центри, 

районнi торговi центри, торговi центри мiкрорайонiв). Роздрiбний 

торговець сам приймає рiшення щодо вибору цiльового ринку, товар-

ного асортименту, цiн, стимулювання тощо.

Оптова торгiвля включає будь-яку дiяльнiсть iз продажу товарiв тим, 

хто купує їх з метою перепродажу або професiйного використання. 

Оптовi торговцi допомагають виробникам ефективно доставляти то-

вари торговельним пiдприємствам i промисловим споживачам у будь-
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який регiон країни. Оптовики виконують чимало рiзних функцiй – iз 

збуту, стимулювання, закупiвель, формування товарного асортимен-

ту, складування, транспортування, фiнансування тощо.

Оптова торгiвля – самостiйна галузь економiки. Оптовi торговцi 

постiйно пристосовують свої послуги до конкретних потреб цiльових 

споживачiв, вишукують шляхи i способи скорочення витрат iз веден-

ня справ.

Iнвестицiйнi компанiї вiдiграють роль промiжної ланки мiж iндивiду-

альним грошовим капiталом i корпорацiями, якi функцiонують у не-

фiнансовiй сферi. Iнвестицiйнi компанiї займаються емiсiйно-заснов-

ницькою дiяльнiстю, тобто проводять операцiї з випуску i розмiщення 

цiнних паперiв. Вони залучають капiтал шляхом продажу власних ак-

цiй або за рахунок кредиту комерцiйних банкiв.

Головною функцiєю страхових компанiй є страхування життя, майна 

i вiдповiдальностi. На сьогоднi вони перетворилися в найважливiший 

канал акумуляцiї грошових заощаджень населення i довгострокового 

фiнансування економiки. Основну увагу страховi товариства зосере-

дили на фiнансуваннi найбiльших корпорацiй у сферi промисловостi, 

транспорту i торгiвлi.

Аудиторськi фiрми також є частиною ринкової iнфраструктури. Вони 

здiйснюють широкий спектр аудиторських послуг.

Аудит – перевiрка публiчної бухгалтерської звiтностi, облiку пер-

винних документiв та iншої iнформацiї щодо фiнансово-господарської 

дiяльностi суб’єктiв господарювання з метою визначення вiрогiдностi 

їхньої звiтностi, облiку його повноти, вiдповiдностi чинному законо-

давству i встановленим нормативам.

Аудиторська дiяльнiсть включає органiзацiю та проведення пере-

вiрок i пов’язаних з ними експертиз, консультацiй з фiнансових пи-

тань, аналiзу фiнансово-господарської дiяльностi й iнших видiв еко-

номiко-правового забезпечення пiдприємницької дiяльностi фiзич-

них i юридичних осiб.

Аудиторську дiяльнiсть здiйснюють окремi аудитори, які мають 

квалiфiкацiйний сертифiкат на право займатися цiєю дiяльнiстю i 

лiцензiю (дозвiл), а також аудиторськi фiрми – організації будь-якої 

форми власностi, що мають лiцензiю на право здiйснення аудиторської 

дiяльностi.
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У розвинутих країнах iнститут аудиту iснує вже понад 150 рокiв. 

Усi солiднi компанiї за власнi кошти наймають аудиторiв для перевiрки 

своєї фiнансової звiтностi. Їх висновки є своєрiдною вiзитною карткою 

пiдприємства, гарантiєю його надiйностi. Розвиток аудиту за кордоном 

створює благополуччя не тiльки для пiдприємств, але i для населен-

ня. Знаючи фiнансове становище фiрм, громадяни можуть надiйно i 

вигiдно вкласти свої грошовi заощадження.

Функцiонування i дiєздатнiсть усiх елементiв ринкової 

iнфраструктури є важливою i необхiдною умовою ринкової 

трансформацiї економiки України. Розвиток цiєї iнфраструктури 

вимагає вiдповiдного законодавства, юридичних гарантiй, дiючого 

механiзму i матерiально-фiнансового забезпечення як з боку держави, 

так i пiдприємцiв.

§ 4. Державне регулювання економiки

У розвитку економiки важливу роль вiдiграє держава, яка поклика-

на коригувати тi новi економiчнi потреби, з якими ринок не може впо-

ратися. Вiдповiдно держава бере на себе вiдповiдальнiсть за створення 

рiвних умов для взаємного суперництва пiдприємницьких фiрм, для 

ефективної конкуренцiї, за обмеження монополiзованого виробницт-

ва. Державi також потрiбно направляти економiчнi ресурси на задово-

лення колективних потреб людей, створювати виробництво суспiльних 

товарiв i послуг. Їй слiд пiклуватися про соцiально незахищенi про-

шарки населення – інвалідів, дiтей, старих, незаможних.

Як правило, ринок не нацiлений на розробки в галузi фундамен-

тальних наук, оскiльки це пов’язано з високим ступенем ризику, 

невизначенiстю i з величезними затратами, тому тут також необхiдне 

втручання держави.

Оскiльки ринок не гарантує права на працю, державi доводиться 

регулювати ринок працi, уживати заходи щодо скорочення безробiття. 

На плечi держави лягає i зовнiшня полiтика, регуляцiя платiжного ба-

лансу, валютних курсiв.

Державне регулювання економiки в умовах ринкового господарюван-

ня являє собою систему типових заходiв законодавчого, виконавчого 

i контролюючого характеру, здiйснюваних державними установами 
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i громадськими органiзацiями з метою стабiлiзацiї i пристосування 

iснуючої соцiально-економiчної системи до умов, що змiнюються.

Цiлями економiчної полiтики держави є: забезпечення високої 

ефективностi виробництва i дiяльностi пiдприємцiв, створення умов 

стабiльного економiчного росту, пiдтримка повної зайнятостi, за-

безпечення стабiльностi грошового обiгу, недопущення iнфляцiї, 

пiдтримка рiвноваги платiжного балансу.

Роль держави в ринковiй економiцi виявляється через її функцiї, 

найважливiшими з яких є такi:

•  створення правової бази для прийняття економiчних рiшень;

•  стабiлiзацiя економiки (шляхом використання бюджетно-

податкової i кредитно-грошової полiтики держава прагне пере-

бороти кризовi явища, спад виробництва, знизити безробiття, 

згладити iнфляцiйнi процеси);

•  соцiально орiєнтований розподiл ресурсiв (шляхом органiзацiї 

виробництва продуктiв i послуг, якими не займається приват-

ний сектор, визначення витрат на оборону, космос, зовнiшню 

полiтику, формування програми розвитку освiти, охорони 

здоров’я);

• забезпечення соцiального захисту i соцiальної гарантiї (держава 

гарантує мiнiмальну заробiтну плату, пенсiї за старiстю, допо-

могу при безробiттi, рiзнi види допомоги незаможним, здiйснює 

iндексацiю фiксованих доходiв у зв’язку з ростом цiн тощо).

Держава впливає на ринковий механiзм через свої витрати – на 

оборону, соцiальне забезпечення, освiту, охорону здоров’я тощо. 

Державне регулювання здiйснюється в рiзних формах – законодавчiй, 

податковiй, кредитнiй, субвенцiйнiй.

Законодавча форма означає, що приймаються спецiальнi 

законодавчi акти, якi забезпечують вiдносно рiвнi можливостi, пере-

шкоджають розвитковi монополiзованого виробництва, установлен-

ню непомiрно високих цiн. Прикладом законодавчої форми регулю-

вання є антимонопольне законодавство. У США воно здiйснюється 

з 1890 року, з моменту прийняття закону Шермана, дiя якого спря-

мована на протидiю монополiзацiї економiки та стимулювання 

конкуренцiї.

Податкова i кредитна форми регулювання передбачають вико-

ристання податкiв з метою впливу на обсяг виробництва. Змiнюючи 
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податковi ставки й пiльги, уряд впливає на звуження або розширення 

виробництва, на iнвестицiйнi рiшення.

Субвенцiйна форма регулювання здiйснюється шляхом на-

дання державних субсидiй або податкових пiльг окремим галузям. 

Видiляючи субсидiї, знижуючи податковi ставки, держава тим самим 

змiнює розподiл ресурсiв, i субсидованi галузi одержують можливiсть 

вiдшкодовувати витрати, якi вони не могли б покривати за ринковими 

цiнами.

Для з’ясування механiзму державного регулювання економiки 

доцiльно охарактеризувати його суб’єкти, об’єкти, мету, засоби, а та-

кож етапи його розвитку.

Суб’єктами економiчної полiтики є найманi робiтники i власни-

ки пiдприємств, фермери i земельнi власники, дрiбнi та великi 

пiдприємцi, керуючi й акцiонери, державнi службовцi, спiлки 

пiдприємцiв, фермерiв, торговцiв, банкiвськi установи, торговельнi 

палати, центральнi органи влади, нацiональний банк тощо.

Об’єкти державного регулювання економiки – це сфери, галузi, регiони, 

а також ситуацiї, явища й умови соцiально-економiчного життя країни, 

де виникли або можуть виникнути труднощi, проблеми, якi необхiдно 

вирiшувати для нормального функцiонування економiки i пiдтримки 

соцiальної стабiльностi.

Основними об’єктами державного регулювання економiки є:
• економiчний цикл;

• секторальна, галузева i регiональна структура господарства;

• умови нагромадження капiталу;

• зайнятiсть;

• грошовий обiг;

• платiжний баланс, цiни;

• науково-дослiднi i дослiдно-конструкторськi роботи, що мають 

за мету розробку i реалiзацiю наукових iдей;

• умови конкуренцiї;

• соцiальнi вiдносини, зокрема вiдносини мiж роботодавцями 

i найманими працiвниками, а також соцiальне забезпечення, 

пiдготовка i перепiдготовка кадрiв;

• навколишнє середовище;

• зовнiшньоекономiчнi зв’язки.
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Методи державного регулювання подiляються на адмiнiстративнi й 

економiчнi.

Адмiнiстративнi методи не пов’язанi зi створенням додаткового 

матерiального стимулу або фiнансового збитку. Вони базуються на 

силi державної влади i мiстять у собi певнi заборони, дозволи i при-

муси.

Адмiнiстративнi засоби регулювання в розвинутих країнах з рин-

ковою економiкою використовуються в незначних обсягах. Сфера 

їхньої дiї здебiльшого обмежується охороною навколишнього се-

редовища i створенням мiнiмальних побутових умов вiдносно мало 

соцiально захищених прошаркiв населення. Однак у критичних 

ситуацiях їх роль зростає, наприклад, пiд час вiйни, критичного ста-

новища в економiцi.

Економiчнi методи державного регулювання дiляться на засоби 

грошово-кредитної i бюджетної полiтики.

Нинi в Українi ще немає чiтко сформованої структури ринку, межi 

його розпливчастi, механiзм недосконалий. Неможливiсть регулю-

вання нацiонального ринку державою є наслiдком не тiльки того, що 

нацiональний ринок ще не сформувався, але i тим, що наша держава 

ще не має чiткої системи оподатковування, яка є одним iз основних 

факторiв регулювання ринку. При адмiнiстративно-плановiй системi 

мала мiсце вкрай висока монополiзацiя нацiональної економiки, 

що призвело до негативних наслiдкiв. Дотепер немає зрозумiлого, 

чiткого, всеосяжного законодавства, яке обмежувало б монополiї, за-

безпечувало б захист приватної власностi, а отже, i малого та серед-

нього бiзнесу, правовий захист юридичних i фiзичних осiб тощо.

Недосконалість законодавства гальмує розвиток українського 

нацiонального ринку, а отже, i економiки України. Основними за-

вданнями держави на сьогоднiшнiй день є пiднесення української 

економiки, захист прав вiтчизняного виробника i споживача. Од-

ночасно з цим потрiбна стимуляцiя пiдприємництва – знижен-

ня податкiв для вiтчизняних виробникiв, особливо для виробникiв 

сiльськогосподарської продукцiї, лiкiв та товарiв для дiтей. Захист ви-

робника i споживача стимулюватиме власний ринок, породжуватиме 

здорову конкуренцiю мiж вiтчизняними виробниками, а це дасть змо-

гу нацiональнiй промисловостi конкурувати iз закордонними вироб-

никами аналогiчних товарiв та послуг.
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Удосконалення законодавчої бази дасть змогу вирiшувати безлiч за-

дач, а саме: створення нових робочих мiсць, рятування нерентабельних 

i неперспективних пiдприємств; залучення iноземного капiталу, ви-

користання нових технологiй, розвиток вiтчизняної науки, соцiальної 

сфери, культури, освiти, медицини. Розвиток нацiонального ринку 

тiсно пов’язаний з упровадженням новiтнiх технологiй, а це веде до 

впровадження екологiчно чистого, безвiдходного виробництва.

Усе перераховане вище – лише одна з моделей виходу України з 

економiчної, соцiальної, екологiчної кризи. Якщо у нашiй державi 

буде створено нормальний нацiональний ринок, то з її людськими i 

природними ресурсами вона зможе ввiйти в число 20 найбiльш роз-

винутих країн свiту. У цьому може допомогти досвiд, накопичений 

iншими країнами. Головне – правильно використати його з урахуван-

ням нацiональних особливостей. Необхiдно стабiлiзувати економiку, 

дати їй поштовх до подальшого розвитку, що допоможе Українi стати 

економiчно i полiтично сильною державою.

Питання для самоконтролю:

1. Розкрийте сутнiсть ринкової системи господарювання та її головнi 

риси.

2. У чому полягає змiст основних функцiй ринку – регулюючої, сти-

мулюючої, контрольної, iнформацiйної?

3. Якi складовi охоплює ринкова система?

4. Наведiть приклади суб’єктiв та об’єктiв ринку.

5. Охарактеризуйте головнi елементи iнфраструктури ринку.

6. Якi цiлi має державне регулювання економiки? За допомогою яких 

методiв воно здiйснюється?

7. Розкрийте сутнiсть антициклiчної полiтики держави.
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МАЙНОВА ОСНОВА 
ГОСПОДАРЮВАННЯ

§ 1. Поняття права власності та правовий режим 

майна суб’єктів господарювання

Майнові права суб’єктів господарювання захищаються 

Конституцією та законами України. Вилучення державою у суб’єкта 

господарювання його майна допускається не інакше як у випадках, на 

підставах і в порядку, передбачених законом. Збитки, завдані суб’єкту 

господарювання порушенням його майнових прав громадянами чи 

юридичними особами, а також органами державної влади чи органа-

ми місцевого самоврядування, відшкодовуються їм відповідно до за-

кону.

Основу правового режиму майна суб’єктів господарювання ста-

новлять право власності та інші речові права (стаття 133 Господарсь-

кого кодексу України). Майно суб’єктів господарювання може бути 

закріплено на іншому праві відповідно до умов договору з власником 

майна.

Правом власності є право особи на річ (майно), яке вона здійснює 

відповідно до закону за своєю волею, незалежно від волі інших осіб 

(стаття 316 Цивільного кодексу України).

Крім того, Цивільний кодекс виділяє державну, комунальну 

власність та право власності Українського народу (статті 324-327). 

Особливим видом права власності є право довірчої власності, яке 

Розділ 4
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виникає внаслідок закону або договору управління майном (части-

на друга статті 316 Цивільного кодексу України). У Господарському 

кодексі також передбачена можливість існування права колективної 

власності, зокрема щодо юридичних осіб. Але Цивільний кодекс 

виходить з того, що юридичні особи є суб‘єктами права приватної 

власності. 

Власникові належать права володіння, користування та розпо-

ряджання своїм майном.

Правовий режим власності та правові форми реалізації права 

власності у сфері господарювання визначаються Господарським ко-

дексом України і законом.

У відповідності до статті 318 Цивільного кодексу України власник 

володіє, користується, розпоряджається своїм майном на власний 

розсуд, має право вчиняти щодо свого майна будь-які дії, які не су-

перечать закону. Власник не може використовувати право власності 

на шкоду правам, свободам та гідності громадян, інтересам суспільс-

тва, погіршувати екологічну ситуацію та природні якості землі. Діяль-

ність власника може бути обмежена чи припинена або власника може 

бути зобов’язано допустити до користування його майном інших осіб 

лише у випадках і в порядку, встановлених законом.

Суб’єкт господарювання, який здійснює діяльність на основі 

права власності, на свій розсуд, одноосібно або спільно з іншими 

суб’єктами володіє, користується і розпоряджається належним йому 

(їм) майном, у тому числі має право надати майно іншим суб’єктам 

для використання його на праві власності, праві господарського ві-

дання чи праві оперативного управління.

Право власності є непорушним. Ніхто не може бути протиправно 

позбавлений цього права чи обмежений у його здійсненні.

Обмеження права власності. Особа може бути позбавлена пра-

ва власності або обмежена у його здійсненні лише у випадках і в 

порядку, встановлених законом. Примусове відчуження об’єктів 

права власності може бути застосоване лише як виняток з мотивів 

суспільної необхідності на підставі і в порядку, встановлених зако-

ном, та за умови попереднього та повного відшкодування їх вартості, 

крім випадків, встановлених частиною другою статті 353 Цивільного 
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кодексу України (в умовах воєнного або надзвичайного стану май-

но може бути примусово відчужене у власника з наступним повним 

відшкодуванням його вартості).

Обов’язки власника. Власник зобов’язаний утримувати майно, що 

йому належить, якщо інше не встановлено договором або законом. 

Ризик випадкового знищення та випадкового пошкодження (псуван-

ня) майна несе його власник, якщо інше не встановлено договором 

або законом.

Суб’єктами права приватної власності є фізичні та юридичні 

особи. 

Майно, що може належати на праві власності. Фізичні та юридичні 

особи можуть бути власниками будь-якого майна, за винятком окре-

мих видів майна, які відповідно до закону не можуть їм належати. 

Склад, кількість та вартість майна, яке може бути у власності фізичних 

та юридичних осіб, не є обмеженими. Законом може бути встановле-

но обмеження розміру земельної ділянки, яка може бути у власності 

фізичної та юридичної особи.

Підстави набуття права власності
Право власності набувається на підставах, що не заборонені за-

коном, зокрема із правочинів. Право власності вважається набутим 

правомірно, якщо інше прямо не випливає із закону або незаконність 

набуття права власності не встановлена судом. Якщо майно відчужене 

особою, яка не мала на це права, добросовісний набувач набуває право 

власності на нього, якщо відповідно до статті 390 Цивільного кодексу 

України майно не може бути витребуване у нього.

Способи набуття права власності поділяються на:

1) первісні – такі, при яких право власності на річ виникає впер-

ше або незалежно від права попереднього власника на цю річ (ви-

готовлення або створення нової речі (виробництво), переробка речі 

(специфікація), привласнення загальнодоступних дарів природи, 

знахідка, бездоглядні домашні тварини, скарб та інші безхазяйні 

речі).

2) похідні – такі, при яких набуття права власності у суб’єкта 

виникає внаслідок волевиявлення попереднього власника (право-

чини, що спрямовані на передачу майна у власність і спадкування, 

приватизація державного і комунального майна).



Л. А. Жук,  І. Л. Жук, О. М. Неживець   ГОСПОДАРСЬКЕ  ПРАВО  УКРАЇНИ

70

Право власності у набувача майна за договором виникає з моменту 

передання майна, якщо інше не встановлено договором або законом 

(стаття 334 Цивільного кодексу України).

Переданням майна вважається вручення його набувачеві або пере-

візникові, організації зв’язку тощо для відправлення, пересилання на-

бувачеві майна, відчуженого без зобов’язання доставки. До передання 

майна прирівнюється вручення коносамента або іншого товарно-роз-

порядчого документа на майно. Право власності на майно за догово-

ром, який підлягає нотаріальному посвідченню, виникає у набувача з 

моменту такого посвідчення або з моменту набрання законної сили 

рішенням суду про визнання договору, не посвідченого нотаріаль-

но, дійсним. Якщо договір про відчуження майна підлягає державній 

реєстрації, право власності у набувача виникає з моменту такої реєст-

рації.

Особа, яка добросовісно заволоділа чужим майном і продовжує 

відкрито, безперервно володіти нерухомим майном протягом деся-

ти років або рухомим майном – протягом п’яти років, набуває право 

власності на це майно (набувальна давність), якщо інше не встановле-

но ЦКУ. Набуття права власності на земельну ділянку за набувальною 

давністю регулюється законом.

Право власності на нерухоме майно, що підлягає державній реєстра-

ції, виникає за набувальною давністю з моменту державної реєстрації.

Якщо особа заволоділа майном на підставі договору з його власни-

ком, який після закінчення строку договору не пред’явив вимоги про 

його повернення, вона набуває право власності за набувальною дав-

ністю на нерухоме майно через п’ятнадцять, а на рухоме майно – че-

рез п’ять років з часу спливу позовної давності.

Право власності за набувальною давністю на нерухоме майно, 

транспортні засоби, цінні папери набувається за рішенням суду (стат-

тя 344 Цивільного кодексу України).

Підстави припинення права власності
Право власності припиняється у разі:

1) відчуження власником свого майна;

2) відмови власника від права власності;

3) припинення права власності на майно, яке за законом не може 

належати цій особі;
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4) знищення майна;

5) викупу пам’яток історії та культури;

6) викупу земельної ділянки у зв’язку із суспільною необхідністю;

7) викупу нерухомого майна у зв’язку з викупом з метою суспільної 

необхідності земельної ділянки, на якій воно розміщене;

8) звернення стягнення на майно за зобов’язаннями власника;

9) реквізиції;

10) конфіскації;

11) припинення юридичної особи чи смерті власника.

Право власності може бути припинене в інших випадках, встанов-

лених законом.

Треба звернути особливу увагу на ті підстави, які пов’язані з при-

мусовим припиненням права власності.

Викуп земельної ділянки у зв’язку з суспільною необхідністю 

здійснюється за згодою власника або за рішенням суду в порядку, вста-

новленому законом. Рішення про викуп земельної ділянки у зв’язку 

з суспільною необхідністю приймається у межах своєї компетенції 

органом державної влади або органом місцевого самоврядування, 

що зобов’язаний письмово повідомити власника земельної ділянки 

про це не пізніше, ніж за рік до викупу земельної ділянки. Плата за 

земельну ділянку, що викуповується (викупна ціна), строки та інші 

умови викупу визначаються за домовленістю з власником ділянки, а 

в разі спору – судом. До викупної ціни включаються ринкова вартість 

земельної ділянки і нерухомого майна, що на ній розміщене, та збит-

ки, завдані власникові у зв’язку з викупом земельної ділянки (у тому 

числі упущена вигода), у повному обсязі. За домовленістю з власником 

земельної ділянки, яка підлягає викупу, орган, який прийняв рішення 

про викуп земельної ділянки у зв’язку з суспільною необхідністю, 

може надати йому іншу земельну ділянку, вартість якої враховується 

при визначенні викупної ціни. Право власності на житловий буди-

нок, інші будівлі, споруди, насадження у зв’язку з викупом земельної 

ділянки, на якій вони розміщені, може бути припинене за рішенням 

суду шляхом їх викупу і з обов’язковим попереднім відшкодуванням 

збитків у повному обсязі. Особа, право власності якої припинилося, 

має право вимагати надання їй іншої, рівноцінної за якістю, земельної 

ділянки в межах даного населеного пункту. Знесення житлового бу-
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динку не допускається до забезпечення особи, яка проживала у ньому 

як власник, та членів її сім’ї, а також особи, яка проживала в ньому як 

наймач, та членів її сім’ї помешканням у розмірі та в порядку, вста-

новлених законом.

У разі стихійного лиха, аварії, епідемії, епізоотії та за інших над-

звичайних обставин, з метою суспільної необхідності майно може 

бути примусово відчужене у власника на підставі та в порядку, вста-

новлених законом, за умови попереднього і повного відшкодування 

його вартості (реквізиція). Реквізоване майно переходить у власність 

держави або знищується.

До особи може бути застосовано позбавлення права власності на 

майно за рішенням суду як санкція за вчинення правопорушення 

(конфіскація) у випадках, встановлених законом. Конфісковане майно 

переходить у власність держави безоплатно. Обсяг та порядок конфіс-

кації майна встановлюються законом.

Майно, що використовується у господарській діяльності, може пе-

ребувати у спільній власності. Майно, що є у власності двох або більше 

осіб (співвласників), належить їм на праві спільної власності (спільне 

майно).

Майно може належати особам на праві спільної часткової або на 

праві спільної сумісної власності. Спільна власність вважається част-

ковою, якщо договором або законом не встановлена спільна сумісна 

власність на майно.

Власність двох чи більше осіб із визначенням часток кожного з них 

у праві власності є спільною частковою власністю. Частки у праві спіль-

ної часткової власності вважаються рівними, якщо інше не встановле-

но за домовленістю співвласників або законом. Якщо розмір часток у 

праві спільної часткової власності не встановлений за домовленістю 

співвласників або законом, він визначається з урахуванням вкладу 

кожного з співвласників у придбання (виготовлення, спорудження) 

майна. Право спільної часткової власності здійснюється співвласни-

ками за їхньою згодою.

Спільна власність двох або більше осіб без визначення ча-

сток кожного з них у праві власності є спільною сумісною власністю. 

Співвласники майна, що є у спільній сумісній власності, володіють і 

користуються ним спільно, якщо інше не встановлено домовленістю 
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між ними. Розпоряджання майном, що є у спільній сумісній власності, 

здійснюється за згодою всіх співвласників. У разі вчинення одним із 

співвласників правочину щодо розпорядження спільним майном 

вважається, що він вчинений за згодою всіх співвласників.

У відповідності до Цивільного кодексу України до інших речових 

прав (речових прав на чуже майно) відносяться:

1) право володіння;

2) право користування (сервітут);

3) право користування земельною ділянкою для сільськогоспо-

дарських потреб (емфітевзис);

4) право забудови земельної ділянки (суперфіцій).

Інші речові права можуть встановлюватися законом.

Право володіння чужим майном. Власником чужого майна є осо-

ба, яка фактично тримає його у себе. Право володіння чужим май-

ном може належати одночасно двом або більше особам. Фактичне 

володіння майном вважається правомірним, якщо інше не випливає 

із закону або не встановлено рішенням суду. Недобросовісний влас-

ник зобов’язаний негайно повернути майно особі, яка має на нього 

право власності або інше право відповідно до договору або закону, 

або яка є добросовісним власником цього майна. У разі невиконання 

недобросовісним власником цього обов’язку зацікавлена особа має 

право пред’явити позов про витребування цього майна (стаття 400 

ЦКУ).

Право користування чужим майном (сервітут). Сервітут може бути 

встановлений договором, законом, заповітом або рішенням суду щодо 

земельної ділянки, інших природних ресурсів (земельний сервітут) 

або іншого нерухомого майна для задоволення потреб інших осіб, які 

не можуть бути задоволені іншим способом. Сервітут визначає обсяг 

прав щодо користування особою чужим майном (можливості проходу, 

проїзду через чужу земельну ділянку, прокладання та експлуатації ліній 

електропередачі, зв’язку і трубопроводів, забезпечення водопостачан-

ня, меліорації тощо); може бути встановлений на визначений строк, 

за плату. Сервітут не підлягає відчуженню. Особа має право вимагати 

від власника  сусідньої земельної ділянки, а в разі необхідності – 

від власника  іншої земельної ділянки надання земельного сервітуту. 

Право користування чужим майном може бути встановлено щодо 
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іншого нерухомого майна (будівлі, споруди тощо).

Право користування чужою земельною ділянкою для сільськогосподарських 
потреб (емфітевзис) встановлюється договором між власником земельної 

ділянки і особою, яка виявила бажання користуватися цією земельною 

ділянкою для сільськогосподарських потреб (далі – землекористу-

вач), або може відчужуватися і передаватися у порядку спадкування. 

Власник земельної ділянки має право вимагати від землекористувача 

використання її за призначенням, встановленим у договорі.

Землекористувач зобов’язаний вносити плату за користування 

земельною ділянкою, а також інші платежі, встановлені законом, а 

також зобов’язаний ефективно використовувати земельну ділянку 

відповідно до її цільового призначення, підвищувати її родючість, за-

стосовувати природоохоронні технології виробництва, утримуватися 

від дій, які можуть призвести до погіршення екологічної ситуації.

Право користування чужою земельною ділянкою для забудови (суперфіцій). 
Власник земельної ділянки має право надати її в користування іншій 

особі для будівництва промислових, побутових, соціально-культурних, 

житлових та інших споруд і будівель. Таке право виникає на підставі 

договору або заповіту. Право користування земельною ділянкою, 

наданою для забудови, може бути відчужене землекористувачем або 

передаватися у порядку спадкування. Право користування чужою зе-

мельною ділянкою для забудови може бути встановлено на визначе-

ний або на невизначений строк.

Землекористувач зобов’язаний вносити плату за користування зе-

мельною ділянкою, а також інші платежі, встановлені законом. Якщо 

на земельній ділянці збудовані промислові об’єкти, договором може 

бути передбачено право власника земельної ділянки на одержання 

частки від доходу землекористувача.

До інших речових прав Господарський кодекс України відносить 

право господарського відання, право оперативного управління.

Право господарського відання є речовим правом суб’єкта 

підприємництва, який володіє, користується і розпоряджається май-

ном, закріпленим за ним власником (уповноваженим ним органом), з 

обмеженням правомочності розпорядження щодо окремих видів май-

на за згодою власника у випадках, передбачених ГКУ та іншими зако-

нами. Власник майна, закріпленого на праві господарського відання 
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за суб’єктом підприємництва, здійснює контроль за використанням 

та збереженням належного йому майна безпосередньо або через упо-

вноважений ним орган, не втручаючись в оперативно-господарську 

діяльність підприємства (стаття 136 ГКУ).

Правом оперативного управління (для цілей ГКУ) визнається ре-

чове право суб’єкта господарювання, який володіє, користується і 

розпоряджається майном, закріпленим за ним власником (уповно-

важеним ним органом) для здійснення некомерційної господарської 

діяльності, у межах, встановлених ГКУ та іншими законами, а також 

власником майна (уповноваженим ним органом).

Власник майна, закріпленого на праві оперативного управління 

за суб’єктом господарювання, здійснює контроль за використанням 

і збереженням переданого в оперативне управління майна безпосе-

редньо або через уповноважений ним орган і має право вилучати у 

суб’єкта господарювання надлишкове майно, а також майно, що не 

використовується, та майно, що використовується ним не за призна-

ченням.

§2. Використання у господарській діяльності прав 

інтелектуальної власності

В економічно розвинених країнах стимулюванню інтелектуальної 

діяльності надається важливе значення. Усі країни використовують 

різноманітні форми стимулювання: державну і громадську, матеріаль-

ну і моральну, стимулювання будь-якої творчості і стимулювання ко-

ристувачів результатів цієї творчості.

Уряди багатьох економічно розвинених країн уважно стежать за розвит-

ком інтелектуальної діяльності. Найменше скорочення інтелектуальної 

активності стає предметом ретельного вивчення, з’ясування причин, їх 

усунення та стимулювання подальшого розвитку творчості.

У країнах з ринковою економікою підприємці не шкодують кош-

тів на стимулювання ініціативи, пропозиції, творчих пошуків. Кошти, 

витрачені на стимулювання інтелектуальної діяльності, окупляться 

сторицею. У спеціальній літературі наводяться конкретні досить вели-

кі суми прибутків фірм, які вони одержують за рахунок раціонального 

використання результатів інтелектуальної діяльності.
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Проте найбільшим стимулом для активізації інтелектуальної твор-

чості є визнання результатів цієї творчості об’єктом права інтелек-

туальної власності. Право інтелектуальної власності є правом особи 

на результат інтелектуальної, творчої діяльності або на інший об’єкт 

права інтелектуальної власності. Проблема наразі полягає в тому, що 

інтелектуальна власність хоча і повинна приносити відчутний доход, 

однак не завжди забезпечує його на практиці. Необхідної умовою для 

отримання прибутку є використання власності, введення її у госпо-

дарський обіг. Результати науково-технічної діяльності можуть бути 

представлені у вигляді ідеї, яка ще не має ніякого матеріального вті-

лення. Законне введення у господарський обіг результатів науково-

технічної діяльності, у тому числі й об’єктів інтелектуальної власності, 

є можливим лише після оформлення у встановленому державою по-

рядку прав власності. Інакше захист від недобросовісної конкуренції, 

як і відносини із передачі прав з одержанням матеріальної користі, 

стають неможливими. 

На жаль, більшість вітчизняних фахівців у галузі права не ро-

зуміють ще повною мірою значення внеску об’єктів інтелектуальної 

власності у процес виробництва і реалізації конкурентоздатної про-

дукції за умов ринкової економіки та, відповідно, необхідності їхньої 

правової охорони. Нерідко ставиться питання: скільки може коштува-

ти мій товарний знак? Перш ніж оцінювати свій знак, його необхідно 

розробити і зареєструвати у патентному відомстві, тобто перетворити 

його на інтелектуальну власність. Такий простий підхід не слід ігно-

рувати у зв’язку із правовою природою такого «майна». За статисти-

кою, більшість назв підприємств, установ і фірм не мають позначок ® 

(зареєстроване) і ™ (TRADE MARK) про реєстрації товарних знаків і, 

відповідно, не мають на них права власності. 

На Україні регулювання відносин щодо використання у господарській 

діяльності прав інтелектуальної власності проводиться згідно Госпо-

дарського та Цивільного кодексів, інших нормативно-правових актів. 

Об’єктами прав інтелектуальної власності у сфері господарювання 

визнаються: 

• винаходи та корисні моделі; 

• промислові зразки; 

• сорти рослин та породи тварин; 

• торговельні марки (знаки для товарів і послуг); 
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• комерційне (фірмове) найменування; 

• географічне зазначення; 

• комерційна таємниця; 

• комп’ютерні програми; 

• інші об’єкти, передбачені законом. 

Загальні умови захисту прав інтелектуальної власності на об’єкти   

визначаються Цивільним кодексом України. Право інтелектуальної 

власності на винахід, корисну модель, промисловий зразок відповідно 

до законодавства України засвідчується патентом. 

Відносини суб’єкта господарювання, що є роботодавцем для ви-

нахідника (винахідників) або автора (авторів) об’єктів, зазначених у 

частині першій цієї статті, щодо прав на одержання патенту і права 

використання зазначених об’єктів інтелектуальної власності регулю-

ються Цивільним кодексом України та іншими законами. 

Використанням винаходу, корисної моделі чи промислового зразка у 

сфері господарювання є: 

•  виготовлення, пропонування для продажу, запровадження в 

господарський (комерційний) обіг, застосування, ввезення 

чи зберігання з зазначеною метою продукту, що охороняється 

відповідно до закону; 

•  застосування способу, що охороняється відповідно до закону, або 

пропонування його для застосування в Україні за умов, передба-

чених Цивільним кодексом України; 

•  пропонування для продажу, запровадження в господарський 

(комерційний) обіг, застосування, ввезення чи зберігання з за-

значеною метою продукту, виготовленого безпосередньо спосо-

бом, що охороняється відповідно до закону. 

Суб’єктам господарювання належить право попереднього вико-

ристання винаходу, корисної моделі чи промислового зразка за умов, 

передбачених Цивільним кодексом України. 

Власник патенту може передавати свої права щодо використання 

винаходу, корисної моделі чи промислового зразка як вклад у статут-

ний фонд підприємства. 

Правомочності щодо використання торговельної марки. Право інте-

лектуальної власності на торговельну марку засвідчується свідоцтвом 

у випадках і порядку, передбачених законом. 
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Використанням торговельної марки у сфері господарювання виз-

нається застосування її на товарах та при наданні послуг, для яких 

вона зареєстрована, на упаковці товарів, у рекламі, друкованих видан-

нях, на вивісках, під час показу експонатів на виставках і ярмарках, що 

проводяться в Україні, у проспектах, рахунках, на бланках та в іншій 

документації, пов’язаній з впровадженням зазначених товарів і послуг 

у господарський (комерційний) обіг. 

Свідоцтво надає право його власнику забороняти іншим особам 

використовувати зареєстровану торговельну марку без його дозволу, 

за винятком випадків правомірного використання торговельної мар-

ки без його дозволу. 

Суб’єкти права на торговельну марку можуть проставляти попе-

реджувальне маркування, яке вказує на те, що торговельна марка, яка 

застосовується, зареєстрована в Україні. 

Суб’єкти права на торговельну марку, які здійснюють посеред-

ницьку діяльність, можуть на підставі договору з виробником товару 

(послуг) використовувати свою торговельну марку з торговельною 

маркою виробника, а також замість його торговельної марки. 

Право інтелектуальної власності на торговельну марку може бути 

передано як вклад до статутного фонду суб’єкта господарювання. 

У разі банкрутства суб’єкта господарювання право на торговельну 

марку оцінюється разом з іншим майном цього суб’єкта. 

Торговельна марка, право на яку належить кільком особам, - це 

марка, що відрізняє товари і послуги учасників об’єднання підпри-

ємств (торговельна марка об’єднання, спільна торговельна марка) від 

однорідних товарів і послуг інших суб’єктів господарювання, або ви-

користовується спільно кількома суб’єктами в інших випадках, пере-

дбачених законом. 

Суб’єкт господарювання – юридична особа або громадянин-під-

приємець може мати комерційне найменування. 

Громадянин-підприємець має право заявити як комерційне най-

менування своє прізвище або ім’я. 

Відомості про комерційне найменування суб’єкта господарюван-

ня вносяться за його поданням до реєстрів, порядок ведення яких 

встановлюється законом. Суб’єкт господарювання, комерційне най-

менування якого було включено до реєстру раніше, має пріоритетне 
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право захисту перед будь-яким іншим суб’єктом, тотожне комерційне 

найменування якого включено до реєстру пізніше. 

Правовій охороні підлягає як повне, так і скорочене комерційне 

найменування суб’єкта господарювання, якщо воно фактич-

но використовується ним у господарському обігу. У разі якщо 

комерційне найменування суб’єкта господарювання є елементом його 

торговельної марки, то здійснюється правова охорона і комерційного 

найменування, і торговельної марки. 

Особа, яка використовує чуже комерційне найменування, на ви-

могу його власника зобов’язана припинити таке використання і 

відшкодувати завдані збитки. 

Правомочності щодо використання географічного зазначення. Пра-

во на використання географічного зазначення мають лише суб’єкти 

господарювання, які виробляють товари (надають послуги), щодо 

яких здійснено державну реєстрацію відповідного географічного за-

значення. 

Використанням географічного зазначення суб’єктом госпо-

дарювання вважається: застосування його на товарах, для яких 

зареєстровано це географічне зазначення, а також на упаковці; за-

стосування в рекламі, проспектах, рахунках, друкованих виданнях, 

офіційних бланках, вивісках тощо. 

Суб’єкти господарювання, які здійснюють посередницьку 

діяльність, можуть використовувати свою торговельну марку поряд з 

географічним зазначенням товару виробника не інакше як на підставі 

договору. 

Використання назви країни походження товару. Вироби іноземного 

походження або у встановлених законодавством випадках їх упаковка, 

а також вироби вітчизняного виробництва чи їх упаковка, призначені 

для експорту, повинні містити інформацію про країну їх походження. 

Інформація про країну походження має знаходитися у доступному 

місці виробу (упаковки) та нанесена у спосіб, що відповідає встанов-

леним вимогам. 

Забороняється використання суб’єктами господарювання напису 

(клейма) “Виготовлено в Україні” або аналогічного за змістом щодо 

товарів, які мають іноземне походження. 

Правомочності суб’єктів господарювання щодо комерційної таємниці. 

Суб’єкт господарювання, що є власником технічної, організаційної 
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або іншої комерційної інформації, має право на захист від незакон-

ного використання цієї інформації третіми особами, за умов, що ця 

інформація має комерційну цінність у зв’язку з тим, що вона невідома 

третім особам і до неї немає вільного доступу інших осіб на законних 

підставах, а власник  інформації вживає належних заходів до охорони 

її конфіденційності. 

Строк правової охорони комерційної таємниці обмежується часом 

дії сукупності зазначених у частині першій цієї статті умов. 

Особа, яка протиправно використовує комерційну інформацію, 

що належить суб’єкту господарювання, зобов’язана відшкодувати 

завдані йому такими діями збитки відповідно до закону. Особа, яка 

самостійно і добросовісно одержала інформацію, що є комерційною 

таємницею, має право використовувати цю інформацію на свій роз-

суд. 

Необхідно також зазначити, що наразі всі підприємства незалеж-

но від форми власності повинні мати стратегію щодо інтелектуальної 

власності як частину свого корпоративного планування і проводити 

політику у цій сфері, яка має опиратися на створення портфеля об’єктів 

інтелектуальної власності; здійснення всебічної і надійної охорони 

прав об’єктів інтелектуальної власності; запобігання порушень прав 

чужої інтелектуальної власності; пошук шляхів комерційної реалізації 

інтелектуальної продукції.

§3. Захист права власності

 Захист відносин власності здійснюється на підставі загальних за-

сад, визначених статтею 386 ЦКУ, серед яких слід зазначити:

1) рівний захист усіх суб’єктів права власності (стаття 13 Конституції 

України);

2) неможливість позбавлення особи права власності протиправ-

ним шляхом;

3) наявність у власника права вимагати усунення всяких порушень 

його права або перешкод у здійсненні його права;

4) наявність у власника права на отримання відшкодування, завда-

ної йому майнової та моральної шкоди;

5) захист права власності здійснюється судом;
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6) наявність у власника права на відшкодування з боку держави за-

подіяних збитків у разі прийняття державою нормативно-правового 

акту, який припиняє право власності;

7) поширення положень щодо захисту права власності на особу, 

яка хоч і не є власником, але володіє майном на праві повного гос-

подарського відання, оперативного управління або на іншій підставі, 

передбаченій законом чи договором, включаючи права на захист цієї 

особи свого володіння від власника.

Предметом захисту є права та інтереси, які не суперечать загаль-

ним засадам законодавства. Загальний перелік заходів захисту цивіль-

них прав міститься у статті 16 ЦКУ і включають ті заходи, що можуть 

використовуватися щодо права власності.

Заходи захисту відносин власності поділяються на:

речово-правові – захищають повноваження власника на володіння, 

користування та розпорядження майном, яке є індивідуально-

визначеним  та існує у натурі за умови, що порушення не пов‘язано з 

виконанням зобов‘язань між власником і порушником:

•  позов неволодіючого майном власника до його фактичного на-

бувача про витребування майна з чужого незаконного володіння 

(віндикаційний позов) (стаття 387 ЦКУ);

•  позов про захист права власності від порушень (усунення будь-

яких перешкод у здійсненні власником права користування 

та розпорядження майном), не пов’язаних з позбавленням 

володіння (негаторний позов) (стаття 391 ЦКУ);

•  позов про визнання права власності (стаття 392 ЦКУ).

зобов’язально-правові – застосовуються у випадках, коли власник 

пов’язаний з порушником зобов‘язанням:

•  позов про витребування майна від особи, якій воно було пере-

дано за договором та яка його не повернула у встановлений 

строк;

•  позов про відшкодування завданої власнику шкоди;

•  позов про повернення майна, що придбане або збережене за ра-

хунок іншої особи без достатніх підстав.

Також заходами захисту права власності можуть бути норми щодо 

визнання правочинів недійсними та інші.
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Питання для самоконтролю:

1. Що складає зміст права власності?

2. У чому особливість правового регулювання права власності на 

землю?

3. Чи можливе позбавлення права власності?

4. Які існують методи i способи захисту права власності?

5. Що таке право власності і які правомочності належать власни-

кові?

6. Які способи набуття права власності?

7. Які підстави для припинення права власності?

8. Що таке інші речові права?

9. Які види засобів захисту права власності?

10.  Які джерела формування майна юридичної особи?

11. Хто є власником майна, переданого засновниками (учасника-

ми) до статутного капіталу товариства?
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ПРАВОВИЙ СТАТУС СУБ’ЄКТІВ 
ГОСПОДАРЮВАННЯ

§ 1. Поняття та види суб’єктів господарювання

Правове регулювання основних засад підприємництва здійснюється 

за допомогою правових норм, що містяться у Цивільному кодексі 

України, Господарському кодексі України та інших законах України. 

ГКУ розмежовує господарську діяльність як таку, і учасників відносин 

у сфері господарювання, а також відокремлює підприємництво, як вид 

господарської діяльності, і його суб’єктів.

До господарської діяльності ГКУ відносить діяльність суб’єктів го-

сподарювання у сфері суспільного виробництва, що спрямована на 

виготовлення та реалізацію продукції, виконання робіт чи надан-

ня послуг вартісного характеру, що мають цінову визначеність, та 

здійснюється з метою (підприємницька) чи без мети одержання при-

бутку (некомерційна господарська діяльність). Діяльність негоспода-

рюючих суб‘єктів (інших учасників відносин у сфері господарюван-

ня), спрямована на створення і підтримання необхідних матеріально-

технічних умов їх функціонування, що здійснюється за участі або 

без участі суб’єктів господарювання, є господарчим забезпеченням 

діяльності таких негосподарюючих суб’єктів.

До учасників відносин у сфері господарювання (в тому числі 

відносин у сфері підприємництва) ГКУ (стаття 3) зокрема відносить 

суб’єктів господарювання, органи державної влади та органи місцевого 

Розділ 5
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самоврядування, наділені господарською компетенцією, а також гро-

мадян, що не є підприємцями.

Суб’єктами господарювання у ГКУ (стаття 55) визнаються учасники 

господарських відносин, які здійснюють господарську діяльність, ре-

алізуючи господарську компетенцію (сукупність господарських прав 

та обов’язків), мають відокремлене майно і несуть відповідальність за 

своїми зобов’язаннями в межах цього майна, крім випадків, передба-

чених законодавством, зокрема:

1) юридичні особи, створені відповідно до Цивільного кодексу Ук-

раїни, державні, комунальні та інші підприємства, створені відповідно 

до ГКУ, а також інші юридичні особи, які здійснюють господарську 

діяльність та зареєстровані в установленому законом порядку;

2) фізичні особи-підприємці.

Крім того, згідно статті 42 ГКУ підприємництво – це самостійна, 

ініціативна, систематична, на власний ризик господарська діяльність, 

що здійснюється суб’єктами господарювання (підприємцями) з ме-

тою досягнення економічних і соціальних результатів та одержання 

прибутку.

Таким чином, суб’єктами підприємництва (підприємцями) можуть бути 

фізичні особи-підприємці та юридичні особи, за виключенням органів 

державної влади та органів місцевого самоврядування.

Крім того, частина третя статті 45 ГКУ передбачає можливість 

поділення суб’єктів підприємництва на таких, що займають-

ся підприємництвом як основною діяльністю, і тих, для кого 

підприємницька діяльність не є основною.

Щодо громадян та юридичних осіб, для яких підприємницька 

діяльність не є основною, положення ГКУ про підприємництво по-

ширюються на ту частину їх діяльності, яка за своїм характером є під-

приємницькою.

Як вже вказувалося у попередньому розділі, у частині четвертій 

статті 43 ГКУ встановлюється заборона щодо підприємницької 

діяльності органів державної влади та органів місцевого самовряду-

вання. Ці органи не є суб’єктами господарювання, а відносяться до 

юридичних осіб публічного права за ЦКУ чи до негосподарюючих 

суб’єктів за ГКУ.

Господарська компетенція органів державної влади та органів 

місцевого самоврядування реалізується від імені відповідної державної 
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чи комунальної установи. Безпосередня участь держави, органів 

державної влади та органів місцевого самоврядування у господарській 

діяльності може здійснюватися лише на підставі, в межах повноважень 

та у спосіб, що визначені Конституцією та законами України (стат-

тя 8 ГКУ). Тому можна говорити про те, що правоздатність держави у 

сфері господарювання, хоч і може бути досить широкою за змістом, 

має в цілому спеціальний, а не загальний (універсальний) характер. 

Тобто відповідні суб’єкти можуть мати лише ті права і обов’язки, які 

відповідають цілям їх діяльності і публічним інтересам.

Між тим, такі органи беруть участь у відносинах у сфері підпри-

ємництва шляхом реалізації публічних (загальнодержавних або міс-

цевих) завдань, що стоять перед ними, тобто реалізації повноважень 

щодо державного регулювання у сфері підприємництва.

Серед суб’єктів підприємницької діяльності (фізичних і юридич-

них осіб) згідно Закону України “Про державну підтримку малого під-

приємництва” виділяють суб’єктів малого підприємництва.

Суб’єктами малого підприємництва є:
•  фізичні особи, зареєстровані у встановленому законом порядку 

як суб’єкти підприємницької діяльності;

•  юридичні особи – суб’єкти підприємницької діяльності будь-

якої організаційно-правової форми та форми власності, в яких 

середньооблікова чисельність працюючих за звітний період (ка-

лендарний рік) не перевищує 50 осіб та обсяг річного валового 

доходу не перевищує 500 000 євро.

Середньооблікова чисельність працюючих визначається з ураху-

ванням усіх працівників, у тому числі тих, що працюють за догово-

рами та за сумісництвом, а також працівників представництв, філій, 

відділень та інших відокремлених підрозділів.

Суб’єкти малого підприємництва мають право перейти на спро-

щену систему оподаткування, бухгалтерського обліку та звітності (на 

вибір суб’єкта малого підприємництва), яка передбачає:

• заміну сплати встановлених законодавством податків і зборів 

(обов’язкових платежів) сплатою єдиного податку;

• застосування спрощеної форми бухгалтерського обліку та 

звітності.

Винятки: довірчі товариства, страхові компанії, банки, ломбарди, 

інші фінансово-кредитні та небанківські фінансові установи, суб’єкти  
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підприємницької діяльності, які провадять діяльність у сфері грально-

го бізнесу, здійснюють обмін іноземної валюти, які є виробниками та 

імпортерами підакцизних товарів, а також суб’єктів підприємницької 

діяльності, у статутному капіталі яких частка вкладів, що належить 

юридичним особам – засновникам та учасникам цих суб’єктів, які не 

є суб’єктами малого підприємництва, перевищує 25 відсотків. 

§ 2. Фізичні особи як суб’єкти господарювання

Найпростішою формою здійснення підприємницької діяльності 

є форма приватного підприємництва фізичними особами, тобто без 

створення підприємств чи інших юридичних осіб. Ринкова економіка 

надає можливості людині, яка має бажання, знання, кошти або майно 

і на яку не поширюються законодавчі заборони, розпочати справу і 

втілити у життя своє уявлення про ефективну, прибуткову діяльність 

та, як наслідок, досягти матеріального добробуту.

Як це випливає із статті  50 ЦКУ, право на здійснення 

підприємницької діяльності, яку не заборонено законом, має фізична 

особа з повною цивільною дієздатністю.

Здатність мати цивільні права та обов’язки (цивільну правоздатність) 

мають усі фізичні особи (стаття 25 ЦКУ).

Цивільною дієздатністю фізичної особи є її здатність своїми діями 

набувати для себе цивільних прав і самостійно їх здійснювати, а та-

кож здатність своїми діями створювати для себе цивільні обов’язки, 

самостійно їх виконувати та нести відповідальність у разі їх невико-

нання (стаття 30 ЦКУ).

Цивільна правоздатність виникає з моменту народження фізичної 

особи, а обсяг цивільної дієздатності залежить від досягнення певного 

віку чи настання певних обставин.

Часткова дієздатність – щодо малолітніх осіб, тобто до досягнення 

особою 15 років.

Неповна дієздатність – щодо неповнолітніх осіб, тобто до осіб у віці 

з 15 до 18 років.

Повна цивільна дієздатність:

• досягнення повноліття (18 років);

• з моменту взяття шлюбу до повноліття у випадках, коли це 

допускається законодавством до досягнення повноліття.
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Повна дієздатність  може бути надана (стаття 35 ЦКУ):

1) фізичній особі, яка досягла шістнадцяти років і працює за тру-

довим договором;

2) неповнолітній особі, яка записана матір’ю або батьком дитини;

3) фізичній особі, яка досягла шістнадцяти років і яка бажає займа-

тися підприємницькою діяльністю.

За наявності письмової згоди на це батьків (усиновлювачів), піклу-

вальника або органу опіки та піклування така особа може бути зареєс-

трована як підприємець. У цьому разі фізична особа набуває повної 

цивільної дієздатності з моменту державної реєстрації її як підпри-

ємця. У разі припинення трудового договору, припинення фізичною 

особою підприємницької діяльності надана їй повна цивільна дієздат-

ність зберігається.

Правоздатність і дієздатність фізичної особи може бути обмежена 

судом тільки у випадках і в порядку, передбачених законом. 

Обмежена дієздатність – з моменту набрання законної сили від-

повідним рішенням суду за умови (стаття 36):

1) якщо фізична особа страждає на психічний розлад, який істотно 

впливає на її здатність усвідомлювати значення своїх дій та (або) ке-

рувати ними; 

2) якщо фізична особа зловживає спиртними напоями, наркотич-

ними засобами, токсичними речовинами тощо і тим ставить себе чи 

свою сім’ю, а також інших осіб, яких вона за законом зобов’язана ут-

римувати, у скрутне матеріальне становище.

Недієздатність – з моменту набрання законної сили відповідним 

рішенням суду за умови (стаття 39), якщо фізична особа внаслідок 

хронічного, стійкого психічного розладу не здатна усвідомлювати 

значення своїх дій та (або) керувати ними.

Порядок обмеження цивільної дієздатності фізичної особи вста-

новлюється Цивільним процесуальним кодексом України.

Обмеження права фізичної особи на здійснення підприємницької 

діяльності встановлюються Конституцією України та законом. Зако-

ном встановлено певні обмеження щодо кола осіб, які можуть бути 

підприємцями.

Як вже вказувалося у попередньому розділі, підприємницька діяль-

ність депутатів, посадових і службових осіб органів державної влади 
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та органів місцевого самоврядування заборонена законом. Крім того, 

згідно частини третьої статті 23 Закону України “Про господарські 

товариства” посадовими особами органів управління товариства не 

можуть бути народні депутати України, члени Кабінету Міністрів 

України, керівники центральних та інших органів виконавчої влади, 

військовослужбовці, депутати місцевих рад, які працюють у цих ра-

дах на постійній основі, посадові особи органів прокуратури, суду, 

державної безпеки, внутрішніх справ, державного нотаріату, а також 

посадові особи органів державної влади та місцевого самоврядуван-

ня, крім випадків, коли державні службовці здійснюють функції з уп-

равління акціями (частками, паями), що належать державі, та пред-

ставляють інтереси держави в раді товариства (спостережній раді) або 

ревізійній комісії товариства. Особи, яким суд заборонив займатися 

певною діяльністю, не можуть бути посадовими особами тих това-

риств, які здійснюють цей вид діяльності. Особи, які мають непога-

шену судимість за крадіжки, хабарництво та інші корисливі злочини, 

не можуть займати у товариствах керівні посади і посади, пов’язані з 

матеріальною відповідальністю. 

Законами України “Про державну службу”, “Про господарські 

товариства”, “Про альтернативну (невійськову) службу”, “Про бо-

ротьбу з корупцією” та деякими іншими встановлено, що не вправі 

займатися підприємницькою діяльністю безпосередньо, а також через 

посередників чи підставних осіб, а також входити самостійно, через 

представника або підставних осіб до складу правління чи інших ви-

конавчих органів підприємств, кредитно-фінансових установ, госпо-

дарських товариств тощо, організацій, спілок, об’єднань, кооперативів, 

що здійснюють підприємницьку діяльність такі категорії осіб:

•  народні депутати України;

•  депутати Верховної Ради Автономної республіки Крим;

•  депутати сільських, селищних, міських, районних, обласних 

Рад;

•  сільські, селищні, міські голови і голови районних, обласних 

Рад;

•  службовці органів державної законодавчої та виконавчої влади, 

судді, прокурори і слідчі прокуратури, інші державні службовці;

•  військовослужбовці, а також громадяни, які проходять альтер-

нативну службу;
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•  особи, які мають непогашену судимість за крадіжки, хабар-

ництво та інші корисні злочини (вони не можуть займати у го-

сподарських товариствах керівні посади і посади, пов’язані з 

матеріальною відповідальністю);

•  особи, щодо яких існує судова заборона на здійснення 

підприємницької діяльності до закінчення строку, встановлено-

го судовим актом (наприклад, особи, яким суд заборонив займа-

тися певною діяльністю, не можуть бути посадовими особами тих 

господарських товариств, які здійснюють цей вид діяльності).

Декрет Кабінету Міністрів України від 31.12.1992 р. №24-92 “Про 

впорядкування діяльності суб’єктів підприємницької діяльності, 

створених за участю державних підприємств” встановлює також за-

борону безпосередньо займатися підприємницькою діяльністю 

керівникам, заступникам керівників державних підприємств, уста-

нов і організацій, їх структурних підрозділів, що не виключає їх права 

отримувати дивіденди від акцій, а також доходи від інших корпора-

тивних прав. Ці посадові особи можуть передавати довіреним особам 

право на управління належним їм майном відповідно до чинного за-

конодавства.

Громадянин-підприємець здійснює діяльність в межах права займа-

тися підприємницькою діяльністю, передбаченого ст. 42 Конституції 

України. Це означає можливість особи займатися будь-яким видом 

підприємницької діяльності, здійснення якого не суперечить законо-

давству. Він діє без установчих документів на відміну від юридичної 

особи, яка діє в межах спеціальної правоздатності та обмежена видами 

діяльності, встановленими засновниками в установчих документах. 

Згідно з ч. 5 ст. 128 ГК України громадянин-підприємець здійснює 

свою діяльність на засадах свободи підприємництва та відповідно 

до принципів, передбачених у ст. 44 ГК України, зокрема, він може 

здійснювати самостійно будь-яку діяльність відповідно до потреб 

ринку, на власний розсуд приймаючи відповідні рішення, що не су-

перечать закону. Зважаючи на визначення господарської діяльності, 

що наводиться у ст. 3 ГК України, у широкому значенні вони можуть 

виготовляти та реалізовувати продукцію, виконувати роботи чи нада-

вати послуги вартісного характеру, що мають цінову визначеність.

Проте законодавство містить обмеження щодо можливості про-

вадження приватними підприємцями певних видів діяльності. Поряд 
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із загальними обмеженнями у здійсненні підприємницької діяльності, 

фізичні особи - суб’єкти підприємницької діяльності не можуть, зо-

крема:

1) надавати фінансові послуги, якщо інше прямо не передбачене 

законом (випуск платіжних документів, платіжних карток, дорожніх 

чеків та/або їх обслуговування, кліринг, інші форми забезпечення 

розрахунків; довірче управління фінансовими активами; діяльність з 

обміну валют; залучення фінансових активів із зобов’язанням щодо 

наступного їх повернення; фінансовий лізинг; надання коштів у по-

зику, в тому числі і на умовах фінансового кредиту; переказ грошей; 

послуги у сфері страхування та накопичувального пенсійного забез-

печення; торгівля цінними паперами; факторинг;

2) займатися діяльністю у сфері організації телебачення і радіомо-

влення (Закон України від 21 грудня 1993 р. “Про телебачення і радіо-

мовлення”);

3) займатися космічною діяльністю (Закон України від 15 листопа-

да 1996 р. “Про космічну діяльність”);

4) займатися діяльністю у сфері здійснення операцій з металобрух-

том ( Закон України від 5 травня 1999 р. “Про металобрухт” – операції 

з металобрухтом здійснюються лише спеціалізованими або спеціалі-

зованими металургійними переробними підприємствами, а також їх 

приймальними пунктами);

5) займатися діяльністю у сфері загальної середньої та вищої освіти 

Закони України від 13 травня 1999 р. “Про загальну середню освіту”, 

від 17 січня 2002 р. “Про вищу освіту”) та інше.

Фізична особа здійснює своє право на підприємницьку діяльність 

за умови її державної реєстрації в порядку, встановленому законом 

(стаття 50 ЦКУ). Порядок державної реєстрації фізичних осіб-під-

приємців, визначається Законом України „Про державну реєстрацію 

юридичних осіб та фізичних осіб- підприємців”.

Фізичні особи, які мають намір здійснювати підприємницьку 

діяльність, подають реєстраційну картку встановленого зразка, копію 

довідки про включення заявника до Державного реєстру фізичних 

осіб – платників податків та інших обов’язкових платежів (присвоєння 

ідентифікаційного номера платника податків), документ, що засвідчує 

внесення реєстраційного збору і нотаріально посвідчену письмову 
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згоду батьків (усиновлювачів) або піклувальника, або органу опіки та 

піклування, якщо заявником є фізична особа, яка досягла шістнадцяти 

років і має бажання займатися підприємницькою діяльністю.

Для проведення державної реєстрації фізична особа, яка че-

рез свої релігійні або інші переконання відмовилася від прийняття 

ідентифікаційного номера, офіційно повідомила про це відповідні 

державні органи, має відмітку у паспорті та намір стати підприємцем, 

повинна подати виключно особисто заповнену реєстраційну картку 

на проведення державної реєстрації фізичної особи-підприємця та 

документ, що підтверджує внесення реєстраційного збору за прове-

дення державної реєстрації фізичної особи-підприємця.

За відсутності підстав для відмови у проведенні державної реєстрації 

фізичної особи-підприємця державний реєстратор повинен внести 

до Єдиного державного реєстру запис про проведення державної 

реєстрації фізичної особи-підприємця на підставі відомостей 

реєстраційної картки на проведення державної реєстрації фізичної 

особи-підприємця. Дата внесення до Єдиного державного реєстру за-

пису про проведення державної реєстрації фізичної особи -підприємця 

є датою державної реєстрації фізичної особи-підприємця.

Строк державної реєстрації фізичної особи-підприємця не пови-

нен перевищувати два робочих дні з дати надходження документів 

для проведення державної реєстрації фізичної особи-підприємця. 

Свідоцтво про державну реєстрацію фізичної особи-підприємця по-

винно бути оформлено державним реєстратором і видано (надіслано 

рекомендованим листом) заявнику не пізніше наступного робочого 

дня з дати державної реєстрації фізичної особи-ідприємця.

Державний реєстратор не пізніше наступного робочого дня з дати 

державної реєстрації фізичної особи-підприємця зобов’язаний пере-

дати відповідним органам статистики, державної податкової служ-

би, Пенсійного фонду України, фондів соціального страхування 

повідомлення про проведення державної реєстрації фізичної особи – 

підприємця із зазначенням номера та дати внесення відповідного за-

пису до Єдиного державного реєстру та відомості з реєстраційної карт-

ки на проведення державної реєстрації фізичної особи-підприємця 

для взяття фізичної особи -підприємця на облік.

Свідоцтво про державну реєстрацію підприємця та копія докумен-

та, що підтверджує взяття його на облік у державному податковому 
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органі, є підставою для відкриття рахунків у будь-яких банках України 

та інших держав за вибором підприємця у порядку, що встановлюєть-

ся Національним банком України.

Інформація про державну реєстрацію фізичних осіб – підприємців 

є відкритою. Якщо особа розпочала підприємницьку діяльність без 

державної реєстрації, уклавши відповідні договори, вона не має права 

оспорювати ці договори на тій підставі, що вона не є підприємцем.

Фізична особа-підприємець відповідає за зобов’язаннями, 

пов’язаними з підприємницькою діяльністю, усім своїм майном, 

крім майна, на яке згідно із законом не може бути звернено стягнен-

ня. Фізична особа-підприємець, яка перебуває у шлюбі, відповідає за 

зобов’язаннями, пов’язаними з підприємницькою діяльністю, усім 

своїм особистим майном і часткою у праві спільної сумісної власності 

подружжя, яка належатиме їй при поділі цього майна. Для відносин 

щодо визначення особистого майна та спільної сумісної власності 

подружжя правове регулювання встановлюється главою 8 Сімейного 

кодексу України.

Фізична особа, яка неспроможна задовольнити вимоги кредиторів, 

пов’язані із здійсненням нею підприємницької діяльності, може бути 

визнана банкрутом у порядку, встановленому Законом України “Про 

відновлення платоспроможності боржника або визнання його банк-

рутом” (статті 47-49). 

§ 3. Юридичні особи як суб’єкти господарювання

Основну частину суб’єктів підприємницької діяльності становлять 

юридичні особи, що можуть самостійно від свого імені виступати в 

майновому обігу, набувати цивільних прав та обов’язків.

Юридичними особами визнаються організації, що створені і зареєс-

тровані у встановленому законом порядку, які мають відокремлене 

майно, можуть від свого імені набувати майнових і особистих прав і 

нести обов’язки (наділяється цивільною правоздатністю і дієздатніс-

тю), бути позивачами і відповідачами в суді.

Ознаки юридичної особи:

•  Організаційна єдність. Характеризується наявністю стійких 

взаємозв’язків між членами (учасниками, акціонерами) 
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юридичної особи. Проявляється у певній ієрархії органів 

управління (внутрішньою структурою) і регламентації відносин 

між учасниками юридичної особи. Завдяки цьому воля окре-

мих членів юридичної особи трансформується в єдину волю 

юридичної особи. Виражається в установчих документах, 

законодавстві.

• Реєстрація відповідно до вимог чинного законодавства, що полягає 

у легалізації того чи іншого виду юридичної особи з боку дер-

жавних органів, що здійснюють державну реєстрацію.

• Майнова відокремленість. Майно юридичної особи відокремлене 

від майна її членів або учасників (засновників). Може належати 

юридичній особі на праві власності чи іншому речовому праві. 

Наприклад, господарські товариства є власниками свого май-

на, а майно державного унітарного підприємства перебуває у 

державній власності, але закріплене на праві господарського 

відання чи оперативного управління.

• Самостійна майнова відповідальність. Юридична особа відповідає 

самостійно за своїми зобов’язаннями своїм майном. Засновни-

ки (учасники) не відповідають за зобов’язаннями юридичної 

особи, а юридична особа не відповідає за зобов’язаннями 

засновників (учасників), якщо інше не передбачено законо-

давством або установчими документами. Особи, які створю-

ють юридичну особу, несуть солідарну відповідальність за 

зобов‘язаннями, що виникли до її державної реєстрації. Юри-

дична особа несе відповідальність за такими зобов‘язаннями 

учасників (засновників), тільки у разі подальшого схвалення 

їхніх дій відповідним органами юридичної особи.

• Наділення цивільною правоздатністю та дієздатністю. Юри-

дична особа здатна мати такі самі цивільні права та обов‘язки 

(правоздатність), як і фізична особа, крім тих, які за своєю при-

родою можуть належати лише людині (наприклад, право на 

приватне життя). Правоздатність і дієздатність юридичної особи 

виникають одночасно - з моменту реєстрації.

• Наявність можливості виступати позивачем і відповідачем у 
суді надає право захищати свої права та відповідати за своїми 

зобов’язаннями.

• Участь у цивільному обігу від власного імені (найменування).
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Юридична особа повинна мати найменування, відмінне від най-

менувань інших суб’єктів (не може бути тотожним найменуванню ін-

шої юридичної особи). Найменування установи повинно містити ін-

формацію про характер її діяльності (стаття 90 ЦКУ). У найменуванні 

юридичної особи зазначаються її організаційно-правова форма (крім 

органів державної влади, органів місцевого самоврядування, органів 

влади Автономної Республіки Крим, державних, комунальних і при-

ватних організацій, закладів та установ) та назва.

Найменування юридичної особи викладається державною мовою. 

Найменування юридичної особи може складатися з власної назви 

юридичної особи, а також містити інформацію щодо мети діяльності, 

виду, способу утворення, залежності юридичної особи та інших відо-

мостей згідно з вимогами до найменування окремих організаційно-

правових форм суб’єктів господарювання, установлених Цивільним 

та Господарським кодексами України та законами України. Напри-

клад, найменування господарського товариства має містити зазна-

чення виду товариства, для повних і командитних товариств – пріз-

вища (найменування) учасників товариства, а також інші необхідні 

відомості. Найменування товариства не може вказувати на належність 

товариства до відповідних міністерств, відомств і громадських органі-

зацій (стаття 2 Закону України “Про господарські товариства”).

У найменуванні юридичної особи приватного права забороняється 

використання найменувань органів державної влади, місцевого само-

врядування та історичних державних найменувань, перелік яких уста-

новлюється Кабінетом Міністрів України.

Найменування дочірніх підприємств, підприємств споживчої коо-

перації та підприємств об’єднань громадян або релігійних організацій 

можуть містити інформацію, яка вказує на залежність цих підприємств 

від таких юридичних осіб – засновників. Найменування комунальних 

підприємств, державних та комунальних організацій (закладів, уста-

нов) можуть містити інформацію про засновника цієї юридичної осо-

би. Найменування відокремленого підрозділу повинно містити слова 

“відокремлений підрозділ” (“філія”, “представництво” тощо) та вка-

зувати на належність до юридичної особи, яка створила зазначений 

відокремлений підрозділ. 

Юридична особа, крім повного, може мати скорочене наймену-

вання. 
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Юридична особа, що є підприємницьким товариством, може мати 

комерційне (фірмове) найменування (частина друга статті 90 ЦКУ). 

Фізична особа- підприємець має право заявити як комерційне най-

менування своє прізвище або ім’я. Порядок використання фірмового 

найменування встановлюється главою 43 ЦКУ та статтею 159 ГКУ.

Місцезнаходженням юридичної особи юридичної особи є адреса ор-

гану або особи, які відповідно до установчих документів юридичної 

особи чи закону виступають від її імені.

Місцезнаходженням юридичної особи на дату державної реєстра-

ції може бути місцезнаходження (місце проживання) одного із заснов-

ників або місцезнаходження за іншою адресою, яка підтверджується 

договором, що передбачає передачу засновнику у власність або ко-

ристування приміщення, частини приміщення (договір купівлі-про-

дажу, міни, дарування, оренди, лізингу, безоплатного користування 

майна).

Поряд з організаціями, що мають права юридичних осіб, існують 

також організації, які не наділяються такими правами. Наприклад, 

відповідно до статті 8 Закону України “Про свободу совісті та релігійні 

організації” громадяни мають право створювати релігійні громади, 

що є місцевою релігійною організацією віруючих громадян одного 

й того самого культу, віросповідання, напряму, течії або толку, які 

добровільно об’єдналися з метою спільного задоволення релігійних 

потреб. Релігійна громада повідомляє про своє створення державні 

органи, однак таке повідомлення не є обов’язковим.

Правоздатність та дієздатність юридичної особи.
Юридична особа здатна мати такі ж цивільні права та обов’язки 

(цивільну правоздатність), як і фізична особа, крім тих, які за своєю 

природою можуть належати лише людині. Цивільна правоздатність 

юридичної особи може бути обмежена лише за рішенням суду. Юри-

дична особа може здійснювати окремі види діяльності, перелік яких 

встановлюється законом, після одержання нею спеціального дозволу 

(ліцензії).

Цивільна правоздатність юридичної особи виникає з моменту 

її створення і припиняється з дня внесення до єдиного державного 

реєстру запису про її припинення.

Юридична особа набуває цивільних прав та обов’язків і здійснює їх 

(цивільна дієздатність) через свої органи, які діють відповідно до уста-
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новчих документів та закону. Порядок створення органів юридичної 

особи встановлюється установчими документами та законом.

У випадках, встановлених законом, юридична особа може набува-

ти цивільних прав та обов’язків і здійснювати їх через своїх учасників. 

Орган або особа, яка відповідно до установчих документів юридичної 

особи чи закону виступає від її імені, зобов’язана діяти в інтересах 

юридичної особи, добросовісно і розумно та не перевищувати своїх 

повноважень. У відносинах із третіми особами обмеження повнова-

жень щодо представництва юридичної особи не має юридичної сили, 

крім випадків, коли юридична особа доведе, що третя особа знала чи 

за всіма обставинами не могла не знати про такі обмеження. Якщо 

члени органу юридичної особи та інші особи, які відповідно до закону 

чи установчих документів виступають від імені юридичної особи, по-

рушують свої обов’язки щодо представництва, вони несуть солідарну 

відповідальність за збитки, завдані ними юридичній особі.

§ 4. Способи та порядок створення юридичних осіб. 

Установчі  документи юридичної особи

Створення юридичної особи – це здійснення юридично значущих 

дій та прийняття відповідних актів, спрямованих на фактичне виник-

нення і надання відповідного правового статусу юридичної особи.

Способи створення юридичних осіб:
1. Розпорядчий спосіб. Юридична особа виникає з ініціативи і 

спеціальному розпорядженню органу публічної влади. Застосовується 

для створення державних (засновниками можуть бути органи 

державної виконавчої влади, підвідомчі Кабінету Міністрів України 

– міністерства, державні комітети, інші центральні відомства), ка-

зенних (засновником є Кабінет Міністрів України) та комунальних 

підприємств (засновники – органи місцевого самоврядування).

2. Установчий. В цьому випадку юридична особа виникає на під-

ставі закону шляхом реєстрації в уповноваженому державному органі. 

Документи, що подаються на державну реєстрацію, повинні відпові-

дати встановленим в законодавстві вимогам. Застосовується при ство-

ренні юридичних осіб з одним учасником (приватних підприємств, 

господарських товариств з одним учасником, підприємств, заснова-
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них на власності об’єднань громадян), а також легітимації підприєм-

ницької діяльності без створення юридичної особи.

3. Договірно-установчий. Застосовується при створенні юридичних 

осіб з числом учасників більше одного, які в установчому договорі 

визначають умови її діяльності (господарські товариства, об’єднання 

підприємств).

Порядок утворення та правовий статус юридичних осіб публічного 

права встановлюються Конституцією України та законом.

У відповідності до статті 87 ЦКУ для створення юридичної особи її 

учасники (засновники) розробляють установчі документи, які викла-

даються письмово і підписуються всіма учасниками (засновниками), 

якщо законом не встановлений інший порядок їх затвердження.

Установчим документом товариства є затверджений учасника-

ми статут або засновницький договір між учасниками, якщо інше не 

встановлено законом.

Товариство, створене однією особою, діє на підставі статуту, за-

твердженого цією особою.

Установа створюється на підставі індивідуального або спільного 

установчого акта, складеного засновником (засновниками). Уста-

новчий акт може міститися також і в заповіті. До створення установи 

установчий акт, складений однією або кількома особами, може бути 

скасований засновником (засновниками).

Згідно статті 56 ГКУ суб’єкт господарювання може бути утворений 

також за рішенням власника (власників) майна або уповноваженого 

ним (ними) органу, а у випадках, спеціально передбачених законо-

давством, також за рішенням інших органів, організацій і громадян 

шляхом заснування нового, реорганізації (злиття, приєднання, виді-

лення, поділу, перетворення) діючого (діючих) суб’єкта господарю-

вання з додержанням вимог законодавства.

Суб’єкти господарювання можуть утворюватися також шляхом 

примусового поділу (виділення) діючого суб’єкта господарювання за 

розпорядженням антимонопольних органів відповідно до антимоно-

польно-конкурентного законодавства України.

Юридична особа вважається створеною з дня її державної реєстра-

ції (частина четверта статті 87 ЦКУ). Відповідно до статті 6 Закону Ук-

раїни “Про господарські товариства” товариство вважається створе-
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ним і набуває прав юридичної особи з дня його державної реєстрації. 

Важливо підкреслити, що холдингова компанія набуває статусу юри-

дичної особи з дня її державної реєстрації в Державному реєстрі хол-

дингових компаній України, який є невід’ємною частиною Єдиного 

державного реєстру юридичних осіб та фізичних осіб - підприємців.

Державна реєстрація юридичних осіб та фізичних осіб - підприємців 

проводиться державним реєстратором виключно у виконавчо-

му комітеті міської ради міста обласного значення або у районній, 

районній у містах Києві та Севастополі державній адміністрації за 

місцезнаходженням юридичної особи або за місцем проживання 

фізичної особи - підприємця. 

Порядок державної реєстрації юридичної особи
Для державної реєстрації юридичної особи засновник (засновни-

ки) або уповноважена ними особа повинні особисто подати держав-

ному реєстратору (надіслати рекомендованим листом з описом вкла-

дення) такі документи:

•  два примірники установчих документів;

•  примірник оригіналу або нотаріально посвідчену копію рішення 

засновників або уповноваженого ними органу про створення 

юридичної особи у випадках, передбачених законом; 

•  реєстраційну картку;

•  документ, що засвідчує внесення реєстраційного збору за про-

ведення державної реєстрації юридичної особи.

Плата за державну реєстрацію юридичної особи становить 10 не-

оподатковуваних мінімумів доходів громадян.

Треба зазначити, що орган державної реєстрації дає змогу поперед-

ньо здійснити перевірку заявленого найменування суб’єкта підприєм-

ницької діяльності – юридичної особи на тотожність найменуванню 

вже зареєстрованого суб’єкта, внесеного до відповідних реєстрів. 

Орган державної реєстрації може зарезервувати терміном на 2 мі-

сяці (для відкритих акціонерних товариств – на 9 місяців) наймену-

вання юридичної особи, яке включається в окремий перелік зарезер-

вованих найменувань та враховується під час перевірки на тотожність 

поряд з найменуванням вже зареєстрованих юридичних осіб.

Установчі документи (установчий акт, статут або засновницький 

договір, положення) юридичної особи повинні містити відомості, пе-

редбачені законом.
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Відповідальність за відповідність установчих документів законо-

давству несуть засновники (учасники) юридичної особи. У разі, коли 

законом встановлено вимоги щодо реєстрації установчих документів, 

такі документи подаються з відміткою про їх реєстрацію в органі, виз-

наченому законом.

Установчі документи юридичної особи викладаються письмово, 

прошиваються, пронумеровуються та підписуються засновниками 

(учасниками), якщо законом не встановлено інший порядок їх затвер-

дження. 

Підписи засновників (учасників) на установчих документах по-

винні бути нотаріально посвідчені. У випадках, які передбачені за-

коном, установчі документи повинні бути погоджені з відповідними 

органами державної влади. За відсутності підстав для відмови у про-

веденні державної реєстрації юридичної особи державний реєстратор 

повинен внести до реєстраційної картки на проведення державної 

реєстрації юридичної особи ідентифікаційний код заявника відповід-

но до вимог Єдиного державного реєстру підприємств та організацій 

України та внести до Єдиного державного реєстру запис про прове-

дення державної реєстрації юридичної особи на підставі відомостей 

цієї реєстраційної картки.

Дата внесення до Єдиного державного реєстру запису про прове-

дення державної реєстрації юридичної особи є датою державної реєст-

рації юридичної особи. Строк державної реєстрації юридичної особи 

не повинен перевищувати три робочих дні з дати надходження доку-

ментів для проведення державної реєстрації юридичної особи.

Свідоцтво про державну реєстрацію юридичної особи повинно 

бути оформлено і видано (надіслано рекомендованим листом за опи-

сом вкладення) засновнику або уповноваженій ним особі державним 

реєстратором не пізніше наступного робочого дня з дати державної 

реєстрації юридичної особи. Разом із свідоцтвом про державну реєст-

рацію юридичної особи засновнику або уповноваженій ним особі 

видається (надсилається рекомендованим листом) один примірник 

оригіналу установчих документів з відміткою державного реєстратора 

про проведення державної реєстрації юридичної особи.

У відповідності до частин другої та третьої статті 89 ЦКУ, а також 

статті 27 Закону України „Про державну реєстрацію юридичних осіб 
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та фізичних осіб - підприємців” підставами для відмови у державній 

реєстрації юридичної особи є:

•  порушення встановленого законом порядку створення 

юридичної особи або невідповідність її установчих документів 

закону,

•  недостовірність чи невідповідність вимогам законодавства 

документів, що подаються для державної реєстрації,

•  наявність обмежень на зайняття відповідних посад, встановле-

них законом щодо осіб, які зазначені як посадові особи органу 

управління юридичної особи,

•  наявність обмежень щодо вчинення засновниками (учасника-

ми) юридичної особи або уповноваженою ними особою юри-

дичних дій, які встановлені законом, 

•  наявність в Єдиному державному реєстрі найменування, 

яке тотожне найменуванню юридичної особи, яка має намір 

зареєструватися,

•  використання у найменуванні юридичної особи приватного 

права повного чи скороченого найменування органу державної 

влади або органу місцевого самоврядування, або похідних від 

цих найменувань, або історичного державного найменування, 

перелік яких встановлюється Кабінетом Міністрів України.

Відмова у державній реєстрації з інших мотивів (недоцільність 

тощо) не допускається. Відмова у державній реєстрації, а також зволі-

кання з її проведенням можуть бути оскаржені до суду.

Дані державної реєстрації включаються до Єдиного державно-

го реєстру, відкритого для загального ознайомлення. До єдиного 

державного реєстру вносяться відомості про організаційно-правову 

форму юридичної особи, її найменування, місцезнаходження, орга-

ни управління, філії та представництва, мету установи, а також інші 

відомості, встановлені законом.

Інформація про проведення державної реєстрації юридичної особи 

та про здійснення інших реєстраційних дій у відповідності до переліку, 

що встановлений Законом України „Про державну реєстрацію юри-

дичних осіб та фізичних осіб-підприємців”, підлягає обов’язковому 

опублікуванню в спеціалізованому друкованому засобі масової інфор-

мації. Підставою для публікації відповідних повідомлень у спеціалізо-
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ваному друкованому засобі масової інформації є внесення відповідно-

го запису до Єдиного державного реєстру. Повідомлення підлягають 

опублікуванню спеціально уповноваженим органом з питань держав-

ної реєстрації в спеціалізованому друкованому засобі масової інфор-

мації протягом десяти робочих днів з моменту внесення відповідного 

запису до Єдиного державного реєстру.

Державний реєстратор у день державної реєстрації юридичної осо-

би зобов’язаний передати відповідним органам статистики, державної 

податкової служби, Пенсійного фонду України, фондів соціального 

страхування відомості з реєстраційної картки на проведення держав-

ної реєстрації юридичної особи.

Наступні етапи створення юридичної особи:
1. Взяття на облік в державних органах статистики.

Згідно з Положенням про Єдиний державний реєстр підприємств 

та організацій України, затв. постановою Кабінету Міністрів Украї-

ни від 22 січня 1996 р., з метою забезпечення єдиного державного 

обліку підприємств та організацій усіх форм власності суб’єкти гос-

подарської діяльності – юридичні особи, а також їх філії, відділення, 

представництва, інші відокремлені підрозділи повинні бути включені 

до Єдиного державного реєстру підприємств та організацій України 

(ЄДРПОУ). 

Ідентифікаційний код, що зазначається органом державної реєст-

рації в свідоцтві про державну реєстрацію, є складовою частиною 

інформаційного фонду ЄДРПОУ, який забезпечує єдині принципи 

ідентифікації всіх суб’єктів господарської діяльності – юридичних 

осіб, їх філій (відділень), представництв, відокремлених підрозділів.

Згідно з ч. 1 ст. 26 Закону про державну реєстрацію державний 

реєстратор не пізніше наступного робочого дня з дати державної 

реєстрації юридичної особи передає органам статистики повідом-

лення про проведення державної реєстрації юридичної особи із за-

значенням номера та дати внесення відповідного запису до Єдиного 

державного реєстру та відомості з реєстраційної картки на проведення 

державної реєстрації юридичної особи, що є підставою для реєстрації 

в цих органах.

Довідка про включення до ЄДРПОУ видається органом держав-

ної статистики суб’єкту підприємницької діяльності за його запитом у 
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5-денний термін. Також у 5-денний термін після включення суб’єкта 

підприємницької діяльності до ЄДРПОУ орган державної статисти-

ки подає відповідному органу державної податкової служби відомості 

щодо його реєстраційних даних.

2. Реєстрація в органах державної податкової служби. 

Порядок взяття на облік у органах державної податкової служби 

суб’єктів підприємницької діяльності встановлюється Інструкцією 

про порядок обліку платників податків, затв. наказом Державної по-

даткової адміністрації України від 19 лютого 1998 р.

Згідно з п. 4.1 Інструкції юридичні особи – суб’єкти підприємниць-

кої діяльності, повинні у 20-денний термін після одержання свідоцтва 

про державну реєстрацію звернутися до органів державної податкової 

служби за своїм місцезнаходженням для взяття на податковий облік. 

Крім того, юридичні особи, що підпадають під визначення платників 

податку на додану вартість згідно зі ст. 2 Закону України від 3 квітня 

1997 р. “Про податок на додану вартість”, зобов’язані зареєструватися 

як платники такого податку в органі державної податкової служби за 

їх місцезнаходженням (обліку) відповідно до Положення про Реєстр 

платників податку на додану вартість, затв. наказом Державної подат-

кової адміністрації України від 1 березня 2000 р. 

Узяття на облік платника податків – юридичної особи (філії) здій-

снюється органом державної податкової служби протягом двох робо-

чих днів за наявності всіх необхідних документів.

Згідно з п. 5.1 Інструкції фізичні особи – суб’єкти підприємниць-

кої діяльності після одержання свідоцтва про державну реєстрацію 

повинні в 5-денний термін звернутися до органу державної податкової 

служби за своїм місцем проживання для взяття на податковий облік. 

Фізичні особи – суб’єкти підприємницької діяльності, які підпа-

дають під визначення платників податку на додану вартість згідно зі 

ст. 2 Закону України “Про податок на додану вартість”, зобов’язані 

зареєструватися як платники такого податку в органі державної по-

даткової служби за їх місцем проживання (обліку).

3. Взяття на облік в органах Пенсійного фонду України.

Порядок реєстрації осіб як платників збору на обов’язкове дер-

жавне пенсійне страхування визначено Інструкцією про порядок 

обчислення і сплати страхувальниками та застрахованими особами 
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внесків на загальнообов’язкове державне пенсійне страхування до 

Пенсійного фонду України, затв. постановою Правління Пенсійного 

фонду України від 19 грудня 2003 р. Узяття на облік юридичних та 

фізичних осіб - суб’єктів підприємницької діяльності здійснюється 

на підставі одержаного з органу державної реєстрації інформаційного 

повідомлення.

Юридичні особи та фізичні особи – суб’єкти підприємницької 

діяльності зобов’язані зареєструватися в органах Пенсійного фонду 

України за своїм місцезнаходженням у 10-денний термін із дня отри-

мання свідоцтва про державну реєстрацію як суб’єкта підприємницької 

діяльності.

Після реєстрації особі протягом 10 днів видається повідомлення за 

встановленою формою.

4. Взяття на облік в органах Фонду соціального страхування з 

тимчасової втрати працездатності.

Реєстрація в цьому Фонді регулюється Інструкцією про порядок 

надходження, обліку та витрачання коштів Фонду соціального страху-

вання з тимчасової втрати працездатності, затв. постановою Правління 

Фонду соціального страхування з тимчасової втрати працездатності 

від 26 червня 2001 р. Обов’язковій реєстрації в Фонді підлягають, зо-

крема, юридичні особи та фізичні особи – суб’єкти підприємницької 

діяльності, які використовують працю найманих працівників. 

Реєстрація страхувальників провадиться за місцезнаходженням юри-

дичних осіб та за місцем проживання фізичних осіб. Взяття на облік 

юридичних та фізичних осіб – суб’єктів підприємницької діяльності 

здійснюється на підставі одержаного з органу Державної реєстрації 

інформаційного повідомлення.

Юридичні та фізичні особи – суб’єкти підприємницької діяльності 

повинні зареєструватись у 10-денний строк з дня, відповідно:

•  отримання свідоцтва про державну реєстрацію;

• укладання трудового договору з першим найманим працівником 

(для фізичної особи, що використовує найману працю).

Після реєстрації юридичній та фізичній особі –суб’єкту 

підприємницької діяльності видається повідомлення.

5. Взяття на облік в органах Фонду соціального страхування від не-

щасних випадків на виробництві та професійних захворювань України.
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Порядок реєстрації в означеному Фонді регулюється Інструкцією 

про порядок перерахування, обліку та витрачання страхових коштів 

Фонду соціального страхування від нещасних випадків на виробництві 

та професійних захворювань України, затв. постановою Правління 

Фонду соціального страхування від нещасних випадків на виробництві 

та професійних захворювань України від 20 квітня 2001 р. 

Юридичні особи зобов’язані зареєструватися в робочих ор-

ганах виконавчої дирекції Фонду за місцем знаходження у 10-

денний строк з дня отримання свідоцтва про державну реєстрацію 

суб’єкта підприємницької діяльності, а фізичні особи – суб’єкти 

підприємницької діяльності – у 10-денний строк після укладання тру-

дового договору (контракту) з першим із найманих працівників.

На підставі цих документів проводяться відповідні записи в жур-

налах обліку; після реєстрації страхувальнику видається страхове 

свідоцтво.

6. Взяття на облік в органах Фонду загальнообов’язкового державно-

го соціального страхування України на випадок безробіття.

Порядок реєстрації в цій установі регулюється Інструкцією про по-

рядок обчислення і сплати внесків на загальнообов’язкове державне 

соціальне страхування на випадок безробіття та обліку їх надходження 

до Фонду загальнообов’язкового державного соціального страхуван-

ня України на випадок безробіття, затв. наказом Міністерства праці та 

соціальної політики України від 18 грудня 2000 р. 

Юридичні особи зобов’язані зареєструватися в центрах зайнятості 

за місцезнаходженням як платники страхових внесків у 10-денний 

строк з дня отримання ними свідоцтва про державну реєстрацію 

суб’єкта підприємницької діяльності; фізичні особи – суб’єкти 

підприємницької діяльності, які використовують найману працю, 

зобов’язані зареєструватися в центрах зайнятості за місцем сво-

го проживання з дня укладання трудового договору з найманим 

працівником.

На основі цих документів проводяться відповідні записи в журна-

лах обліку. Після реєстрації платникові страхових внесків видається 

повідомлення.

7. Одержання дозволу в органах внутрішніх справ на виготовлення пе-

чаток і штампів.
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Печатки і штампи виготовляються юридичними та фізичними 

особами – суб’єктами підприємницької діяльності на підприємствах 

(у штемпельно-граверних майстернях) будь-якої форми власності, 

що мають спеціальний дозвіл МВС на провадження такої діяльності. 

Вибір конкретної майстерні (виготівника), узгодження з ним ціни пе-

чаток або штампів, що виготовляються, погодження інших умов, що 

стосуються, власне, оформлення замовлення на виготовлення, нале-

жить до компетенції суб’єкта підприємницької діяльності (замовни-

ка). Проте нормативно-правовими актами передбачена необхідність 

попереднього отримання замовником дозволу компетентного дер-

жавного органу на оформлення такого замовлення.

Видачу дозволів суб’єктам підприємницької діяльності на офор-

млення замовлення на виготовлення печаток, штампів здійснюють 

міськрайоргани внутрішніх справ за територіально-адміністративною 

підпорядкованістю.

Для одержання дозволу на виготовлення печаток і штампів юри-

дична особа (уповноважена ним особа) подає відповідному органу 

внутрішніх справ заяву на отримання дозволу, копію свідоцтва про 

державну реєстрацію, два примірники зразків печаток і штампів, які 

затверджуються засновником, і додаткового погодження не потребу-

ють, а також документ, що підтверджує внесення плати за видачу доз-

волу на виготовлення печаток і штампів.

Протягом п’яти робочих днів з дня одержання документів орган 

внутрішніх справ зобов’язаний видати дозвіл на виготовлення печаток 

і штампів або письмову відмову із зазначенням причин, які обумов-

люються законодавством України. На печатках і штампах юридичної 

особи повинен зазначатись ідентифікаційний код, за яким його вклю-

чено до ЄДРПОУ.

Під час підготовки ескізів печаток, штампів слід мати на увазі, що 

зображення Державного герба України може бути розміщене тільки на 

печатках органів державної влади і державного управління, грошових 

знаках та знаках поштової оплати, службових посвідченнях, штампах, 

бланках державних установ, державних вищих закладів освіти та про-

фесійно-технічних навчальних закладів України. 

8. Відкриття рахунку в банківській установі.
Стаття 62 ГК України прямо передбачає необхідність для юридич-

ної особи (підприємства) мати рахунок в установі банку.



Л. А. Жук,  І. Л. Жук, О. М. Неживець   ГОСПОДАРСЬКЕ  ПРАВО  УКРАЇНИ

106

Свідоцтво про державну реєстрацію юридичної особи та копія до-

кумента, що підтверджує взяття її на облік в органах державної подат-

кової служби, є підставою для відкриття рахунків в установах банків.

9. Одержання ліцензій, патентів, інших дозволів, передбачених зако-

нодавством.

Законом передбачено, що всі зміни в установчих документах під-

лягають державній реєстрації. Зміни до установчих документів юри-

дичної особи набирають чинності для третіх осіб з дня їх державної 

реєстрації, а у випадках, встановлених законом, – з моменту повідом-

лення органу, що здійснює державну реєстрацію, про такі зміни. 

Зміни до інших відомостей Єдиного державного реєстру, напри-

клад, про зміну місцезнаходження юридичної особи чи зміну дирек-

тора, вносяться шляхом надання державному реєстратору реєстрацій-

ної картки про внесення змін до відомостей про юридичну особу, які 

містяться в Єдиному державному реєстрі. 

Юридичні особи мають право відкривати свої філії (відділення), 
представництва без створення юридичної особи.

Філією є відокремлений підрозділ юридичної особи, що розташо-

ваний поза її місцезнаходженням та здійснює всі або частину її фун-

кцій.

Представництвом є відокремлений підрозділ юридичної особи, що 

розташований поза її місцезнаходженням та здійснює представниц-

тво і захист інтересів юридичної особи.

Філії та представництва не є юридичними особами. Вони наділя-

ються майном юридичної особи, що їх створила, і діють на підставі 

затвердженого нею положення. Керівники філій та представництв 

призначаються юридичною особою і діють на підставі виданої нею 

довіреності.

Відкриття (або закриття) вказаних підрозділів не потребує їх реєст-

рації.

Юридична особа в особі її виконавчого органа лише повідомляє 

про їх відкриття державного реєстратора шляхом подання реєстра-

ційної картки про створення відокремленого підрозділу та рішення 

органу управління юридичної особи про створення відокремленого 

підрозділу або повідомлення встановленого зразка про закриття відо-

кремленого підрозділу. 
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Установчі документи юридичної особи
Установчі документи юридичної особи готуються та затверджу-

ються на початковій стадії створення організації. Для створення 

юридичної особи її учасники (засновники) розробляють установчі до-

кументи, які, як вже вказувалося у попередньому розділі, викладають-

ся письмово і підписуються всіма учасниками (засновниками), якщо 

законом не встановлений інший порядок їх затвердження.

В залежності від організаційно-правової форми юридичної особи, 

необхідними для нього установчими документами є:

•  статут (акціонерні товариства, товариства з обмеженою 

відповідальністю, товариства з додатковою відповідальністю, 

кооперативи, державні комерційні підприємства, казенні 

підприємства, комунальні унітарні підприємства, приватні 

підприємства, статутні об’єднання підприємств);

•  засновницький договір (повні товариства, командитні товари-

ства; договірні об’єднання підприємств);

•  індивідуальний або спільний установчий акт (установа за 

ЦКУ).

Положенням визначається господарська компетенція органів 

державної влади, органів місцевого самоврядування чи інших суб’єктів 

у випадках, визначених законом (частина друга пункту 4 статті 57 

ГКУ). 

Стаття 88 ЦКУ та статті 57 ГКУ встановлюють вимоги до змісту 

установчих документів юридичної особи.

В установчих документах повинні бути зазначені найменування, 

мета і предмет господарської діяльності, склад і компетенція його 

органів управління, порядок прийняття ними рішень, порядок форму-

вання майна, розподілу прибутків та збитків, умови його реорганізації 

та ліквідації, якщо інше не передбачено законом. 

Установчі документи господарського товариства повинні містити 

також відомості про вид товариства, предмет і цілі його діяльності, 

склад засновників та учасників, склад і компетенцію органів товари-

ства та порядок прийняття ними рішень, включаючи перелік питань, 

з яких необхідна одностайність або кваліфікована більшість голосів, 

інші відомості, передбачені законом (стаття 82 ГКУ). Необхідно за-

значити, що закон не вимагає обов’язково вказувати в установчих до-

кументах місцезнаходження юридичної особи.
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У засновницькому договорі засновники зобов’язуються утворити 

юридичну особу, визначають порядок спільної діяльності щодо його 

утворення, умови передачі йому свого майна, порядок розподілу при-

бутків і збитків, управління діяльністю та участі в ньому засновників, 

інші умови діяльності суб’єкта господарювання, які передбачені за-

коном, а також порядок його реорганізації та ліквідації відповідно до 

закону.

Статут повинен містити відомості про найменування, мету і пред-

мет діяльності, розмір і порядок утворення статутного капіталу та ін-

ших фондів, порядок розподілу прибутків і збитків, про органи управ-

ління і контролю, їх компетенцію, порядок прийняття ними рішень, 

порядок про умови реорганізації та ліквідації суб’єкта господарюван-

ня, а також інші відомості, пов’язані з особливостями організаційної 

форми юридичної особи, передбачені законодавством. Статут може 

містити й інші відомості, що не суперечать законодавству.

В установчому акті установи вказується її мета, визначаються майно, 

яке передається установі, необхідне для досягнення цієї мети, струк-

тура управління установою. Якщо в установчому акті, який міститься 

у заповіті, відсутні окремі із зазначених вище положень, їх встановлює 

орган, що здійснює державну реєстрацію.

Статут акціонерного товариства повинен містити також відомості 

про види акцій, що випускаються, їх номінальну вартість, співвідно-

шення акцій різних видів, кількість акцій, що купуються засновника-

ми, наслідки невиконання зобов’язань по викупу акцій.

Статут товариства з обмеженою відповідальністю повинен містити 

також відомості про розмір часток кожного з учасників, розмір, склад 

та порядок внесення ними вкладів.

Статутом може бути встановлено порядок визначення розміру час-

ток учасників залежно від зміни вартості майна, внесеного як вклад, 

та додаткових внесків учасників.

Засновницький договір повного товариства і командитного това-

риства повинні також визначати розмір частки кожного з учасників, 

форму їх участі у справах товариства, розмір, склад і порядок внесен-

ня ними вкладів. Стосовно вкладників командитного товариства в за-

сновницькому договорі вказуються тільки сукупний розмір їх часток у 

майні товариства та розмір, склад і порядок внесення ними вкладів.
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У статуті виробничого кооперативу також визначаються відомості 

про розмір пайового внеску члена кооперативу; склад і порядок вне-

сення пайових внесків членами кооперативу та про їхню відповідаль-

ність за порушення зобов’язання щодо внесення пайових внесків; 

характер і порядок трудової участі його членів у діяльності коопера-

тиву та їхньої відповідальності за порушення зобов’язань щодо осо-

бистої трудової участі; порядок розподілу прибутку і збитків коопе-

ративу; розмір і умови субсидіарної відповідальності його членів за 

зобов’язаннями кооперативу; склад і компетенцію органів управління 

кооперативу та про порядок ухвалення ними рішень.

§ 5. Ліцензування та патентування діяльності 

суб’єктів господарювання

У тому разі, якщо діяльність підприємця належить до переліку лі-

цензованих видів господарської діяльності, то перед початком такої 

діяльності потрібно одержати  ліцензію – документ державного зраз-

ка, який засвідчує право на провадження господарської діяльності 

вказаного виду протягом визначеного терміну за умови виконання 

ліцензійних вимог. Одержавши такий документ, особа стає ліцензіа-

том і мусить суворо дотримуватися організаційних, кваліфікаційних 

та інших спеціальних вимог, встановлених у ліцензійних умовах для 

конкретних видів господарської діяльності.

В Україні склалися кілька систем ліцензування, які можна класи-

фікувати таким способом:

•  ліцензування певних видів господарської діяльності відповідно до 

Закону України “Про ліцензування певних видів господарської 

діяльності”;

•  ліцензування окремих видів господарської діяльності (банківської 

діяльності, ліцензування діяльності з надання банківських по-

слуг, ліцензування каналів мовлення, ліцензування у сфері елек-

троенергетики та використання ядерної енергії, ліцензування 

виробництва й торгівлі спиртом етиловим, коньячним і плодо-

вим, алкогольними напоями та тютюновими виробами);

•  ліцензування зовнішньоекономічної діяльності;

•  ліцензування у сфері інтелектуальної власності. 
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У Законі України “Про ліцензування певних видів господарської 

діяльності” об’єктом ліцензування є вид господарської діяльності. 

Саме тому ліцензуванню піддягають не лише певні види діяльності 

суб’єктів підприємницької діяльності – юридичних чи фізичних осіб, 

а й певні види господарської діяльності юридичних осіб, причому 

навіть тих, які не є суб’єктами підприємницької діяльності.

Вичерпний перелік видів господарської діяльності, що 

підлягає ліцензуванню, встановлено ст. 9 Закону України “Про 

ліцензування певних видів господарської діяльності”. Про-

те ліцензування банківської діяльності, професійної діяльності на 

ринку цінних паперів, діяльності з надання фінансових послуг, 

зовнішньоекономічної діяльності, ліцензування діяльності в галузі 

телебачення і радіомовлення, ліцензування у сфері електроенерге-

тики та використання ядерної енергії, ліцензування у сфері освіти, 

ліцензування у сфері інтелектуальної власності, виробництва і торгівлі 

спиртом етиловим, коньячним і плодовим, алкогольними напоя-

ми та тютюновими виробами, у сфері телекомунікацій, будівництві, 

зважаючи на специфічність правового регулювання, здійснюється за 

спеціальними законами, що регулюють відносини у цих сферах.

Ліцензуванню, зокрема, підлягають такі види господарської 

діяльності:

•   пошук (розвідка) корисних копалин;

•   виробництво та ремонт вогнепальної зброї невійськового при-

значення  і боєприпасів до неї, холодної зброї, пневматичної 

зброї калібру понад 4,5 міліметра і швидкістю польоту кулі 

понад 100 метрів на секунду, торгівля вогнепальною зброєю 

невійськового призначення та боєприпасами до неї, холодною 

зброєю, пневматичною зброєю калібру понад 4,5 міліметра і 

швидкістю польоту кулі понад 100 метрів на секунду;

•   видобуток, виробництво і виготовлення виробів з дорогоцінних 

металів і дорогоцінного каміння, дорогоцінного каміння орга-

ногенного утворення, напівдорогоцінного каміння;

•   виробництво лікарських засобів, оптова, роздрібна торгівля 

лікарськими засобами;

•   виробництво ветеринарних медикаментів і препаратів, оптова, 

роздрібна торгівля ветеринарними медикаментами і препаратами;
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•  розроблення, виготовлення спеціальних технічних засобів для 

зняття інформації з каналів зв’язку, інших засобів негласного 

отримання інформації, торгівля спеціальними технічними засо-

бами для зняття інформації з каналів зв’язку, інших засобів не-

гласного отримання інформації;

• транспортування нафти, нафтопродуктів магістральним трубо-

проводом, транспортування природного і нафтового газу трубо-

проводами та його розподіл;

• медична практика;

• ветеринарна практика;

• організація та утримання тоталізаторів, гральних закладів, ви-

пуск та проведення лотерей, організація діяльності з проведення 

азартних ігор;

• надання послуг з перевезення пасажирів, вантажів повітряним, 

річковим, морським, автомобільним, залізничним транспор-

том;

• посередництво у працевлаштуванні на роботу за кордоном;

• виробництво дисків для лазерних систем зчитування, матриць;

• виготовлення парфумерно-косметичної продукції з викори-

станням спирту етилового;

•  професійна діяльність у сфері надання соціальних послуг;

• надання освітніх послуг загальноосвітніми, професійно-

технічними та вищими навчальними закладами;

• організація іноземного, внутрішнього, зарубіжного туризму; 

екскурсійна діяльність;

• страхова діяльність та інші види діяльності (всього 62 позиції).

Ліцензування певних видів господарської діяльності складається з 

таких основних елементів:

• видача ліцензій; 

• переоформлення ліцензій; 

• видача дублікатів ліцензій; 

• ведення ліцензійних справ та ліцензійних реєстрів; 

• контроль за дотриманням ліцензійних умов з боку тих суб’єктів 

підприємницької діяльності, які одержали ліцензії; 

• видача розпоряджень про усунення порушень ліцензійних 

умов; 
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• видача розпоряджень про усунення порушень законодавства у 

сфері ліцензування; 

• анулювання ліцензій.

Ліцензування здійснюють органи ліцензування. До органів ліцен-

зування, що їх визначає Кабінет Міністрів України, належать цент-

ральні органи виконавчої влади або урядові органи державного управ-

ління, що діють у складі цих органів, а також Рада Міністрів Автоном-

ної Республіки Крим та місцеві державні адміністрації. Спеціальним 

уповноваженим органом з питань ліцензування, який провадить на-

гляд за дотриманням законодавства у сфері ліцензування з боку ор-

ганів ліцензування, є Державний комітет України з питань регулятор-

ної політики та підприємництва (Держпідприємництво).

У сферах, пов’язаних із торгівлею за грошові кошти (готівку, чеки, 

а рівно з використанням інших форм розрахунків та платіжних кар-

ток на території України), обміном готівкових валютних цінностей (у 

тому числі операції з готівковими платіжними засобами, вираженими 

в іноземній валюті, та з платіжними картками), у сфері грального біз-

несу та побутових послуг, інших сферах, визначених законом, може 

здійснюватися патентування підприємницької діяльності суб’єктів господа-
рювання.

Торговий патент – це державне свідоцтво, яке засвідчує право 

суб’єкта господарювання займатися певними видами підприємниць-

кої діяльності впродовж встановленого строку. Спеціальний торговий 
патент – це державне свідоцтво, яке засвідчує право суб’єкта господа-

рювання на особливий порядок оподаткування відповідно до закону. 

Порядок патентування певних видів підприємницької діяльності 

встановлюється законом, наприклад, Законом України  “Про патен-

тування деяких видів підприємницької діяльності”, який передбачає 

видачу патентів на здійснення торговельної діяльності за готівкові 

кошти, а  також з використанням інших форм розрахунків та кре-

дитних карток на території України, діяльність з обміну готівкових 

валютних цінностей (включаючи операції з готівковими платіжними 

засобами, вираженими в іноземній валюті, та з кредитними картка-

ми), а також діяльність з надання послуг у сфері грального бізнесу та 

побутових послуг.

У разі, коли суб’єкт підприємницької діяльності має структурні 

(відокремлені) підрозділи, торговий патент будь-якого виду необхідно 



Розділ  5.   ПРАВОВИЙ СТАТУС СУБ’ЄКТІВ  ГОСПОДАРЮВАННЯ

113

придбати окремо для кожного структурного (відокремленого) 

підрозділу (торгової точки).

Термін дії торгового патенту на здійснення торговельної діяльності 

становить 12 календарних місяців. Термін дії короткотермінового тор-

гового патенту на здійснення торговельної діяльності становить від 1 

до 15 днів.

Вартість торгового патенту за календарний місяць встановлюється 

у межах таких граничних рівнів:

• на території м. Києва, обласних центрів - 60-320 грн.;

• на території м. Севастополя, міст обласного підпорядкування 

(крім обласних центрів) і районних центрів - 30- 160 грн.;

• на території інших населених пунктів - до 80 грн. Вартість 

короткотермінового торгового патенту на здійснення 

торговельної діяльності за один день встановлюється у 

фіксованому розмірі 10 грн.

Частиною 6 ст. 3 Закону України “Про патентування деяких видів 

підприємницької діяльності” встановлені випадки звільнення суб’єктів 

підприємницької діяльності від необхідності придбання торгового 

патенту. Без придбання торгового патенту суб’єкти підприємницької 

діяльності або їх структурні (відокремлені) підрозділи здійснюють тор-

говельну діяльність виключно з використанням товарів вітчизняного 

виробництва, зазначених у Законі України “Про патентування деяких 

видів підприємницької діяльності”. До них, зокрема належать: 

• хліб і хлібобулочні вироби;

• борошно пшеничне та житнє;

• сіль, цукор, олія соняшникова і кукурудзяна;

• молоко і молочна продукція, крім молока і вершків згущених з 

добавками і без них;

• продукти дитячого харчування;

• безалкогольні напої;

• морозиво та ін. (всього 15 позицій).

Дія цього закону не поширюється на торговельну діяльність та 

діяльність з надання побутових послуг:

1) підприємств і організацій військової торгівлі, аптек, що пере-

бувають  у державній власності, а також розташованих у селах, се-

лищах та містах районного значення підприємств та організацій 
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споживчої кооперації та торгово-виробничих державних підприємств 

робітничого постачання;

2) суб’єктів підприємницької діяльності - фізичних осіб, які:

•  здійснюють торговельну діяльність з лотків, прилавків і спла-

чують ринковий збір (плату) за місце для торгівлі продукцією в 

межах ринків усіх форм власності;

•  сплачують податок на промисел у порядку, передбаченому чин-

ним законодавством;

•  здійснюють продаж вирощених в особистому підсобному 

господарстві, на присадибній, дачній, садовій і городній 

ділянках продукції рослинництва, худоби, кролів, нутрій, 

птиці (як у живому вигляді, так і продукції їх забою в сирому 

вигляді та у вигляді первинної переробки), продукції власного 

бджільництва;

•  сплачують державне мито за нотаріальне посвідчення договорів 

про відчуження власного майна, якщо товари кожної окремої 

категорії відчужуються не частіше одного разу на календарний 

рік;

•  сплачують фіксований податок відповідно до законодавства про 

оподаткування доходів фізичних осіб;

3) суб’єктів підприємницької діяльності, створених громадськими 

організаціями інвалідів, які мають податкові пільги згідно з чинним 

законодавством та здійснюють торгівлю виключно продовольчими 

товарами вітчизняного виробництва та продукцією, виготовленою на 

підприємствах “Українського товариства сліпих” та “Українського 

товариства глухих”.

У разі провадження підприємницької діяльності в одному пункті 

продажу товарів двох або трьох видів торговельної діяльності (роз-

дрібна та оптова торгівля, громадське харчування) купується  один тор-

говий патент за максимальною вартістю, встановленою відповідним 

органом місцевого самоврядування з урахуванням місцезнаходження 

цього пункту та асортиментного переліку товарів.

Якщо суб’єкт підприємницької діяльності в одному окремому 

приміщенні, будівлі або в їх частинах надає два і більше видів побу-

тових послуг, які підлягають патентуванню, купується  один торговий 

патент за максимальною вартістю, встановленою відповідним орга-
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ном місцевого самоврядування з урахуванням місцезнаходження цьо-

го пункту і виду побутових послуг.

Після закінчення терміну дії торговий патент підлягає повернен-

ню до органу державної податкової служби.

§ 6. Припинення діяльності юридичних осіб

Припинення юридичних осіб може відбуватися у формі 

реорганізації або ліквідації.

Суттєва різниця між ліквідацією та реорганізацією полягає у тому, 

що в першому випадку має місце остаточне припинення будь-якої 

діяльності якогось суб’єкта господарювання, у другому – припинен-

ня його функціонування в конкретній організаційно-правовій формі 

із заміною на нову. В обох випадках “припинення суб’єкта господа-

рювання” суб’єкт, що припиняється, більше не існуватиме. У зв’язку 

з ліквідацією суб’єкта припиниться і його діяльність, у зв’язку ж із ре-

організацією вона триватиме, але вже не в колишній (яка існувала до 

реорганізації), а в новій організаційно-правовій формі суб’єкта госпо-

дарювання.

Тобто можна сказати, що головна відмінність двох способів припи-

нення суб’єктів господарювання (ліквідації та реорганізації) полягає в 

юридичних наслідках факту припинення їх існування, у наявності або 

відсутності правонаступництва.

Таким чином, під реорганізацією розуміють припинення юридич-

ної особи з переходом всіх прав та обов’язків до правонаступника в 

порядку загального правонаступництва. 

Реорганізація – це припинення юридичної особи з переходом її прав 

та обов’язків в порядку правонаступництва до іншої (інших) юридич-

них осіб.

Під правонаступником розуміють юридичну особу (юридичних 

осіб), до якої (яких) переходять усі права та обов’язки реорганізованої 

юридичної особи. Види реорганізації:

Добровільна – за рішенням засновників (учасників) або органу 

юридичної особи, уповноваженому на це установчими документами.

Примусова – на підставі рішення уповноваженого державного органу 

(постанови Антимонопольного комітету України чи його територіаль-
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них відділень про примусовий поділ монопольних утворень (стаття 16 

Закону України “Про обмеження монополізму та недопущення не-

добросовісної конкуренції у підприємницькій діяльності”) або суду.

Стаття 59 ГК України та ст. 104 ЦК України визначають способи 

реорганізації: злиття, приєднання, поділ та перетворення.

При злитті усі майнові права та обов’язки кожної юридичної осо-

би з них переходять до юридичної особи, яка виникла в результаті 

злиття.

При приєднанні однієї юридичної особи до іншої до останньої 

переходять усі майнові права та обов’язки приєднаної юридичної 

особи.

При поділі юридичної особи до нових юридичних осіб, які виникли 

в результаті цього поділу, переходять за роздільним актом (балансом) 

у відповідних частинах майнові права і обов’язки реорганізованого 

підприємства.

При виділенні з юридичної особи одного або кількох нових юридич-

них осіб до кожного з них переходять за розподільним актом (балан-

сом) у відповідних частинах майнові права і обов’язки реорганізованої 

юридичної особи. При реорганізації шляхом виділення не відбуваєть-

ся припинення юридичної особи, з якої виділена інша.

При перетворенні однієї юридичної особи в іншу до юридичної 

особи, яка щойно виникла, переходять усі майнові права і обов’язки 

колишньої юридичної особи (тобто це зміна організаційно-правової 

форми юридичної особи). 

Загальний порядок реорганізації.

Кредитор юридичної особи, що припиняється, може вимагати від 

неї припинення або дострокового виконання зобов’язання. Після 

закінчення строку для пред’явлення вимог кредиторами та задоволен-

ня чи відхилення цих вимог комісія з припинення юридичної особи 

складає передавальний акт (у разі злиття, приєднання або перетворен-

ня) або розподільчий баланс (у разі поділу), які мають містити поло-

ження про правонаступництво щодо всіх зобов’язань юридичної осо-

би, що припиняється, стосовно всіх її кредиторів та боржників, вклю-

чаючи зобов’язання, які оспорюються сторонами. Передавальний акт 

та розподільчий баланс затверджуються учасниками юридичної особи 

або органом, який прийняв рішення про її припинення. Нотаріально 
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посвідчені копії передавального акта та розподільчого балансу пе-

редаються державному реєстратору (державним реєстраторам) за 

місцем державної реєстрації юридичної особи, що припиняється, та 

за місцем державної реєстрації юридичної особи правонаступника. 

Порушення встановленого законом порядку є підставою для відмови 

у внесенні до єдиного державного реєстру запису про припинення 

юридичної особи та державній реєстрації створюваних юридичних 

осіб - правонаступників.

Якщо правонаступниками юридичної особи є кілька юридичних 

осіб і точно визначити правонаступника щодо конкретних обов’язків 

юридичної особи, що припинилася, неможливо, юридичні особи - 

правонаступники несуть солідарну відповідальність перед кредитора-

ми юридичної особи, що припинилася.

Ліквідація – це припинення юридичної особи без правонаступницт-

ва, тобто без переходу до інших осіб прав та обов’язків ліквідованого 

суб’єкта.

Види ліквідації: 
1) Добровільна – за рішенням засновників (учасників) або органу 

юридичної особи, уповноваженому на це установчими документами, 

в тому числі у зв’язку із закінченням строку, на яке створена юридич-

на особа або після досягнення мети, поставленої при її створенні, а 

також в інших випадках, передбачених установчими документами.

2) Примусова – на підставі рішення суду у випадку визнання судом 

недійсною державної реєстрації юридичної особи через допущені при 

її створенні порушення, які не можна усунути, а також в інших випад-

ках, встановлених законом.

Наприклад: 

•  на підставі рішення суду за поданням органів, які контролюють 

діяльність господарського товариства, в разі систематичного 

або грубого порушення ним законодавства (наприклад, непо-

дання протягом року в органи державної податкової служби по-

даткових декларацій, документів бухгалтерської звітності згідно 

з законодавством) (пункт (в) частини третьої статті 19 Закону 

України “Про господарські товариства”;

•  на підставі рішення господарського суду в порядку, встановле-

ному Законом України “Про відновлення платоспроможності 

боржника або визнання його банкрутом”,
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•  на підставі рішення господарського суду у випадках визнання 

недійсним запису про проведення державної реєстрації через 

порушення закону, допущені при створенні юридичної особи, 

які не можна усунути; 

•  провадження нею діяльності, що суперечить установчим доку-

ментам, або такої, що заборонена законом;

•  невідповідності мінімального розміру статутного капіталу 

юридичної особи вимогам закону. 

Рішенням суду про ліквідацію юридичної особи на його учасни-

ків або орган, уповноважений установчими документами прийма-

ти рішення про ліквідацію юридичної особи, можуть бути покладені 

обов’язки щодо проведення ліквідації юридичної особи.

Якщо вартість майна юридичної особи є недостатньою для задо-

волення вимог кредиторів, юридична особа ліквідується в порядку, 

встановленому законом про відновлення платоспроможності або виз-

нання банкрутом. Особливості ліквідації банків встановлюються За-

коном України „Про банки і банківську діяльність”.

Загальний порядок ліквідації:
1. Учасники юридичної особи, суд або орган, що прийняв рішен-

ня про припинення юридичної особи, зобов’язані негайно письмово 

повідомити про це орган, що здійснює державну реєстрацію, який 

вносить до Єдиного державного реєстру відомості про те, що юридич-

на особа перебуває у процесі припинення.

2. Учасники юридичної особи, суд або орган, що прийняв рішен-

ня про припинення юридичної особи, призначають комісію з припи-

нення юридичної особи (ліквідаційну комісію, ліквідатора тощо) та 

встановлюють порядок і строки припинення юридичної особи. Ви-

конання функцій комісії з припинення юридичної особи може бути 

покладено на орган управління юридичної особи. Рішенням суду про 

ліквідацію юридичної особи на його учасників або орган, уповнова-

жений установчими документами приймати рішення про ліквідацію 

юридичної особи, можуть бути покладені обов’язки щодо проведен-

ня ліквідації юридичної особи. У разі, якщо в судовому рішенні щодо 

припинення юридичної особи у зв’язку з її ліквідацією не призначена 

комісія з припинення (ліквідаційна комісія), державний реєстратор 

не пізніше трьох робочих днів від дати надходження такого судового 
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рішення вносить до Єдиного державного реєстру запис, в якому вка-

зує як голову комісії з припинення (ліквідаційної комісії) юридичної 

особи керівника органу управління або особу, яка згідно з відомос-

тями, внесеними до Єдиного державного реєстру, має право вчиняти 

юридичні дії від імені юридичної особи без довіреності, якщо інше не 

встановлено судовим рішенням. З моменту призначення комісії до 

неї переходять повноваження щодо управління справами юридичної 

особи. Комісія виступає в суді від імені юридичної особи, яка припи-

няється.

3. Комісія з припинення юридичної особи поміщає в друкованих 

засобах масової інформації, в яких публікуються відомості про де-

ржавну реєстрацію юридичної особи, що припиняється, повідомлен-

ня про припинення юридичної особи та про порядок і строк заявлення 

кредиторами вимог до неї. Цей строк не може становити менше двох 

місяців з дня публікації повідомлення про припинення юридичної 

особи. 

4. Комісія вживає усіх можливих заходів щодо виявлення креди-

торів, а також письмово повідомляє їх про припинення юридичної 

особи.

5. Ліквідаційна комісія після закінчення строку для пред’явлення 

вимог кредиторами складає проміжний ліквідаційний баланс, який 

містить відомості про склад майна юридичної особи, що ліквідується, 

перелік пред’явлених кредиторами вимог, а також про результати їх 

розгляду. Проміжний ліквідаційний баланс затверджується учасника-

ми юридичної особи або органом, який прийняв рішення про ліквіда-

цію юридичної особи.

6. Ліквідаційна комісія оцінює наявне майно, розраховується з 

кредиторами. Виплата грошових сум кредиторам юридичної особи, 

що ліквідується, провадиться у порядку черговості, встановленої 

статтею 112 ЦКУ, відповідно до проміжного ліквідаційного балан-

су, починаючи від дня його затвердження, за винятком кредиторів 

четвертої черги, виплати яким провадяться зі спливом місяця від 

дня затвердження проміжного ліквідаційного балансу. В разі недо-

статності у юридичної особи, що ліквідується, грошових коштів для 

задоволення вимог кредиторів ліквідаційна комісія здійснює продаж 

майна юридичної особи.
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7. Після завершення розрахунків з кредиторами ліквідаційна ко-

місія складає ліквідаційний баланс, який затверджується учасниками 

юридичної особи або органом, що прийняв рішення про ліквідацію 

юридичної особи.

8. Достовірність та повнота ліквідаційного балансу підтверджується 

аудитором (аудиторською фірмою) у випадках, встановлених законом.

9. Майно юридичної особи, що залишилося після задоволення ви-

мог кредиторів, передається її учасникам, якщо інше не встановлено 

установчими документами юридичної особи або законом.

10. Юридична особа є ліквідованою з дня внесення до єдиного де-

ржавного реєстру запису про її припинення.

У разі ліквідації платоспроможної юридичної особи вимоги її кре-

диторів задовольняються у такій черговості (стаття 112 ЦКУ):

1) у першу чергу задовольняються вимоги щодо відшкодування 

шкоди, завданої каліцтвом, іншим ушкодженням здоров’я або смер-

тю, та вимоги кредиторів, забезпечені заставою чи іншим способом;

2) у другу чергу задовольняються вимоги працівників, пов’язані 

з трудовими відносинами, вимоги автора про плату за використання 

результату його інтелектуальної, творчої діяльності;

3) у третю чергу задовольняються вимоги щодо податків, зборів 

(обов’язкових платежів);

4) у четверту чергу задовольняються всі інші вимоги.

Вимоги однієї черги задовольняються пропорційно сумі вимог, що 

належать кожному кредитору цієї черги.

Розрахунки з кредиторами у разі ліквідації господарського това-

риства здійснюються відповідно до статті 61 ГКУ з урахуванням таких 

особливостей (стаття 91 ГКУ):

•  кошти, що належать господарському товариству, у тому числі від 

продажу його майна у разі ліквідації, після розрахунків по оплаті 

праці осіб, які працюють на умовах найму, виконання зобов’язань 

перед бюджетом, банками, власниками облігацій, випущених 

товариством, та іншими кредиторами розподіляються між учас-

никами товариства в порядку і на умовах, передбачених Госпо-

дарським кодексом, законом про господарські товариства та 

установчими документами товариства, у шестимісячний строк 

після опублікування інформації про його ліквідацію;
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•  майно, передане товариству його засновниками або учасниками 

у користування, повертається у натуральній формі без винаго-

роди. У разі виникнення спорів щодо виплати заборгованості 

товариства його кошти не підлягають розподілу між учасниками 

товариства до вирішення цього спору або до одержання креди-

торами відповідних гарантій погашення заборгованості.

У разі відмови ліквідаційної комісії у задоволенні вимог кредито-

ра або ухилення від їх розгляду кредитор має право до затвердження 

ліквідаційного балансу юридичної особи звернутися до суду із позо-

вом до ліквідаційної комісії. 

Для проведення державної реєстрації припинення юридичної осо-

би в результаті її ліквідації голова ліквідаційної комісії або уповнова-

жена ним особа після закінчення процедури ліквідації, яка передбаче-

на законом, але не раніше двох місяців з дати публікації повідомлення 

у спеціалізованому друкованому засобі масової інформації, повинен 

подати державному реєстратору такі документи (стаття 36 Закону 

України „Про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб-

підприємців”):

•  реєстраційну картку;

•  свідоцтво про державну реєстрацію юридичної особи;

•  оригінал установчих документів;

•  акт ліквідаційної комісії з ліквідаційним балансом, який затвер-

джено рішенням засновників (учасників) або уповноваженого 

ними органу;

•  довідку відповідного органу державної податкової служби про 

відсутність заборгованості по податках, зборах (обов’язкових 

платежах);

•  довідку відповідного органу Пенсійного фонду України про 

відсутність заборгованості;

•  довідки відповідних органів фондів соціального страхування 

про відсутність заборгованості;

•  довідку архівної установи про прийняття документів, які 

відповідно до закону підлягають довгостроковому зберіганню.

У випадках, що встановлені законом, додатково подається висно-

вок аудитора щодо достовірності та повноти ліквідаційного балансу.

Спеціальний порядок ліквідації встановлений для юридичних осіб, 

визнаних банкрутами у відповідності до Закону України “Про 
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відновлення платоспроможності боржника або визнання його бан-

крутом”.

Ліквідація юридичної особи вважається завершеною з моменту внесен-

ня до Єдиного державного реєстру запису про державну реєстрацію її 

припинення. 

Питання для самоконтролю:

1. Яка діяльність вважається підприємницькою та які її характерні 

ознаки?

2. Яких суб’єктів підприємницької діяльності виділяє законодавство 

України?

3. Чи вважається підприємницькою діяльністю створення (заснуван-

ня) юридичної особи?

4. Які обмеження для фізичних осіб щодо здійснення підприємницької 

діяльності передбачені законодавством?

5. Що таке юридична особа та якими є її ознаки?

6. Які юридичні особи є суб’єктами малого підприємництва? 

7. Які існують способи створення юридичних осіб?

8. Яке значення для створення юридичної особи має державна реєст-

рація?

9. В який строк здійснюється державна реєстрація юридичної особи?

10. Назвіть види установчих документів юридичних осіб.

11. Які вимоги до змісту установчих документів встановлені законо-

давством і які наслідки порушення цих вимог?

12. Які існують форми припинення юридичних осіб та чим вони відріз-

няються?

13. В який момент юридична особа вважається реорганізованою або 

ліквідованою?
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ПIДПРИЄМСТВО – ОСНОВНА 
ОРГАНIЗАЦIЙНА ФОРМА 

ГОСПОДАРЮВАННЯ

§ 1. Пiдприємство  – первинна ланка 

господарювання

Серед суб’єктiв господарського права найважливiше мiсце нале-

жить пiдприємству як первиннiй ланцi народного господарства. Пiд-

приємство – основна органiзацiйна одиниця господарювання. Це 

обумовлено особливостями економiчних i соцiальних функцiй пiд-

приємства в економiчнiй системi, а саме – функцiй товаровиробника, 

що задовольняє суспiльнi потреби в продукцiї, роботах, послугах.

Основним законодавчим актом, що визначає правовий статус під-

приємств, є ГКУ. Саме у гл. 7 цього акта містяться поняття, види та ор-

ганізаційні форми підприємств, загальні положення щодо діяльності 

та управління підприємством, склад його майна та інші відомості. 

Особливості правового статусу підприємств різних видів встановлені 

главами 8-11 ГКУ.

Крім того, правовий статус окремих видів підприємств додатково 

визначається спеціальними нормативними актами. Наприклад, по-

няття і класифікація господарських товариств, правила їх створен-

ня, діяльності, а також права і обов’язки їх учасників та засновників, 

окрім ЦКУ і ГКУ, містяться в Законі України “Про господарські това-

риства”; специфіку діяльності колективного сільськогосподарського 

Розділ  6
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підприємства визначено в Законі України “Про колективне 

сільськогосподарське підприємство”, кооперативів – в Законі України 

“Про кооперацію” тощо. 

Згідно зі ст. 62 ГКУ підприємством є самостійний суб’єкт госпо-

дарювання, створений компетентним органом державної влади або 

органом місцевого самоврядування, або іншими суб’єктами для за-

доволення суспільних та особистих потреб шляхом систематичного 

здійснення виробничої, науково-дослідної, торговельної, іншої гос-

подарської діяльності в порядку, передбаченому ГКУ та іншими за-

конами.

Підприємство є самостійним суб’єктом права. Самостійність 

підприємства, як і будь-якого іншого суб’єкта підприємницької 

діяльності, означає його комерційну свободу, зміст якої розкривається 

в  ст. 43-44 ГК України.

Згідно з ч. 2 ст. 67 ГКУ підприємства вільні у виборі предмета до-

говору, визначенні зобов’язань, інших умов господарських взаємовід-

носин, що не суперечать законодавству України. Вони мають право 

реалізовувати самостійно всю продукцію, яка не увійшла в державне 

замовлення або державне завдання, на території України і за її межа-

ми, якщо інше не передбачено законом. Також підприємства само-

стійно здійснюють зовнішньоекономічну діяльність, яка є частиною 

зовнішньоекономічної діяльності України і регулюється законами 

України, іншими прийнятими відповідно до них нормативно-право-

вими актами (ст. 68 ГКУ).

Підприємство є суб’єктом господарювання, тобто, за змістом ч. 1 

ст. 55 ГКУ – учасником господарських відносин, який здійснює гос-

подарську (підприємницьку) діяльність, реалізуючи господарську 

компетенцію (сукупність господарських прав та обов’язків), має ві-

докремлене майно і несе відповідальність за своїми зобов’язаннями в 

межах цього майна, крім випадків, передбачених законодавством.

Однією з найважливіших ознак підприємства є самостійність 

відповідальності за своїми зобов’язаннями усім належним йому май-

ном (частини 1, 2 ст. 96 ЦКУ; ч. 2 ст. 219 ГКУ). Учасник (заснов-

ник) підприємства не відповідає за зобов’язаннями підприємства, 

а підприємство не відповідає за зобов’язаннями його учасника (за-

сновника), крім випадків, встановлених установчими документами 
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(наприклад, щодо товариств з додатковою відповідальністю, а також 

повних та командитних товариств) та законом (наприклад, щодо ка-

зенних підприємств – ст. 77 ГКУ).

Підприємство створюється компетентним органом державної 

влади, органом місцевого самоврядування або іншими суб’єктами. 

ГКУ підкреслює, що, зважаючи на існування в Україні трьох форм 

власності – державної, комунальної й приватної, підприємства ство-

рюються відповідними органами, особами, уповноваженими управ-

ляти такою власністю. Цим обумовлюється і наступна класифікація 

підприємств, про що йдеться далі.

Метою створення підприємства є задоволення суспільних та 

особистих потреб. У вузькому розумінні метою створення кожного 

підприємства є задоволення особистих потреб його засновників та 

найманих ними працівників. Це стає можливим у разі досягнення 

прибутковості в роботі, що, в свою чергу, обумовлюється урахуванням 

попиту та пропозиції – однієї із засад успішного розвитку економіки. 

Розмір прибутку залежить і від інших факторів, а саме від кваліфікації 

працюючих, організаційних здібностей керівників підприємства, 

технічного оснащення виробництва, збуту продукції, умов праці та 

інших. Проте крім особистих потреб громадян у достатньому рівні 

заробітної плати, існують і суспільні потреби (соціальні, з отриман-

ня освіти, лікування, якісній роботі органів влади, в тому числі пра-

воохоронних структур), без задоволення яких не може нормально 

функціонувати підприємство будь-якої форми власності. Ці потреби 

задовольняються за рахунок оподаткування прибутку підприємства. 

Слід зауважити, що оподаткування, яке істотно зменшує можливості 

задоволення особистих потреб, призводить і до зниження мотивації 

праці, тобто у підсумку негативно відбиватиметься і на можливостях 

реалізувати суспільні інтереси.

Таким чином, у більш широкому розумінні основною метою ство-

рення підприємства є задоволення і особистих і суспільних потреб. 

Згідно з ч. 3 ст. 62 ГКУ підприємство, якщо законом не встанов-

лено інше, діє на основі статуту. Для окремих видів підприємств 

спеціальним законодавством встановлені винятки з цього загального 

правила (наприклад, за ст. 4 Закону України “Про господарські това-

риства” (ст. ст. 120, 134 ЦКУ) повне і командитне товариства, незва-
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жаючи на те, що вони є видами підприємств, діють на підставі заснов-

ницького договору, а не статуту).

Частина 5 ст. 57 ГК України встановлює правило про те, що статут 

затверджується власником майна (засновником) суб’єкта господарю-

вання чи його представниками, органами або іншими суб’єктами від-

повідно до закону. В ньому, зокрема, повинні міститися відомості про 

мету і предмет діяльності підприємства, які, в свою чергу, є основою 

його спеціальної цивільної правоздатності. 7. Згідно з ч. 7 ст. 67 ГКУ 

підприємство є юридичною особою, має відокремлене майно, само-

стійний баланс, рахунки в установах банків, печатку із своїм наймену-

ванням та ідентифікаційним кодом.

Відповідно до визначення юридичної особи, що міститься у ст. 80 

ЦКУ, нею вважається організація, створена і зареєстрована у встанов-

леному законом порядку, яка наділяється цивільною правоздатністю і 

дієздатністю, може бути позивачем та відповідачем у суді.

Підприємство не має у своєму складі інших юридичних осіб (ч. 5 

ст. 62 ГКУ). Це означає, що до складу підприємства не можуть входи-

ти інші підприємства, що, в свою чергу, є характерним для об’єднань 

підприємств. Означене не стосується випадків, коли одне підприємс-

тво виступає засновником іншого. Засновник вносить частку свого 

майна або немайнових активів, не входячи при цьому до підприємс-

тва, що створюється.

Положення ГК України щодо того, що підприємство “має 

відокремлене майно, самостійний баланс, рахунки в установах 

банків, печатку із своїм найменуванням та ідентифікаційним ко-

дом”, слід розуміти як зобов’язання підприємства мати ці атрибути. 

Таким чином, підприємство, на відміну від фізичної особи – суб’єкта 

підприємницької діяльності, зобов’язане мати печатку, відкрити ра-

хунок (рахунки) в установах банків, подавати звіт про фінансовий 

стан підприємства, який відображає на певну дату його активи, 

зобов’язання і власний капітал (баланс).

Згідно з ч. 2 ст. 62 ГКУ підприємства можуть створюватись як для 

здійснення підприємництва, так і для некомерційної господарської 

діяльності. 

Власник здійснює свої права щодо управління підприємством без-

посередньо або через уповноважені ним органи відповідно до статуту 

підприємства чи інших установчих документів.
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Згідно з ч. 4 ст. 64 ГКУ підприємство має право створювати філії, 

представництва, відділення та інші відокремлені підрозділи, пого-

джуючи питання про розміщення таких підрозділів підприємства з 

відповідними органами місцевого самоврядування в установленому 

законодавством порядку. Такі відокремлені підрозділи не мають ста-

тусу юридичної особи і діють на основі положення про них, затвердже-

ного підприємством, можуть відкривати рахунки в установах банків 

відповідно до закону.

§ 2. Види та організаційні форми підприємств

Пiдприємство є виробником i забезпечує процес виробництва на 

основi самооплатностi та самостiйностi. Вiд успiху окремих пiдпри-

ємств залежить обсяг створюваного валового нацiонального продук-

ту, соцiально-економiчний розвиток суспiльства, ступiнь задоволен-

ня населення країни матерiальними i духовними благами.

Пiдприємство являє собою таку форму органiзацiї господарства, 

при якiй iндивiдуальний виробник i споживач взаємодiють за допомо-

гою ринку з метою вирiшення трьох основних економiчних проблем: 

що, як i для кого робити.

У ринковiй системi все має цiну. Рiзнi види людської працi також 

мають цiну – рiвень зарплати, тарифи за послуги. Ринкова економiка 

необхiдна для координацiї людей та пiдприємств через систему цiн i 

ринкiв. Якщо взяти рiзноманiтнi ринки, то одержимо широку систе-

му, що стихiйно забезпечує рiвновагу цiн i виробництва за допомогою 

попиту та пропозицiї.

Сучасна ринкова економiка одночасно вирiшує такi проблеми:

•  що робити? – який набiр товарiв i послуг;

• як робити? – якi повиннi бути знаряддя i засоби працi, органiзацiя 

виробництва, технологiї, витрати виробництва тощо;

•  для кого робити? — визначається спiввiдношенням попиту та 

пропозицiї на ринках, факторами виробництва (робоча сила i 

засоби виробництва).

Види та організаційні форми підприємств наводяться у ст. 63 ГК 

України, відповідно до якої залежно від форм власності, передбаче-

них законом, в Україні можуть діяти підприємства таких видів:
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– приватне підприємство, що діє на основі приватної власності 

громадян чи суб’єкта господарювання (юридичної особи);

•  підприємство, що діє на основі колективної власності 

(підприємство колективної власності);

•  комунальне підприємство, що діє на основі комунальної 

власності територіальної громади;

•  державне підприємство, що діє на основі державної власності;

•  підприємство, засноване на змішаній формі власності (на базі 

об’єднання майна різних форм власності).

Розглянемо більш детально класифікацію підприємств.
1. За формою власності: державні, комунальні, колективні, при-

ватні та на основі змішаної власності (ГКУ); державні і приватні 

(ЦКУ).

2. Залежно від мети створення: юридична особа, створена шляхом 

об‘єднання осіб та (або) майна.

Засновник (засновники) при створенні юридичної особи ставлять 

перед собою певну мету і для цього об’єднують свої матеріальні ресур-

си або об’єднуються самі для виконання безпосередньо поставленої 

мети. Якщо мета – отримання прибутку, об’єднуються капітали (май-

но), це, наприклад, господарські товариства; або об’єднуються як 

особи, так і капітали, це, наприклад, виробничі кооперативи (члени 

формують майно з пайових внесків та беруть участь у діяльності своєю 

працею). Якщо не має мети отримання прибутку - об’єднуються осо-

би, це, наприклад, благодійні організації, політичні партії.

3. Залежно від порядку створення: юридичні особи приватного 

права та публічного права (стаття 81 ЦКУ).

Юридичні особи приватного права створюються на підставі ус-

тановчих документів відповідно до статті 87 ЦКУ та статті 56 ГКУ. 

Юридичні особи публічного права (державні підприємства, навчальні 

заклади тощо) створюються на підставі розпорядчого акта Президен-

та України, органу державної влади або органу місцевого самовряду-

вання (наприклад, міністерства створюються на підставі Указу Прези-

дента України) (стаття 167 ЦКУ).

4. Залежно від способу утворення та формування статутного  капі-

талу:

• унітарні та корпоративні (частина четверта статті 63 ГКУ).
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Унітарні підприємства створюються одним засновником, який 

формує статутний капітал, не поділений на частки (наприклад, 

державні, комунальні підприємства, підприємства, засновані на 

власності об’єднання громадян, релігійної організації або приватні 

підприємства).

Корпоративні пiдприємства утворюється, як правило, двома або 

бiльше засновниками за їх спiльним рiшенням (договором), дiє на ос-

новi об’єднання майна та/або пiдприємницької чи трудової дiяльностi 

засновникiв (учасникiв), їх спiльного управлiння справами, на основi 

корпоративних прав, у тому числi через органи, що ними створюють-

ся, участi засновникiв (учасникiв) у розподiлi доходiв та ризикiв пiд-

приємства. Корпоративними є кооперативнi пiдприємства, пiдпри-

ємства, що створюються у формi господарського товариства, а також 

iншi пiдприємства, в тому числi заснованi на приватнiй власностi двох 

або бiльше осiб.

5. Залежно від кількості працюючих та обсягу валового доходу від 

реалізації продукції за рік: малі, середні або великі підприємства (ча-

стина 7  статті 63 ГКУ).

Малими (незалежно від форми власності) визнаються підприємс-

тва, в яких середньооблікова чисельність працюючих за звітний (фі-

нансовий) рік не перевищує п’ятдесяти осіб, а обсяг валового дохо-

ду від реалізації продукції (робіт, послуг) за цей період не перевищує 

суми, еквівалентної п’ятистам тисячам євро за середньорічним кур-

сом Національного банку України щодо гривні.

Великими підприємствами визнаються підприємства, в яких се-

редньооблікова чисельність працюючих за звітний (фінансовий) рік 

перевищує тисячу осіб, а обсяг валового доходу від реалізації продук-

ції (робіт, послуг) за рік перевищує суму, еквівалентну п’яти мільйо-

нам євро за середньорічним курсом Національного банку України 

щодо гривні.

Усі інші підприємства визнаються середніми.

6. За цілями діяльності: підприємницькі (комерційні) і непідприєм-

ницькі (некомерційні). 

Підприємницькі – організації, основною метою яких є одержання 

прибутку: підприємства, об’єднання підприємств, господарські това-

риства, виробничі кооперативи.
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Непідприємницькі – юридичні особи, які здійснюють підприєм-

ницьку діяльність постільки, оскільки це необхідно для досягнення 

статутних  завдань, а отже не мають права розподіляти прибуток серед 

учасників (членів) (установи, благодійні організації).

Крім того, ГКУ називає такий вид підприємства, як дочірне, яким 

визнається таке підприємство, що у певній мірі залежить від іншого у 

порядку, встановленому статтею 126 ГКУ (асоційовані підприємства, 

холдінгові компанії), а також виділяє окремо такі види юридичних 

осіб як підприємство (стаття 62) та об’єднання підприємств (стат-

тя 70). Крім того, стаття 113 вказує на такий вид юридичних осіб як 

приватні підприємства.

Приватним підприємством визнається підприємство, що діє на основі 

приватної власності одного або кількох громадян, іноземців, осіб без 

громадянства та його (їх) праці чи з використанням найманої праці. 

Приватним є також підприємство, що діє на основі приватної влас-

ності суб’єкта господарювання - юридичної особи.

При виборі такої організаційно-правової форми найголовніша 

перевага – це відсутність законодавчих вимог до розміру статутного 

фонду. Тобто, це фактично те ж ТОВ, але засновники відповідають за 

зобов’язаннями приватного підприємства лише у межах статутного 

фонду. 

Така форма організації бізнесу найкраще підходить для тих осіб, 

яких вже не задовольняють обсяги оборотів фізичної особи-підпри-

ємця та які мають намір виходити на більш вибагливих споживачів, 

при цьому не маючи партнерів або коштів для формування статутного 

фонду.

Податкова система, якою користується приватне підприємство – 

податок на прибуток, ПДВ, спрощена система.

Об’єднанням підприємств є господарська організація, утворена у 

складі двох або більше підприємств з метою координації їх виробни-

чої, наукової та іншої діяльності для вирішення спільних економічних 

та соціальних завдань. Об’єднання підприємств будуть розглянуті ни-

жче у відповідному розділі. 

Треба звернути увагу, що ЦКУ та ГКУ по-різному підходять не 

тільки до класифікації видів юридичних осіб, а й до питання класифі-

кації організаційно-правових форм юридичних осіб.
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Організаційно-правова форма – це сукупність майнових і організа-

ційних відмінностей, способів формування майнової основи, особ-

ливостей взаємодії власників, засновників, учасників, їх відповідаль-

ності по відношенню одне до одного та до третіх осіб.

Згідно статті 83 ЦКУ юридичні особи можуть створюватися у фор-

мі товариств, установ та в інших формах, встановлених законом.

Товариством є організація, створена шляхом об’єднання осіб (учас-

ників), які мають право участі у цьому товаристві. Товариство може 

бути створено однією особою, якщо інше не встановлено законом. 

Товариства поділяються на підприємницькі та непідприємницькі.

Товариства, які здійснюють підприємницьку діяльність з метою 

одержання прибутку та наступного його розподілу між учасниками 

(підприємницькі товариства), можуть бути створені лише як госпо-

дарські товариства (повне товариство, командитне товариство, то-

вариство з обмеженою або додатковою відповідальністю, акціонерне 

товариство) або виробничі кооперативи.

Непідприємницькими товариствами є товариства, які не мають на 

меті одержання прибутку для його наступного розподілу між учасни-

ками.

Особливості правового статусу окремих видів непідприємницьких 

товариств встановлюються законом. Непідприємницькі товариства 

(споживчі кооперативи, об’єднання громадян тощо) та установи мо-

жуть поряд зі своєю основною діяльністю здійснювати підприємниць-

ку діяльність, якщо інше не встановлено законом і якщо ця діяльність 

відповідає меті, для якої вони були створені, та сприяє її досягненню.

Установою є організація, створена однією або кількома особа-

ми (засновниками), які не беруть участі в управлінні нею, шляхом 

об’єднання (виділення) їхнього майна для досягнення мети, визна-

ченої засновниками, за рахунок цього майна. Особливості правового 

статусу окремих видів установ встановлюються законом.

У відповідності до частини другої статті 55 ГКУ юридичні особи 

відносяться до суб‘єктів господарювання, при цьому до таких суб’єктів 

відносять: юридичні особи, створені відповідно до Цивільного ко-

дексу  України, державні, комунальні та інші підприємства, створені 

відповідно до ГКУ, а також інші юридичні особи, які здійснюють го-

сподарську діяльність та зареєстровані в установленому законом по-

рядку. Таким чином, до класифікації організаційно-правових форм 
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юридичних осіб за ЦКУ можна додати організаційно-правові форми 
підприємств згідно ГКУ, а саме:

• державне комерційне підприємство (стаття 74);

• казенне підприємство (стаття 76);

• комунальне підприємство (стаття 78);

• підприємство об’єднань громадян, релігійних організацій (стат-

тя 112);

• приватні підприємства (стаття 113);

• фермерське господарство (стаття 114);

• орендне підприємство (стаття 115);

• підприємство з іноземними інвестиціями (стаття 116);

– іноземне підприємство (стаття 117).

Казенні пiдприємства створюються в галузях народного господарс-

тва, в яких:

законом дозволено здiйснення господарської дiяльностi лише де-

ржавним пiдприємствам;

основним (понад 50%) споживачем продукцiї (робiт, послуг) є де-

ржава;

за умовами господарювання неможлива вiльна конкуренцiя това-

ровиробникiв чи споживачiв;

переважаючим (понад 50%) є виробництво суспiльно необхiдної 

продукцiї (робiт, послуг), яке за своїми умовами i характером потреб, 

що ним задовольняються, як правило, не може бути рентабельним;

приватизацiю майнових комплексiв державних пiдприємств забо-

ронено законом.

Казенне пiдприємство створюється за рiшенням Кабiнету Мiнiстрiв 

України. У рiшеннi про створення казенного пiдприємства визнача-

ються обсяг i характер основної дiяльностi пiдприємства, а також ор-

ган, до сфери управлiння якого входить пiдприємство, що створюєть-

ся. Реорганiзацiя i лiквiдацiя казенного пiдприємства проводяться 

вiдповiдно до вимог Господарського кодексу за рiшенням органу, до 

компетенцiї якого належить створення цього пiдприємства.

Пiдприємство з iноземними iнвестицiями – це пiдприємство будь-якої 

форми власностi, створене згiдно iз законодавством України, iноземна 

iнвестицiя в статутному фондi якого складає не менше 10 вiдсоткiв.

Пiдприємство здобуває статус пiдприємства з iноземними iнвести-

цiями з дня зарахування iноземної iнвестицiї на його баланс.
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Iноземне пiдприємство – це органiзацiйно-правова форма 

пiдприємства iз мiсцезнаходженням в Українi, створеного згiдно з 

законодавством iноземної держави, майно якого цiлком є власнiстю 

iноземних громадян, юридичних осiб або держави.

Визначення «iноземне» означає, що пiдприємство пiдкоряється 

рiзним юрисдикцiям. Порядок створення i внутрiшньої дiяльностi 

iноземного пiдприємства регулюється законодавством країни, якiй 

воно належить, i законодавство України не регулює цi вiдносини. 

Разом з тим умови реєстрацiї та дiяльностi iноземного пiдприємства 

в Українi регулюються українським законодавством, тобто на 

iноземнi пiдприємства поширюється нацiональний правовий режим 

господарської дiяльностi.

§ 3. Правовий статус господарських об’єднань

Iз розвитком ринкових вiдносин в Українi розвиваються i форми 

пiдприємницької дiяльностi. Для того, щоб успiшно працювати в умо-

вах ринкової конкуренцiї i реалiзовувати значнi промислово-фiнансовi 

проекти, пiдприємствам уже недостатньо функцiонувати в рамках 

окремих розрiзнених господарських товариств, i тому вони прагнуть 

об’єднуватися в групи пiдприємств за галузевими, територiальними 

чи iншими принципами. Такi об’єднання пiдприємств у цивiльному 

правi називають господарськими об’єднаннями. Останнi мають свої 

специфiчнi ознаки, що вiдрiзняють їх вiд господарських товариств. 

Чинне законодавство України видiляє чотири основнi види об’єднань 

пiдприємств, до яких належать асоцiацiї, корпорацiї, консорцiуми i 

концерни.

Як свiдчить свiтовий досвiд, джерелом стратегiчних переваг для 

учасникiв об’єднань є конкурентнi переваги, головним чином у сферi 

технологiчного розвитку i забезпечення їх ресурсами. На Українi дiють 

специфiчнi фактори, що спонукають пiдприємства поєднуватися у 

великi структури: необхiднiсть структурної перебудови виробництва, 

яка неможлива без координацiї дiяльностi всiх ланок технологiчного 

ланцюга i залучення великих фiнансових ресурсiв; лобiювання 

iнтересiв пiдприємств (бiльш успiшно це може бути зроблено не од-

ним пiдприємством, а їх групою, що має спiльнi iнтереси).
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Згідно зі ст. 70 ГК України підприємства мають право на 

добровільних засадах об’єднувати свою господарську діяльність (ви-

робничу, комерційну та інші її види) на умовах і в порядку, вста-

новлених цим Кодексом та іншими законами. Результатом такого 

об’єднання є створення нових утворень - об’єднань підприємств, 

ознаки, правовий статус і види яких буде розглянуто нижче.

Відповідно до ст. 118 ГК України об’єднанням підприємств є гос-

подарська організація, утворена у складі двох або більше підприємств 

з метою координації їх виробничої, наукової та іншої діяльності для 

вирішення спільних економічних та соціальних завдань.

Об’єднання пiдприємств здiйснюється на добровiльних принци-

пах з метою спiльної дiяльностi на основi комерцiйного розрахунку 

i самофiнансування. Вiдповiдно до Господарського кодексу пiдпри-

ємства мають право на добровiльних засадах поєднувати свiй вироб-

ничий, науковий, комерцiйний та iншi види дiяльностi, якщо це не су-

перечить антимонопольному законодавству України. У зв’язку з цим, 

однiєю з найважливiших функцiй Антимонопольного комiтету Украї-

ни є проведення аналiзу дiяльностi наявних i створюваних об’єднань 

пiдприємств для виявлення, запобiгання, обмеження та недопущення 

в їх дiяльностi монополiзму.

Об’єднання дiють на основi договору або статуту, що затвер-

джується їх засновниками або власниками. Пiдприємства, що входять 

до складу цих органiзацiйних структур, зберiгають права юридичної 

особи, i на них поширюються норми чинного законодавства.

До об’єднань пiдприємств, зареєстрованих в Українi, можуть вхо-

дити пiдприємства iнших держав, а також пiдприємства України за-

реєстрованi в iнших державах. Порядок вступу до об’єднань у цих 

випадках здiйснюється згiдно з чинним законодавством України про 

зовнiшньоекономiчну дiяльнiсть.

Рiшення про створення об’єднання (установчий договiр) узго-

джується з Антимонопольним комiтетом України в порядку, визначе-

ному чинним законодавством.

Об’єднанням підприємств є господарська організація. Іншими 

словами, за загальним правилом, об’єднання підприємств являє со-

бою юридичну особу (див. ч. 4 ст. 118 ГК України) з притаманними їй 

характерними ознаками.
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Об’єднання не вiдповiдає за зобов’язаннями пiдприємств, що вхо-

дять до його складу, а пiдприємства — за зобов’язаннями об’єднання, 

якщо iнше не передбачене установчим договором (статутом). Умови, 

розмiри i порядок такої вiдповiдальностi визначаються, як правило, 

у межах внеску кожного iз засновникiв у статутний фонд, що вiдзна-

чається в установчих документах.

Об’єднання виконує тiльки тi функцiї i має тiльки тi повноважен-

ня, якi йому делегували пiдприємства-учасники.

Пiдприємства, що належать до об’єднання, можуть вийти з його 

складу зi збереженням взаємних зобов’язань i укладених договорiв з 

iншими пiдприємствами й органiзацiями. Вихiд структурних пiдроз-

дiлiв та самостiйних пiдприємств з об’єднань може здiйснюватися за 

згодою власника майна або уповноваженого ним органу i за участю 

трудового колективу з наданням їм права пiдприємства. Вiдмова влас-

ника може бути оскаржена трудовим колективом у судi.

Об’єднання підприємств можуть утворюватися на невизначений 

строк або діяти як тимчасові об’єднання. Тимчасовість функціону-

вання об’єднання може бути обумовлена як спливом певного строку, 

встановленого засновниками в установчих документах, так і досяг-

ненням відповідної мети, що була ними поставлена, а, відтак, недо-

цільністю подальшого його існування.

Основним принципом у взаєминах мiж учасниками об’єднання є 

добровiльнiсть при створеннi об’єднання. Юридичною формою її вира-

ження є установчий договiр, затверджений усiма членами об’єднання. 

У ньому, крiм загальних, мiстяться данi про склад об’єднання, основнi 

цiлi його дiяльностi, органи управлiння, порядок прийняття ними рi-

шень, у тому числi рiшення, якi повиннi прийматися одноголосно або 

квалiфiкованою бiльшiстю голосiв членiв об’єднання. Це стосуєть-

ся, насамперед, питань про порядок розподiлу майна при лiквiдацiї 

об’єднання.

Об’єднання створюються для спiльного вирiшення завдань, що сто-

ять перед його учасниками, для пiдвищення ефективностi використан-

ня матерiальних, фiнансових та iнших ресурсiв на основi об’єднання 

зусиль i засобiв, органiзацiї спiльної дiяльностi, розподiлу роботи, спе-

цiалiзацiї та кооперацiї, а також з метою проведення iнших заходiв ви-

робничого, комерцiйного або природоохоронного характеру.
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Об’єднання пiдприємств у межах делегованих йому повноважень 

може вiд свого iменi укладати договори, користуватися послугами 

кредитно-банкiвських установ, здiйснювати експортно-iмпортнi опе-

рацiї й iншi види зовнiшньоекономiчної дiяльностi, проводити опера-

цiї на фондовому ринку.

Об’єднання може створювати пiдприємства (фiрми, центри, ви-

робництва) для надання його учасникам виробничих, транспортних, 

технологiчних, комерцiйних, проектно-конструкторських, зовніш-

ньо-торговельних, юридичних, iнформацiйних, консультативних та 

iнших послуг; органiзовувати пiдготовку i пiдвищення квалiфiкацiї 

кадрiв, прокат устаткування, фiрмове обслуговування споживачiв 

продуктiв; здiйснювати заходи щодо соцiального розвитку, полiпшен-

ня житлово-побутових умов працiвникiв пiдприємств i структурних 

пiдроздiлiв об’єднання.

Об’єднання лiквiдується за рiшенням пiдприємств, що входять до 

нього. Лiквiдацiя об’єднання здiйснюється в порядку, установлено-

му Господарським кодексом України. Майно, що залишилося пiсля 

лiквiдацiї об’єднання, розподiляється мiж учасниками згiдно зi стату-

том об’єднання.

Згідно зі ст. 119 ГК України залежно від порядку заснування мо-

жуть утворюватися об’єднання підприємств таких видів: господарські 

об’єднання або державні чи комунальні господарські об’єднання.

Господарським об’єднанням визнається об’єднання підприємств, 

утворене за ініціативою підприємств, незалежно від їх виду, які на 

добровільних засадах об’єднали свою господарську діяльність. Вони 

діють на основі установчого договору та/або статуту, який затвер-

джується їх засновниками.

Згідно зі ст. 122 ГК України господарські об’єднання мають вищі 

органи управління (загальні збори учасників) та утворюють виконавчі 

органи, передбачені статутом господарського об’єднання.

До компетенції вищого органу господарського об’єднання нале-

жить:

•  затвердження статуту господарського об’єднання та внесення 

змін до нього;

•  вирішення питань про прийняття в господарське об’єднання 

нових учасників та виключення учасників з його складу;
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•  утворення виконавчого органу господарського об’єднання 

відповідно до його статуту чи договору;

• вирішення фінансових та інших питань відповідно до установ-

чих документів господарського об’єднання.

Виконавчий орган господарського об’єднання (колегіальний чи 

одноособовий) вирішує питання поточної діяльності, які відповідно 

до статуту або договору віднесені до його компетенції.

Державне (комунальне) господарське об’єднання - об’єднання під-

приємств, утворене державними (комунальними) підприємствами 

за рішенням Кабінету Міністрів України або, у визначених законом 

випадках, рішенням міністерств (інших органів, до сфери управління 

яких входять підприємства, що утворюють об’єднання), або рішенням 

компетентних органів місцевого самоврядування. Воно діє на основі 

рішення про його утворення та статуту, який затверджується органом, 

що прийняв рішення про утворення об’єднання.

Управління державним (комунальним) господарським об’єднанням 

здійснюють правління об’єднання і генеральний директор об’єднання, 

який призначається на посаду та звільняється з посади органом, що 

прийняв рішення про утворення об’єднання. Склад правління виз-

начається статутом об’єднання. Порядок управління державним 

(комунальним) господарським об’єднанням визначається статутом 

об’єднання відповідно до закону.

Як господарські об’єднання, так і державні (комунальні) госпо-

дарські об’єднання існують в певних організаційно-правових фор-

мах.

До основних видiв об’єднань пiдприємств належать: асоцiацiї, корпо-

рацiї, консорцiуми, концерни, холдинги, конгломерати, фiнансово-

промисловi групи, франчайзинг.

Першим видом договiрного об’єднання є асоцiацiя – договiрне 

об’єднання, створене з метою постiйної координацiї господарської 

дiяльностi. Координацiя не вимагає централiзацiї управлiння пiдпри-

ємствами – членами асоцiацiї. Саме тому правлiння асоцiацiї не має 

права втручатися у виробничу i комерцiйну дiяльнiсть своїх членiв.

Такi об’єднання пiдприємств створюються, насамперед, за галу-

зевою, територiальною або iншими ознаками з метою забезпечення 

спiльних iнтересiв учасникiв на регiональному, нацiональному або 
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мiжнародному ринку. Асоцiацiя представляє iнтереси своїх членiв 

у вiдносинах з державними i недержавними органiзацiями. Вона 

розробляє економiчнi та юридичнi прогнози, узагальнює i поширює 

передовий досвiд пiдприємств, бореться за права своїх членiв, надає 

їм iнформацiю, скликає конференцiї, здiйснює видавничу дiяльнiсть 

в iнтересах асоцiацiї тощо. Але головними в дiяльностi асоцiацiї є фун-

кцiї виробничого характеру – координацiя виробничої дiяльностi мiж 

членами асоцiацiї, поглиблення мiж ними кооперацiї, науково-тех-

нiчного спiвробiтництва, здiйснення спiльних пiдприємницьких про-

ектiв.

Асоцiацiя являє собою форму централiзацiї зусиль її учасникiв, для 

якої характернi: менша централiзацiя управлiнських зв’язкiв порiвня-

но з iншими видами об’єднань; можливiсть одночасно бути членом 

декiлькох асоцiацiй; на вiдмiну вiд iнших видiв об’єднань, що мають 

переважно сервiсний характер, асоцiацiя централiзує тiльки одну або 

кiлька господарсько-виробничих i управлiнських функцiй.

Створюються асоцiацiї на суто добровiльних засадах. Засновника-

ми можуть бути пiдприємства усiх форм власностi, що укладають мiж 

собою рiзнобiчний установчий договiр, де визначають усi необхiднi 

умови дiяльностi об’єднання. Юридичною основою створення асо-

цiацiї є волевиявлення сторiн договору.

Другим видом договiрного об’єднання є корпорацiї – договiрнi 

об’єднання, створенi на основi спiльних виробничих, наукових 

i комерцiйних iнтересiв, з делегуванням окремих повноважень 

централiзованого регулювання дiяльностi кожному з учасникiв. 

Особливiстю цього виду договiрного об’єднання пiдприємств є по-

будова дiяльностi корпорацiї на повнiй фiнансовiй залежностi вiд 

одного або кiлькох її членiв. Корпорацiї – це досить розвинута форма 

об’єднання, оскiльки їх дiяльнiсть ґрунтується на створеннi системи 

управлiння, що вiдзначається тiсними фiнансовими, органiзацiйними, 

маркетинговими зв’язками мiж учасниками.

Для централiзацiї управлiння члени корпорацiї делегують правлiн-

ню частину своїх повноважень. У корпорацiї, так само як i в асоцiацiї, 

зберiгається принцип добровiльного членства. Звiдси випливає те, що 

юридичною основою створення договiрного об’єднання є волевияв-

лення сторiн договору. Основним принципом у правовому положеннi 
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договiрних об’єднань, що вiдрiзняє їх вiд статутних, є принцип доб-

ровiльного членства. Пiдприємства, що добровiльно входять до скла-

ду господарського об’єднання, мають право добровiльно вийти з ньо-

го, але за загальним правом у випадку виходу зберiгають силу взаємнi 

зобов’язання i договори, укладенi пiдприємствами з об’єднанням i 

мiж собою.

Тепер розглянемо статутнi об’єднання. На вiдмiну вiд договiрних 

статутнi об’єднання не мають установчих договорiв i дiють на пiдставi 

статуту. Це пов’язано з тим, що юридичною основою цих об’єднань є 

не волевиявлення сторiн, а фiнансова або адмiнiстративна залежнiсть 

членiв об’єднання вiд одного або групи пiдприємств. Основним ви-

дом статутного об’єднання пiдприємств є концерн. Створення кон-

цернiв значною мiрою викликано необхiднiстю перемiщення капiталу 

з менш перспективних галузей промисловостi в бiльш перспективнi, а 

також потребою в реалiзацiї значних фiнансових проектiв.

Концерн – це статутне об’єднання пiдприємств промисловостi, на-

укових органiзацiй, транспорту, банкiв, торгiвлi на основi повної фi-

нансової залежностi вiд одного або групи пiдприємств. Першою ха-

рактерною ознакою концернiв є те, що їх засновниками є власники 

або уповноваженi ними органи, а не самi пiдприємства. Наприклад, 

концерни загальнодержавної власностi створюються, реорганiзуються 

i лiквiдуються рiшенням Кабiнету Мiнiстрiв України, а склад членiв i 

статути цих об’єднань затверджують вiдповiднi галузевi мiнiстерства.

Територiальнi статутнi об’єднання комунальної власностi створю-

ються, реорганiзуються i лiквiдуються вiдповiдними радами народних 

депутатiв. За таким же принципом створюються концерни, що поєд-

нують пiдприємства, заснованi на залученнi приватного капiталу. 

Пiдставою для об’єднання пiдприємств на основi статуту, а не уста-

новчого договору, є повна фiнансова залежнiсть пiдприємств-членiв 

концерну вiд одного або групи пiдприємств.

Iншою ознакою концернiв є те, що вони дiють на пiдставi статутiв, 

затверджених власниками або уповноваженими ними органами, i не 

мають установчих договорiв. Отже, предмет i мету їх дiяльностi виз-

начають власники або уповноваженi ними органи, а не самi члени 

об’єднань.

Особливiстю правового становища статутних об’єднань є обмеже-

не право виходу з них пiдприємств-членiв. Пiдприємства мають право 
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вийти зi статутного об’єднання тiльки за згодою засновника (власни-

ка або уповноваженого органу).

Ще однiєю характерною ознакою концернiв є те, що фiнансова за-

лежнiсть породжує адмiнiстративну, тобто пiдприємство-засновник 

стає вищим органом щодо пiдприємств-членiв об’єднання, а оскiль-

ки до складу концерну часто входять пiдприємства з рiзними сферами 

дiяльностi, то концерн буде успiшно функцiонувати тiльки при забез-

печеннi постiйного потоку iнформацiї вiд дочiрнiх фiрм у материнсь-

ку компанiю.

Таким чином, об’єднання капiталу i зосередження адмiнiстратив-

них функцiй у руках центрального органу управлiння дає можливiсть 

бiльш ефективно реалiзовувати значнi фiнансовi проекти й оператив-

но реагувати на змiну ринкової кон’юнктури.

На вiдмiну вiд асоцiацiй i консорцiумiв, учасники концерну не ма-

ють права бути одночасно учасниками iнших об’єднань без згоди кон-

церну, згiдно з установчими документами можуть нести субсидiарну 

юридичну вiдповiдальнiсть за зобов’язаннями концерну, в свою чергу 

концерн — за зобов’язаннями учасникiв.

Тепер розглянемо консорцiум як один iз видiв статутних об’єднань. 

Законодавство визначає консорцiум як тимчасове статутне об’єднання 

промислового i банкiвського капiталу для досягнення статутної мети. 

Як правило, консорцiуми створюються для реалiзацiї певних фiнансо-

во-промислових проектiв, коли проект перевищує фiнансовi можли-

востi одного банку. Створюються консорцiуми на термiн виконання 

проектiв. Пiсля досягнення поставленої мети вони лiквiдуються або 

реорганiзуються в постiйнi господарськi об’єднання.

У консорцiум можуть об’єднуватися також промисловi пiдприємс-

тва без участi банкiвського капiталу, що у сукупностi мають достатнi 

фiнансовi можливостi для реалiзацiї проекту. Пiдприємства можуть 

зберiгати при цьому вiдомчу пiдпорядкованiсть.

Консорцiум здійснює свою господарську дiяльнiсть на засадах роз-

порядження i використання майна, яке видiляють його засновники у 

виглядi паїв, централiзованих засобiв, що видiляються державою на 

реалiзацiю вiдповiдних цiльових програм, а також iнших ресурсiв, у 

тому числi позичкових фiнансових засобiв.

Розподiл обов’язкiв мiж учасниками консорцiуму базується на спе-
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цiалiзацiї за принципом найбiльшої компетенцiї, наявностi пiдпри-

ємницького досвiду у вирiшеннi проблем певних сегментiв програми 

або проекту. Дiяльнiсть консорцiуму охоплює, як правило, проблеми 

декiлькох галузей або вiдомств. Учасники консорцiуму можуть бути 

членами декiлькох консорцiумiв одночасно.

За своїми обов’язками консорцiум несе солiдарну майнову вiдповi-

дальнiсть перед кредиторами.

Конгломерат – статутне об’єднання пiдприємств, що здiйснює 

спiльну дiяльнiсть на основi добровiльної централiзацiї функцiй ви-

робництва, науково-технiчної, iнвестицiйної, фiнансової дiяльностi, 

а також для органiзацiї комерцiйного обслуговування. Конгломерат 

схожий на вертикальний концерн i створюється з пiдприємств, техно-

логiчно взаємозалежних i взаємопов’язаних процесом виробництва. 

Основною вiдмiннiстю конгломерату вiд концерну є те, що його учас-

ники користуються широкою економiчною автономiєю: ця форма 

об’єднання надає учасникам можливiсть бiльшого маневру щодо своїх 

капiталiв та iнвестування його в багатообiцяючий проект без одержан-

ня згоди на це iнших учасникiв конгломерату.

Специфічним видом об’єднання підприємств є холдинг (холдингова 
компанія). Відповідно до ст. 126 ГК України холдинговою компанією 

визнається суб’єкт господарювання, що володіє контрольним паке-

том акцій дочірнього підприємства (підприємств). Специфіка хол-

дингу полягає в тому, що він не об’єднує підприємства, а володіє кор-

поративними правами на них; фактично, у разі наявності у статутно-

му фонді холдингу акцій та/або майна дочірніх підприємств, він стає 

перехідною формою між, власне, об’єднанням підприємств і госпо-

дарським товариством. Останнє підтверджується, зокрема, п. 9 Поло-

ження про холдингові компанії, що створюються в процесі корпора-

тизації та приватизації, затв. Указом Президента України від 11 травня 

1994 р. № 224/94, відповідно до якого холдингова компанія створюєть-

ся у формі відкритого акціонерного товариства шляхом об’єднання у 

статутному фонді контрольних пакетів акцій дочірніх підприємств та 

інших активів.

Між холдинговою компанією та її дочірніми підприємствами вста-

новлюються відносини контролю-підпорядкування відповідно до ви-

мог ГК України та інших законів.
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Розрiзняють два види холдингу – чистий холдинг, що створюється 

спецiально для виконання названої вище функцiї, а також змiшаний 

холдинг, що поряд з керуванням за допомогою контрольних пакетiв 

акцiй здiйснює також пiдприємницьку дiяльнiсть у промисловостi, 

кредитно-банкiвськiй, торговельнiй, транспортнiй та iнших сферах. 

Функцiї холдингу фактично здiйснює яка-небудь велика компанiя, 

що володiє контрольними пакетами акцiй iнших компанiй.

Промислово-фiнансова група (далi – ПФГ) – об’єднання, в яке 

можуть входити промисловi пiдприємства, сiльськогосподарськi 

пiдприємства, банки, науковi i проектнi установи, iншi установи й 

органiзацiї усiх форм власностi, метою яких є одержання прибутку, 

i яке створюється за рiшенням уряду України на певний строк з ме-

тою реалiзацiї державних програм розвитку прiоритетних галузей ви-

робництва i структурної перебудови економiки України, включаючи 

програми згiдно з мiждержавними договорами, а також виробництво 

кiнцевої продукцiї.

Порядок створення, реорганiзацiї i лiквiдацiї промислово-

фiнансових груп, а також їх реєстрацiя регулюються спецiальним за-

конодавством.

Характерними рисами промислово-фiнансової групи є:

•  ПФГ – господарська органiзацiя корпоративного типу;

•  добровiльнiсть створення, але на пiдставi рiшення уряду 

України;

•  вимоги до учасникiв — наявнiсть статусу юридичної особи;

•  ПФГ належить до господарських органiзацiй, що здiйснюють 

управлiння дiяльнiстю (координацiю дiяльностi) їх учасникiв i є 

вторинними структурами;

•  вiдсутнiсть (як основної) мети одержання прибутку;

•  рiзний склад учасникiв;

•  тяжiння до монополiзму, що обумовлює необхiднiсть узгоджен-

ня питання про створення ПФГ з Антимонопольним комiтетом 

i здiйснення цим органом контролю за дiяльнiстю ПФГ;

•  вiдсутнiсть статусу юридичної особи;

•  мета створення – реалiзацiя державних програм розвитку 

прiоритетних галузей виробництва i структурної перебудови 

економiки, а також виробництво кiнцевої продукцiї;

•  заборона створювати ПФГ у сферi торгiвлi, громадського хар-
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чування, побутового обслуговування населення, матерiально-

технiчного постачання, транспортних послуг;

•  обов’язкова участь банку у ПФГ й одночасна вимога участi лише 

одного банку;

•  наявнiсть визначених умов для створення ПФГ (мета створення; 

укладання мiж майбутнiми учасниками ПФГ генеральної угоди 

про спiльну дiяльнiсть тощо);

•  тимчасовiсть дiяльностi ПФГ (створення на певний строк);

•  вiдсутнiсть спецiально створених органiв управлiння, функцiї 

яких покладаються на головне пiдприємство, для якого закон 

установлює певнi вимоги (виготовлення кiнцевої продукцiї 

ПФГ, збут, сплата податкiв i т. i.);

•  особливий порядок реєстрацiї для ПФГ, що здiйснюється 

Мiнiстерством економiки та з питань європейської iнтеграцiї;

•  вихiд головного пiдприємства або iншого учасника з ПФГ 

здiйснюється прийняттям постанови Кабiнету Мiнiстрiв 

України й обов’язково спричиняє реорганiзацiю ПФГ i її нову 

реєстрацiю в Мiнiстерство економiки та з питань європейської 

iнтеграцiї;

•  дiють на пiдставi Закону України «Про промислово-фiнансовi 

групи в Українi» вiд 21 листопада 1995 р., постанов Кабiнету 

Мiнiстрiв України про створення вiдповiдних ПФГ, генеральної 

угоди про спiльну дiяльнiсть мiж головним пiдприємством та 

iншими учасниками ПФГ.

Франчайзинг.  На сучасному етапi розвитку України франчайзинг є 

тiєю формою органiзацiї бiзнесу, яка у комплексi з iншими ринкови-

ми структурами могла б стимулювати антикризовi процеси i сприяти 

вiдродженню вiтчизняної економiки.

Термiн «франчайзинг» походить вiд французького franchir — звiль-

няти; в англiйському варiантi franchising – право привiлей.

Суть франчайзингу зводиться до такого: головна компанiя (фран-

чайзер) надає iндивiдуальному пiдприємцевi (франчайзi) або групi 

пiдприємцiв лiцензiю (франшизу) на виробництво продукцiї, торгiвлю 

товарами або надання послуг пiд торговельну марку даної компанiї 

на обмеженiй територiї, на строк i за умов, визначених договором. У 

такий спосiб франчайза одержує готове пiдприємство. Саме в цьому 
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полягає головна привабливiсть франчайзингу. Франчайзi не потрiбно 

створювати пiдприємство крок за кроком, як робить це пiдприємець, 

який починає з нуля. Навпаки, пiдприємство франчайза виникає 

дуже швидко. За фiксовану плату франчайза одержує квалiфiковану 

допомогу, яка в протилежному випадку була б значно дорожчою для 

окремого пiдприємства. По сутi, франчайзинг процвiтає тому, що 

поєднує стимул до власностi малим пiдприємством з управлiнською 

майстернiстю великого бiзнесу.

Перевагою для початківця  пiдприємця є приналежнiсть до єдиної 

франчайзингової системи, а використання вiдомої торговельної мар-

ки значно знижує ризики.

Постiйна пiдтримка i контроль з боку франчайзера дає можливiсть 

власникам франшиз навчитися ефективних методiв керування 

бiзнесом, пiдвищити свiй професiоналiзм i компетентнiсть. Але їх 

пiдприємницька iнiцiатива обмежена: крiм того, що франчайзер 

втручається в усi сфери дiяльностi пiдприємства, вiн може приймати 

важливi рiшення, не беручи до уваги думки окремих франчайз. I все-

таки франчайза має справу з перевiреним бiзнесом; послуги франчай-

зера конкурентоздатнi, а товари надiйнi. I тi, й iншi стандартизованi, 

i турбота про подальше удосконалювання якостi цiлком лежить на 

франчайзерi. Вiдповiдно iнiцiатива власника франшизи iз вiдновлення 

i розширення асортименту обмежена цими стандартами. Безперебiйне 

постачання продукцiї, сировини i матерiалiв, що цiлком забезпечують 

потреби пiдприємства, — безперечно, позитивний фактор. Але в дея-

ких випадках асортимент чiтко регламентований умовами договору, i 

франчайза не має права його порушувати, продаючи iншi товари або 

послуги, оскiльки може скласти конкуренцiю товарам франчайзера.

Франчайза контролює визначений район, тим самим маю-

чи гарантiю вiд вторгнення франшиз-конкурентiв i, так би мо-

вити, стає монополiстом. Однак i рiст його бiзнесу обмежений 

територiєю, яка закрiплена за ним згiдно з договором. Франчай-

зер цiлком вiдповiдає за маркетинг продукцiї i послуг, включаючи 

органiзацiю рекламних кампанiй; витрати франчайзи на рекламу 

становлять незначнi вiдрахування до централiзованого рекламного 

фонду франчайзингової системи. Однак напрямок i цiль реклами 

визначає також франчайзер, а засоби на неї вiдраховують незалеж-
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но вiд фактичної вiддачi, яку має власник франшизи вiд рекламної 

кампанiї. Загалом франчайза може розраховувати на рiзноманiтнi 

фiнансовi пiльги як при купiвлi самої франшизи, так i пiд час 

розрахункiв за постачання, але постiйнi вiдрахування франчайзеру 

згiдно з договором франчайзинга можуть значно знижувати загальний 

дохід власника франшизи.

Практика франчайзинга у зарубiжних країнах продемонструва-

ла, що франчайзи наближенi до споживача, тому швидше врахову-

ють його настрiй, коливання попиту й умови конкуренцiї. Для фран-

чайзера вони можуть стати джерелом новаторських iдей i вдалим 

iспитовим стартом для апробацiй нових товарiв i послуг. Як влас-

ник пiдприємства, франчайза ефективнiший i бiльш надiйний, нiж 

найманий керiвник або службовець. З iншого боку, як самостiйний 

пiдприємець вiн гострiше усвiдомлює свою залежнiсть вiд франчай-

зера i прагне її позбавитися. Для власника франчайзингової системи 

– це потенцiйна загроза. Вихiд окремої франчайзи з франчайзингової 

мережi вiдразу ж складає конкуренцiю на вiдповiдному сегментi рин-

ку, а її банкрутство пiдриває репутацiю франчайзера, навiть якщо його 

безпосередньої провини в провалi немає.

Отже, франчайзинг – явище специфiчне. Особливiсть цiєї фор-

ми пiдприємництва в тому, що пiдприємства, якi працюють у системi 

франчайзинга, незважаючи на юридичну самостiйнiсть, є частиною 

єдиної системи. Таким чином, франчайзинг допомагає уникнути 

цiлого ряду перешкод, пов’язаних з функцiонуванням незалежного 

малого бiзнесу, але одночасно породжує проблеми, властивi будь-якiй 

корпоративнiй структурi.

На сьогодні франчайзинг вже не потребує підтвердження своїх пе-

реваг як один з найефективніших шляхів організації власної справи: 

у 2009 році вже більше 380 франчайзерів активно розвивають бізнес у 

92-х галузях економіки. Вони демонструють більше 50 широко відомих 

на українському ринку франшиз, серед яких:

• мережі магазинів роздрібної торгівлі: Columbia, FINN FLARE, 

Glance, INCITY, LUCIANO CARVARI, SELA, SPAR, «Глорія 

Джинс», «Джинси Суперціна», економ-магазин «Квартал», 

«Монарх», «Наф Наф», «Паркетний світ», «СПОРТЛАНДІЯ», 

ювелірний будинок «Заріна»;
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• фаст-фуди та кав’ярні: «Дім Кави», «Іонія», «Картопляна хата», 

«Кафе пункт», «Суші Студія», «Суп Хауз», «Чайкоф», «Піцца Че-

лентано», піццерія «Нью-Йорк»;

• послуги: Crestcom International Building, ING Bank, «АНТИвор», 

туристичні послуги «Новий стандарт ділових подорожей», мере-

жа хімчисток «Ун Моменто» та інше.

Розвиток франчайзингу в Українi буде сприяти вирiшенню ба-

гатьох проблем формування малого пiдприємництва: залучення до 

бiзнесу широкого кола осiб, якi не мають змоги займатися бiзнесом 

без пiдтримки i навчання; освоєння малим бiзнесом нових технологiй, 

розширення сфер дiяльностi малих пiдприємств; пiдвищення якiсного 

рiвня пiдготовки кадрiв для вiтчизняного малого пiдприємництва.

Питання для самоконтролю:

1. Якi види пiдприємств iснують в Українi?

2. Якi характернi риси державного пiдприємства?

3. Охарактеризуйте кожний вид пiдприємств та наведiть приклади 

вiдомих вам пiдприємств рiзних форм власностi.

4. Розкрийте змiст установчих документiв пiдприємства.

5. Якi норми повинен визначити статут пiдприємства?

6. Якi види господарських об’єднань функцiонують в Українi? Наведiть 

приклади.

7. Охарактеризуйте такi види об’єднань: трести, синдикати, 

картелi.

Лiтература:

1. Цивільний кодекс України.

2. Господарський кодекс України.

3. Закон України «Про відновлення платоспроможності боржника 

або визнання його банкрутом» від 14 травня 1992 р.

4. Закон України «Про господарські товариства» від 19 вересня 

1991 р.

5. Закон України «Про державну підтримку малого підприємництва» 

від 19 жовтня 2000  р.
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6. Закон України «Про державну реєстрацію юридичних осіб та 

фізичних осіб-підприємців» від 15 травня 2003 р. 

7. Закон України «Про ліцензування певних видів господарської 

діяльності» від 01 червня 2000 р.

8. Закон України «Про патентування деяких видів підприємниць-

кої діяльності» від 23 березня 1996 р.

9. Закон України «Про фермерське господарство» від 19 червня 

2003 р.

10. Закон України «Про холдингові компанії» від 15 березня 2006 р.

11. Закон України «Про цінні папери та фондовий ринок» від 23 

лютого 2006 р.

12. Жук Л.А., Жук I.Л., Неживець О.М. Господарське законодав-

ство України. – К.: Кондор, 2007.

13. Мілаш В.С. Господарське право : курс лекцій: у 2 ч. / В.С.Мілаш. 

– Х.: Право, 2008 – Ч.1: –494 с. 

14. Щербина В.С. Господарське право: Підручник. – 3-є вид., пере-

роб. і допов. – К.: Юрінком Інтер, 2006. – 652 с.
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Розділ  7

ГОСПОДАРСЬКI ТОВАРИСТВА ЯК 
СУБ’ЄКТИ ГОСПОДАРЮВАННЯ

§ 1. Загальна характеристика господарських 

товариств

Розвиток діяльності господарських товариств є значною мiрою ос-

новою збiльшення внутрiшнього iнвестування економiки, оскiльки є 

засобом концентрацiї капiталу за допомогою об’єднання iндивiдуаль-

них капiталiв, постiйного розширення обсягу внутрiшнього капiталу 

країни.

Iсторичний розвиток господарських товариств пов’язаний iз 

сiмейним пiдприємництвом, яке ґрунтується на провiднiй ролi глави 

родини над усiма iншими її членами. Необхiднiсть продовження i роз-

витку спiльної сiмейної справи i пiсля смертi глави родини спонукає за-

лучати до неї не тiльки родичiв, але i численних стороннiх рiвноправних 

робiтникiв. Це згодом призвело до того, що такi об’єднання стали до-

повнюватися й iншими учасниками, якi одержували певний вiдсоток 

за свої внески у справу. Велике значення для розвитку господарських 

товариств має й те, що вони ґрунтують свою дiяльнiсть на активнiй 

участi в управлiннi товариством групи пiдприємцiв.

Нинi дiяльнiсть господарських товариств головним чином 

регулюється Господарським кодексом України, Цивільним кодексом 
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України, Законом України «Про господарськi товариства», Законом 

України «Про акціонерні товариства» та ін.

Згiдно з Господарським кодексом України господарськi товариства 
– це пiдприємства, або iншi суб’єкти господарювання, створенi юри-

дичними особами та/або громадянами шляхом об’єднання їх майна 

i участi в пiдприємницькiй дiяльностi товариства з метою одержання 

прибутку. У деяких випадках господарське товариство може дiяти у 

складi одного учасника.

Засновниками i учасниками товариства можуть бути суб’єкти го-

сподарювання, iншi учасники господарських вiдносин, а також гро-

мадяни, якi не є суб’єктами господарювання.

Господарськi товариства є юридичними особами, статутний (скла-

дений) капітал яких поділений на частки між учасниками (ст. 113 

ЦКУ) . 

Треба зазначити, що ГКУ та деякі інші закони використовують по-

няття “статутний фонд”, а ЦКУ та нещодавно і Закон України «Про 

господарські товариства» запровадили поняття “статутний (складе-

ний) капітал”. Для цілей цього посібника ці поняття можуть викори-

стовуватися як синоніми.

Згідно ст. 114 Цивільного кодексу України учасником господарсь-

кого товариства може бути фізична або юридична особа. Господарське 

товариство, крім повного і командитного товариств, може бути ство-

рене однією особою, яка стає його єдиним учасником.

До господарських товариств належать: акцiонернi товариства, то-

вариства з обмеженою вiдповiдальнiстю, товариства з додатковою 

вiдповiдальнiстю, повнi товариства, командитнi товариства. Усiм їм 

властивi деякi загальнi ознаки:

•  товариство – це добровiльний союз, об’єднання не менше двох 

осiб. Максимальне число учасникiв не обмежується, але на 

практицi в товариствi поєднується невелике коло осiб;

•  господарськi товариства є договiрними об’єднаннями. Як 

юридичнi особи, вони створюються на пiдставi укладання за-

сновницького договору;

•  забезпечення дiяльностi господарських товариств здiйснюється 

на основi об’єднання майнових засобiв i нематерiальних 

активiв.

Акціонерне товариство, товариство з обмеженою і товариство з 
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додатковою відповідальністю створюються і діють на підставі статуту, 

повне і командитне товариство – засновницького договору. 

Установчі документи товариства у випадках, передбачених чин-

ним законодавством, погоджуються з Антимонопольним комітетом 

України. 

Установчі документи повинні містити відомості про вид товарист-

ва, предмет і цілі його діяльності, склад засновників та учасників, най-

менування та місцезнаходження, розмір та порядок утворення статут-

ного (складеного) капіталу, порядок розподілу прибутків та збитків, 

склад та компетенцію органів товариства та порядок прийняття ними 

рішень, включаючи перелік питань, по яких необхідна кваліфікована 

більшість голосів, порядок внесення змін до установчих документів та 

порядок ліквідації і реорганізації товариства. 

Відсутність зазначених відомостей в установчих документах є під-

ставою для відмови у державній реєстрації товариства.

До установчих документів можуть бути включені інші умови, що 

не суперечать законодавству України.

Усi види господарських товариств є юридичними особами, вони 

можуть займатися будь-якою пiдприємницькою дiяльнiстю, що не су-

перечить законодавству України.

Товариства, що здiйснюють господарську дiяльнiсть, працюють 

пiд своєю фiрмовою назвою. Найменування товариства повинно 

містити зазначення виду товариства, для повних та командитних това-

риств – прізвища (найменування) учасників товариства, а також інші 

необхідні відомості. Найменування товариства міститься в установчих 

документах товариства.

Найменування товариства не може вказувати на належність това-

риства до відповідних міністерств, відомств і громадських організацій. 

Місцезнаходження (розташування) товариства повинно бути на Ук-

раїні.

Засновниками й учасниками товариства можуть бути пiдприємс-

тва, установи, органiзацiї, а також громадяни, крiм випадкiв, передба-

чених законодавчими актами України.

Iноземнi громадяни, особи без громадянства, iноземнi юридичнi 

особи, а також мiжнароднi органiзацiї можуть бути засновниками й 

учасниками господарських товариств нарiвнi з громадянами i юри-
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дичними особами України, крiм випадкiв, установлених законодав-

чими актами України.

Товариство здобуває права юридичної особи вiд дня його держав-

ної реєстрацiї.

Державна реєстрацiя товариства проводиться за правилами, вста-

новленими Законом України «Про державну реєстрацію юридичних 

осіб та фізичних осіб - підприємців». Товариства, що займаються бан-

кiвською дiяльнiстю, реєструються Нацiональним банком України 

в порядку, визначеному Законом України «Про банки i банкiвську 

дiяльнiсть».

Змiни, що були внесенi в установчi документи товариства i якi вно-

сять до державного реєстру, пiдлягають державнiй реєстрацiї за тими 

самими правилами, якi встановленi для державної реєстрацiї товарис-

тва.

Товариство зобов’язане в п’ятиденний термiн повiдомити орга-

новi, що проводив реєстрацiю, про змiни, якi вiдбулися в установчих 

документах, для внесення необхiдних змiн до державного реєстру.

Права й обов’язки учасникiв товариства визначаються законо-

давством i установчими документами. Установчi документи не мо-

жуть обмежувати тi права i скасовувати тi обов’язки, якi передбаченi 

законодавством.

Учасники товариства мають право:
•  брати участь у керуваннi справами товариства в порядку, визна-

ченому в установчих документах;

•  брати участь у розподiлi прибутку товариства й одержувати 

дивiденди;

•  вийти в установленому порядку з товариства;

•  одержувати iнформацiю про дiяльнiсть товариства. За вимо-

гою учасника товариство зобов’язане надавати йому для ознай-

омлення рiчнi баланси, звiти про його дiяльнiсть, протоколи 

зборiв.

Учасники можуть мати також iншi права, передбаченi законодав-

ством i установчими документами товариства.

Учасники товариства зобов’язанi:
•  дотримуватись положень установчих документiв товариства i ви-

конувати рiшення загальних зборiв та iнших органiв управлiння 

товариства;
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•  виконувати свої зобов’язання перед товариством, зокрема 

пов’язанi з майновою участю, а також вносити внески (оплачу-

вати акцiї) в розмiрi, порядку i засобами, передбаченими уста-

новчими документами;

•  не розголошувати комерцiйну таємницю i конфiденцiйну 

iнформацiю про дiяльнiсть товариства;

•  нести iншi зобов’язання, якщо це передбачено вищезгаданим 

Законом, iншим законодавством України й установчими доку-

ментами.

Як суб’єкти права власності, господарські товариства відповідно 

до статті 115 ЦКУ є власниками:

1) майна, переданого йому учасниками товариства у власність як 

вклад до статутного (складеного) капіталу;

2) продукції, виробленої товариством у результаті господарської 

діяльності;

3) одержаних доходів;

4) іншого майна, набутого на підставах, що не заборонені законом.

З моменту передачі майна у власність товариства учасники втра-

чають на це майно речові права, а набувають лише право вимоги - 

зобов’язального права (тобто у разі виходу з товариства особа може 

вимагати лише компенсацію, а не повернення речі в натуральній 

формі, а у разі ліквідації товариства – вимагати частки в майні, що за-

лишилося після ліквідації). Між тим, майно, що передано товариству 

у користування, у разі виходу з товариства повертається учаснику у 

натуральній формі без винагороди.

Первинним способом формування майна господарського товари-

ства є вклади його учасників.

Відповідно до статті 13 Закону України “Про господарські товари-

ства”, статті 86 ГКУ і пункту 2 статті 115 ЦКУ вкладами учасників та 

засновників до статутного (складеного) капіталу господарського това-

риства можуть бути будинки, споруди, обладнання та інші матеріальні 

цінності, грошові кошти, в тому числі в іноземній валюті, цінні па-

пери, права користування землею, водою та іншими природними ре-

сурсами, будинками, спорудами, обладнанням, інші речі або майнові 

чи інші відчужувані права, що мають грошову оцінку, якщо інше не 

встановлено законом.
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Вклад, оцінений у гривнях, становить частку учасника та засновни-

ка у статутному (складеному) капіталі. Грошова оцінка вкладу учасни-

ка господарського товариства здійснюється за згодою учасників това-

риства, а у випадках, встановлених законом, вона підлягає незалежній 

експертній перевірці.

У випадках, коли майно передається учасником товариства тільки 

у користування, розмір вкладу і, відповідно, частка учасника може 

визначатися виходячи з орендної плати за користування цим майном, 

нарахованої за строк, встановлений рішенням загальних зборів. Стат-

тя 12 Закону “Про господарські товариства” передбачає, що ризик 

випадкової загибелі або пошкодження майна, що є власністю товари-

ства або передане йому у користування, несе товариство, якщо інше 

не передбачається установчими документами.

Крім вкладів, товариство виступає власником іншого майна. Це 

виготовлена у процесі господарювання продукція, доходи від продажу 

цінних паперів, кредити банків, пожертвування тощо.

Юридичними підставами виникнення права власності господарсь-

ких товариств є відповідні договори, згідно з якими утворюється ста-

тутний капітал товариства.

В акціонерному товаристві (далі – АТ) засновники вносять свої 

вклади згідно з договором про створення АТ, інші акціонери – на умо-

вах договору купівлі-продажу акцій. Але майно товариства виникає не 

тільки внаслідок об’єднання майна засновників і учасників, а ще й в 

результаті власної господарської діяльності, інших дій, не забороне-

них законом (наприклад, на підставі цивільно-правових договорів).

Статутний чи складений капітал – сукупна вартість (у грошовому 

виразі) вкладів учасників (засновників) у майно при створенні госпо-

дарського товариства для забезпечення його діяльності у розмірах, 

визначених установчими документами.

Основними функціями статутного капіталу є стабілізаційна (за-

безпечення діяльності самого товариства) і гарантійна (забезпечен-

ня відповідальності перед кредиторами). Між тим остання функція 

має суто теоретичний характер у зв‘язку з тим, що не має дійсного 

механізму для контролю за виконанням гарантійної  функції статут-

ного капітала, зокрема, органу, який би контролював порядок та стро-

ки формування статутного капіталу, порядок виконання домовлено-
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стей акціонерів чи учасників господарських товариств щодо оплати 

відповідно додаткового випуску акцій чи часток у статутному капіталі 

товариства.

Для виконання гарантійної функції встановлюється мінімальний 

розмір статутного капіталу.

Статутний капітал товариства визначає мінімальний розмір майна 

товариства, який гарантує інтереси його кредиторів. Він не може бути 

меншим розміру, встановленого законом (статті 144 та 155 ЦКУ).

Мінімальний розмір статутного капіталу:
• акціонерне товариство - 1250 мінімальних заробітних плат;

• товариство з обмеженою відповідальністю - 100 мінімальних 

заробітних плат;

• товариство з додатковою відповідальністю - 100 мінімальних 

заробітних плат.

Розмір статутного капіталу обчислюється виходячи із ставки 

мінімальної заробітної плати, діючої на момент створення товариства 

(статті 24 та 52 Закону України “Про господарські товариства”).

Для деяких юридичних осіб, які функціонують у формі госпо-

дарських товариств, законом встановлені спеціальні вимоги щодо 

мінімального розміру статутного капіталу, зокрема для комерційних 

банків, страхових компаній, фондових бірж.

Крім того, статтею 14 Закону України “Про господарські товари-

ства” та частиною четвертою статті 87 ГКУ передбачено створення ре-
зервного (страхового) капіталу у розмірі, передбаченому установчими 

документами, але не менше 25 відсотків статутного капіталу. Розмір 

щорічних відрахувань до резервного фонду передбачається в установ-

чих документах і не може бути при цьому меншим 5 відсотків суми 

чистого прибутку.

Статутний капітал формується при створенні товариства, його 

учасники зобов’язані вносити вклади в порядку і розмірах, способами 

і в строки, передбачені установчими документами. Наприклад, при 

формуванні статутного капіталу передбачено:

• для АТ – оплатити до скликання установчих зборів 50% 

номінальної вартості акцій;

• для товариства з обмеженою відповідальністю (далі – ТОВ), то-

вариства з додатковою відповідальністю (далі – ТДВ) – внести 

на момент реєстрації товариства не менше 50% вкладу.
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Учасники повинні повністю внести вклади (акціонери – оплатити 

акції) у строки, встановлені установчими зборами, але не пізніше року 

після державної реєстрації товариства.

У разі несплати у встановлений строк акціонер, якщо інше не перед-

бачено статутом товариства, сплачує за час прострочення 10% річних 

від суми простроченого платежу. При несплаті протягом 3 місяців після 

встановленого строку платежу АТ має право реалізувати неповністю 

оплачені акції в порядку, встановленому статутом товариства. 

У відповідності до пункту 2 статті 144 ЦКУ не допускається 

звільнення учасника ТОВ від обов’язку внесення вкладу до статут-

ного капіталу товариства, у тому числі шляхом зарахування вимог до 

товариства. Якщо учасники протягом першого року діяльності това-

риства не сплатили повністю суму своїх вкладів, товариство повинно 

оголосити про зменшення свого статутного капіталу і зареєструвати 

відповідні зміни до статуту у встановленому порядку або прийняти 

рішення про ліквідацію товариства.

Статутний капітал поділяється на частки учасників, відповідно 

поділяються прибутки та збитки товариства.

Зміна статутного капіталу. У період функціонування товариства за-

лежно від результатів його діяльності можлива зміна (збільшення або 

зменшення) його статутного капіталу, при чому збільшення можли-

во після внесення повністю всіма учасниками своїх вкладів чи опла-

ти акцій, а зменшення – не допускається при наявності заперечень 

кредиторів.

Рішення товариства про зміну розміру статутного капіталу набуває 

чинності з дня внесення цих змін до державного реєстру.

Перевiрки фiнансової дiяльностi товариства здiйснюються дер-

жавними податковими iнспекцiями, iншими державними органами в 

межах їх компетенцiї, ревiзiйними органами товариства й аудиторсь-

ких органiзацiй.

Товариство веде бухгалтерський облiк, складає i подає фiнансову 

звiтнiсть згiдно з законодавством. Повнота рiчної фiнансової звiтностi 

товариства повинна бути пiдтверджена аудитором (аудиторсь-

кою фiрмою). Обов’язкова аудиторська перевiрка рiчного балансу i 

звiтностi товариств iз рiчним господарським оборотом менше двохсот 

п’ятдесяти неоподатковуваних податком мiнiмумiв проводиться один 

раз на три роки.
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Припинення дiяльностi товариства відбувається шляхом його 

реорганізації (злиття, приєднання, поділу, виділення, перетворен-

ня) або ліквідації з дотриманням вимог законодавства про захист 

економічної конкуренції. 

Реорганізація товариства відбувається за рішенням вищого органу 

товариства. Реорганізація товариства, що зловживає своїм монополь-

ним становищем на ринку, може здійснюватися також шляхом його 

примусового поділу в порядку, передбаченому чинним законодав-

ством. 

При реорганізації товариства вся сукупність прав та обов’язків то-

вариства переходить до його правонаступників.

Товариство ліквідується:

а) після закінчення строку, на який воно створювалося, або після 

досягнення мети, поставленої при його створенні;

б) за рішенням вищого органу товариства;

в) на підставі рішення суду за поданням органів, що контролю-

ють діяльність товариства, у разі систематичного або грубого по-

рушення ним законодавства; на підставі рішення господарського 

суду в порядку, встановленому Законом України “Про відновлення 

платоспроможності боржника або визнання його банкрутом” 

г) з інших підстав, передбачених установчими документами.

Грошовi кошти, що належать товариству, включаючи виторг вiд 

розпродажу його майна при лiквiдацiї, пiсля розрахункiв з оплати 

працi осiб, які працюють за наймом, i виконання зобов’язань перед 

бюджетом, банками, власниками облiгацiй, випущених товариством 

та iншими кредиторами, розподiляються мiж учасниками товариства 

в порядку i на умовах, передбачених вищезгаданим Законом i уста-

новчими документами, у шестимiсячний термiн пiсля опублiкування 

iнформацiї про його лiквiдацiю. Лiквiдацiя товариства вважається за-

вершеною i товариство припиняє свою дiяльнiсть з моменту внесення 

запису про це до державного реєстру.

Управлiння товариством здiйснюють його органи, склад i порядок 

призначення яких визначається залежно вiд виду товариства.

Посадовими особами органiв управлiння товариства визнаються голо-

ва i члени виконавчого органу, голова ревiзiйної комiсiї, а в товариствах, 

де створена спостережна рада, – голова i члени спостережної аради.
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Посадовими особами органiв управлiння товариства не можуть 

бути члени Кабiнету Мiнiстрiв України, керiвники центральних та 

iнших органiв виконавчої влади, вiйськовослужбовцi, посадовi осо-

би органiв прокуратури, суду, державної безпеки, внутрiшнiх справ, 

арбiтражного суду, державного нотарiату, а також посадовi особи 

органiв державної влади, крiм випадкiв, коли державнi службовцi 

здiйснюють функцiї управлiння акцiями, що належать державi, i пред-

ставляють iнтереси держави в радi товариства (спостережнiй радi) або 

ревiзiйнiй комiсiї товариства. Особи, яким суд заборонив займатися 

пiдприємницькою дiяльнiстю, не можуть бути посадовими особами 

тих товариств, що здiйснюють цей вид дiяльностi. Особи, котрi ма-

ють судимiсть за крадiжки, хабарництво та iншi корисливi злочини, 

не можуть займати в товариствах керiвнi посади i посади, пов’язанi з 

матерiальною вiдповiдальнiстю.

Посадові особи відповідають за заподіяну ними товариству шкоду 

відповідно до чинного законодавства України. Посадові особи повинні 

зберігати комерційну таємницю та конфіденційну інформацію і не-

суть за її розголошення відповідальність, передбачену чинним зако-

нодавством України та установчими документами товариства.

§ 2. Поняття i статус акцiонерного товариства

Акцiонернi товариства виникли в серединi ХIХ ст., у перiод загальної 

iндустрiалiзацiї економiки для задоволення колосальної потреби вели-

ких суднобудiвних, залiзничних i промислових пiдприємств. Чимало 

великих сучасних пiдприємств користуються послугами акцiонерних 

товариств для фiнансування власних технiчних проектiв.

Акцiонерне товариство – одна з найбiльш складних органiзацiйно-

правових форм пiдприємства. Створюється воно шляхом централiзацiї 

коштiв – об’єднання капiталу рiзних осiб. У ньому передбачається 

наявнiсть декiлькох органiв управлiння, внутрiшнього i зовнiшнього 

контролю, органiв загальних зборiв, розподiл мiж ними компетенцiй, 

установлення порядку прийняття цими органами рiшень, визначення 

можливостi дiї вiд їх iменi, визначення вiдповiдальностi за заподiянi 

збитки тощо.

Згідно Закону України «Про акціонерні товариства» акціонерне 

товариство - господарське товариство, статутний капітал якого 
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поділено на визначену кількість акцій однакової номінальної вартості, 

корпоративні права за якими посвідчуються акціями. 

Акціонерні товариства за типом поділяються на публічні акціонер-

ні товариства та приватні акціонерні товариства. 

Кількісний склад акціонерів приватного акціонерного товариства 

не може перевищувати 100 акціонерів. 

Публічне акціонерне товариство може здійснювати публічне та 

приватне розміщення акцій. 

Приватне акціонерне товариство може здійснювати тільки при-

ватне розміщення акцій. У разі прийняття загальними зборами при-

ватного акціонерного товариства рішення про здійснення публічного 

розміщення акцій до статуту товариства вносяться відповідні зміни, у 

тому числі про зміну типу товариства – з приватного на публічне. 

Зміна типу товариства з приватного на публічне або з публічного 

на приватне не є його перетворенням. 

Акціонерне товариство може бути створене однією особою чи 

може складатися з однієї особи у разі придбання одним акціонером 

усіх акцій товариства. Відомості про це підлягають реєстрації і опублі-

куванню для загального відома в порядку, встановленому Державною 

комісією з цінних паперів та фондового ринку. 

Заснування акціонерного товариства. Акціонерне товариство може 

бути створене юридичними та (або) фізичними особами. Обмеження 

щодо участі у заснуванні АТ можуть встановлюватися законом.

Якщо акціонерне товариство створюється кількома особами, вони 

укладають між собою договір, який визначає порядок здійснення ними 

спільної діяльності щодо створення товариства, відповідальність пе-

ред особами, що підписалися на акції, і третіми особами. Цей договір 

не є установчим документом товариства. Договір про створення ак-

ціонерного товариства укладається в письмовій формі, а якщо това-

риство створюється фізичними особами, договір підлягає нотаріаль-

ному посвідченню.

Особи, що створюють АТ (засновники), несуть солідарну від-

повідальність за зобов’язаннями, що виникли до державної реєстра-

ції товариства, відповідно до установчого договору. АТ відповідає за 

зобов’язаннями учасників, пов’язаними з його створенням, лише у 

разі наступного схвалення їх дій загальними зборами акціонерів.
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АТ може бути створене однією особою чи може складатися з однієї 

особи у разі придбання одним акціонером усіх акцій товариства. Ві-

домості про це підлягають реєстрації і опублікуванню для загального 

відома. АТ не може мати єдиним учасником інше підприємницьке то-

вариство, учасником якого є одна особа.

Особливості створення акціонерного товариства шляхом злиття, 

поділу, виділу чи перетворення підприємницького (підприємниць-

ких) товариств, державного (державних) та комунального (комуналь-

них) підприємств у акціонерне товариство визначаються Державною 

комісією з цінних паперів та фондового ринку (далі – ДКЦПФР), а 

за участю державних та (чи) комунальних підприємств – Державною 

комісією з цінних паперів та фондового ринку за погодженням з Фон-

дом державного майна України. 

Створення акціонерного товариства здійснюється за такими ета-

пами: 

1) прийняття зборами засновників рішення про створення акціо-

нерного товариства та про закрите (приватне) розміщення акцій; 

2) подання заяви та всіх необхідних документів на реєстрацію ви-

пуску акцій до Державної комісії з цінних паперів та фондового ринку; 

3) реєстрація Державною комісією з цінних паперів та фондового 

ринку випуску акцій та видача тимчасового свідоцтва про реєстрацію 

випуску акцій; 

4) присвоєння акціям міжнародного ідентифікаційного номера 

цінних паперів; 

5) укладення з депозитарієм цінних паперів договору про обслуго-

вування емісії акцій або з реєстратором іменних цінних паперів дого-

вору про ведення реєстру власників іменних цінних паперів; 

6) закрите (приватне) розміщення акцій серед засновників това-

риства; 

7) оплата засновниками повної номінальної вартості акцій;

8) затвердження установчими зборами товариства результатів за-

критого (приватного) розміщення акцій серед засновників товарис-

тва, затвердження статуту товариства, а також прийняття інших рі-

шень, передбачених законом; 

9) реєстрація товариства та його статуту в органах державної реєст-

рації; 
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10) подання Державній комісії з цінних паперів та фондового рин-

ку звіту про результати закритого (приватного) розміщення акцій; 

11) реєстрація Державною комісією з цінних паперів та фондового 

ринку звіту про результати закритого (приватного) розміщення акцій; 

12) отримання свідоцтва про державну реєстрацію випуску акцій; 

13) видача засновникам товариства документів, що підтверджують 

право власності на акції. 

Статут акціонерного товариства. Установчим документом акціонер-

ного товариства є його статут. 

Статут акціонерного товариства повинен містити відомості про: 

1) повне та скорочене найменування товариства українською мо-

вою; 

2) тип товариства; 

3) розмір статутного капіталу; 

4) розмір резервного капіталу; 

5) номінальну вартість і загальну кількість акцій, кількість кожно-

го типу розміщених товариством акцій, у тому числі кількість кож-

ного класу привілейованих акцій, а також наслідки невиконання 

зобов’язань з викупу акцій; 

6) умови та порядок конвертації привілейованих акцій певного 

класу у прості акції товариства чи у привілейовані акції іншого класу 

у випадках, якщо товариством передбачений випуск привілейованих 

акцій; 

7) права акціонерів – власників привілейованих акцій кожного 

класу; 

8) наявність переважного права акціонерів приватного товариства 

на придбання акцій цього товариства, які пропонуються їх власником 

до продажу третій особі, та порядок його реалізації; 

9) порядок повідомлення акціонерів про виплату дивідендів; 

10) порядок скликання та проведення загальних зборів; 

11) компетенцію загальних зборів; 

12) спосіб повідомлення акціонерів про зміни у порядку денному 

загальних зборів; 

13) склад органів товариства та їх компетенцію, порядок утворен-

ня, обрання і відкликання їх членів та прийняття ними рішень, а та-

кож порядок зміни складу органів товариства та їх компетенції; 



Л. А. Жук,  І. Л. Жук, О. М. Неживець   ГОСПОДАРСЬКЕ  ПРАВО  УКРАЇНИ

162

14) порядок внесення змін до статуту; 

15) порядок припинення товариства. 

Статутом акціонерного товариства не може бути передбачено надан-

ня засновникам товариства додаткових прав чи повноважень. Він також 

може містити й інші положення, що не суперечать законодавству. 

Статутний капітал АТ. Згідно зі статтею 155 ЦКУ статутний капітал 

акціонерного товариства утворюється з вартості вкладів акціонерів, 

внесених внаслідок придбання ними акцій. Статутний капітал това-

риства визначає мінімальний розмір майна товариства, який гарантує 

інтереси його кредиторів. Він не може бути меншим розміру, встанов-

леного законом.

Загальна номінальна вартість випущених акцій становить статут-

ний капітал акціонерного товариства, який не може бути менше суми, 

еквівалентної 1250 мінімальним заробітним платам, виходячи із став-

ки мінімальної заробітної плати, діючої на момент створення акціо-

нерного товариства (стаття 24 Закону України “Про господарські то-

вариства”).

Як вже вказувалося вище, при заснуванні акціонерного товарист-

ва усі його акції мають бути розподілені між засновниками. Відкрита 

підписка на акції акціонерного товариства не провадиться до повної 

сплати статутного капіталу.

Особливості зміни статутного капіталу АТ.
Збільшення статутного капіталу. Умова: повна оплата акціонерами 

усіх раніше випущених акцій за вартістю не нижче номінальної.

Порядок збільшення статутного капіталу АТ встановлюється 

ДКЦПФР.

Прийняття рішення про збільшення статутного капіталу належить 

до компетенції загальних зборів акціонерів;

Способи збільшення:

1) додатковий випуск акцій, при чому акціонери користуються пе-

реважним правом на придбання додатково випущених акцій;

Відповідно до статті 34 Закону України “Про господарські това-

риства” та статті 156 ЦКУ збільшення статутного капіталу товариства 

для покриття збитків не допускається. Підписка на додатково випу-

щені акції провадиться у загальному порядку (стаття 30 Закону Украї-

ни “Про господарські товариства”).
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У голосуванні про затвердження результатів підписки на додатко-

во випущені акції беруть участь особи, які підписалися на ці акції.

Зміни статуту, пов’язані із збільшенням статутного капіталу, повинні 

бути зареєстровані органом, що зареєстрував статут акціонерного то-

вариства, після реалізації додатково випущених акцій.

2) збільшення номінальної вартості вже випущених акцій.

Зменшення статутного капіталу.
Способи зменшення:

1) зменшення номінальної вартості випущених акцій;

2) зменшення кількості акцій через викуп частини акцій у 

акціонерів з метою їх анулювання (якщо це передбачено у статуті АТ). 

Акції, що не були подані до анулювання, рішенням АТ про зменшен-

ня статутного капіталу визнаються недійсними, але не раніше як через 

6 місяців після доведення до відома про це всіх акціонерів способом, 

передбаченим статутом.

У відповідності до пункту 3 статті 155 ЦКУ, якщо після закінчення 

другого та кожного наступного фінансового року вартість чистих 

активів акціонерного товариства виявиться меншою від статутного 

капіталу, товариство зобов’язане оголосити про зменшення свого ста-

тутного капіталу та зареєструвати відповідні зміни до статуту у вста-

новленому порядку. Якщо вартість чистих активів товариства стає 

меншою від мінімального розміру статутного капіталу, встановленого 

законом, товариство підлягає ліквідації.

Зменшення статутного капіталу акціонерного товариства 

допускається після повідомлення про це всіх його кредиторів у по-

рядку, встановленому законом. При цьому кредитори товариства 

мають право вимагати дострокового припинення або виконання то-

вариством відповідних зобов’язань та відшкодування збитків. Змен-

шення акціонерним товариством статутного капіталу нижче від вста-

новленого законом розміру має наслідком ліквідацію товариства. 

АТ зобов’язане відшкодовувати власнику акцій збитки, пов’язані зі 

зміною статутного капіталу.

Управління АТ. Вищим органом АТ є загальні збори акціонерів. У 

загальних зборах мають право брати участь усі його акціонери, не-

залежно від кількості та виду акцій, що їм належать. Право участі у 

загальних зборах акціонерів мають особи, які є власниками акцій на 
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день проведення загальних зборів. Брати участь у загальних зборах з 

правом дорадчого голосу можуть і члени виконавчих органів, які не є 

акціонерами.

У відповідності до статті 41 Закону України “Про господарське то-

вариство” акціонери (їх представники), які беруть участь у загальних 

зборах, реєструються із зазначенням кількості голосів, яку має кож-

ний учасник.

Реєстрація акціонерів (їх представників), які прибули для участі 

у загальних зборах, здійснюється згідно з реєстром акціонерів у день 

проведення загальних зборів виконавчим органом акціонерного то-

вариства або реєстратором на підставі укладеного з ним договору. 

Акціонери, які володіють у сукупності більш як 10 відсотками голосів,   

можуть призначати своїх представників для контролю за реєстрацією 

акціонерів для участі у загальних зборах, про що вони до початку 

реєстрації письмово повідомляють виконавчий орган акціонерного 

товариства.

У відповідності до частини другої статті 159 ЦКУ та частини п’ятої 

статті 41 Закона України «Про господарські товариства» до виключної 

компетенції загальних зборів акціонерів належить:

1) внесення змін до статуту товариства, у тому числі зміна розміру 

його статутного капіталу;

2) обрання та відкликання членів наглядової ради, а також утво-

рення і відкликання виконавчого та інших органів товариства;

3) затвердження річних результатів діяльності акціонерного това-

риства, включаючи його дочірні підприємства, затвердження звітів і 

висновків ревізійної комісії, порядку розподілу прибутку, строку та 

порядку виплати частки прибутку (дивідендів), визначення порядку 

покриття збитків;

4) створення, реорганізація та ліквідація дочірніх підприємств, 

філій та представництв, затвердження їх статутів та положень;

4) рішення про припинення діяльності товариства, призначення 

ліквідаційної комісії, затвердження ліквідаційного балансу;

5) прийняття рішення про обрання уповноваженої особи акціонерів 

для представлення інтересів акціонерів у випадках, передбачених за-

коном;

6) інші питання, визначені статутом АТ і законом.
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Питання, віднесені законом до виключної компетенції загаль-

них зборів акціонерів, не можуть бути передані ними для вирішення 

іншим органам товариства.

Голосування на загальних зборах акціонерів проводиться за прин-

ципом: одна акція - один голос.

Рішення загальних зборів акціонерів приймаються більшістю у  

голосів акціонерів, які беруть участь у зборах, з таких питань (стаття 42 

Закону України “Про господарські товариства” та стаття 159 ЦКУ):

а) зміна статуту товариства;

б) прийняття рішення про ліквідацію товариства.

З решти питань рішення приймаються простою більшістю голосів 

акціонерів, які беруть участь у зборах.

Загальні збори акціонерів скликаються не рідше одного разу на 

рік, якщо інше не передбачено статутом товариства.

Позачергові збори акціонерів скликаються у разі 

неплатоспроможності товариства, а також при наявності обста-

вин, вказаних у статуті товариства, і в будь-якому іншому випадку, 

якщо цього вимагають інтереси акціонерного товариства в цілому. 

Позачергові збори повинні бути також скликані виконавчим органом 

на письмову вимогу наглядової ради АТ або ревізійної комісії. Вико-

навчий орган АТ зобов’язаний протягом 20 днів з моменту отриман-

ня письмової вимоги прийняти рішення про скликання позачергових 

зборів з порядком денним, запропонованим наглядовою радою АТ 

або ревізійною комісією. Акціонери, які володіють у сукупності більш 

як 10 відсотками голосів, мають право вимагати скликання позачерго-

вих зборів у будь-який час і з будь-якого приводу. Якщо протягом 20 

днів правління не виконало зазначеної вимоги, вони мають право самі 

скликати збори.

Порядок скликання і проведення загальних зборів, а також умо-

ви скликання і проведення позачергових зборів та повідомлення 

акціонерів встановлюються статутом товариства і законом.

В АТ може бути створена наглядова рада, яка здійснює контроль за 

діяльністю його виконавчого органу та захист прав акціонерів товари-

ства.

Випадки обов’язкового створення в акціонерному товаристві 

наглядової ради встановлюються законом. Наприклад, в акціонерному 
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товаристві, яке налічує понад 50 акціонерів, створення спостережної 

ради обов’язкове.

Статутом акціонерного товариства і законом встановлюється 

виключна компетенція наглядової ради. Питання, віднесені статутом 

до виключної компетенції наглядової ради, не можуть бути передані 

нею для вирішення виконавчому органу товариства.

Члени наглядової ради акціонерного товариства не можуть бути 

членами його виконавчого органу та ревізійної комісії. Наглядова 

рада акціонерного товариства визначає форми контролю за діяльніс-

тю його виконавчого органу.

Виконавчим органом акціонерного товариства, який здійснює керів-

ництво його поточною діяльністю, є правління або інший орган, виз-

начений статутом.

Виконавчий орган вирішує всі питання діяльності акціонерного 

товариства, крім тих, що віднесені до компетенції загальних зборів і 

наглядової ради товариства. Загальні збори можуть винести рішення 

про передачу частини належних їм прав до компетенції виконавчого 

органу.

Виконавчий орган є підзвітним загальним зборам акціонерів і на-

глядовій раді акціонерного товариства та організовує виконання їхніх 

рішень.

Виконавчий орган діє від імені акціонерного товариства у межах, 

встановлених статутом акціонерного товариства і законом.

Виконавчий орган акціонерного товариства може бути колегіаль-

ним (правління, дирекція) чи одноособовим (директор, генеральний 

директор).

Роботою правління керує голова правління, який призначається 

або обирається відповідно до статуту акціонерного товариства. Голова 

правління акціонерного товариства вправі без довіреності здійснюва-

ти дії від імені товариства. Інші члени правління також можуть бути 

наділені цим правом згідно із статутом. 

Крім того, згідно статті 49 Закону України “Про господарські това-

риства” контроль за фінансово-господарською діяльністю правління 

АТ здійснюється ревізійною комісією, яка обирається з числа акціонерів. 

Членами ревізійної комісії не можуть бути члени правління, наглядо-

вої ради та інші посадові особи. Порядок діяльності ревізійної комісії 
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та її кількісний склад затверджуються загальними зборами акціонерів 

згідно із статутом товариства. 

Перевірки фінансово-господарської діяльності правління прово-

дяться ревізійною комісією за дорученням загальних зборів, наглядо-

вої ради, з її власної ініціативи або на вимогу акціонерів, які володіють 

у сукупності більш як 10 відсотками голосів. Ревізійній комісії АТ по-

винні бути подані всі матеріали, бухгалтерські або інші документи і 

особисті пояснення посадових осіб на її вимогу. Ревізійна комісія до-

повідає про результати проведених нею перевірок загальним зборам 

АТ або наглядовій раді. Ревізійна комісія складає висновок по річних 

звітах та балансах. Без висновку ревізійної комісії загальні збори ак-

ціонерів не вправі затверджувати баланс.

Ревізійна комісія зобов’язана вимагати позачергового скликання 

загальних зборів акціонерів у разі виникнення загрози суттєвим інте-

ресам акціонерного товариства або виявлення зловживань, вчинених 

посадовими особами.

Види акцій та форми їх випуску.
Акція – іменний цінний папір, який посвідчує майнові права 

його власника (акціонера), що стосуються акціонерного товариства, 

включаючи право на отримання частини прибутку акціонерного то-

вариства у вигляді дивідендів та право на отримання частини майна 

акціонерного товариства у разі його ліквідації, право на управління 

акціонерним товариством, а також немайнові права, передбачені 

Цивільним кодексом України та законом, що регулює питання ство-

рення, діяльності та припинення акціонерних товариств.

Емітентом акцій є тільки акціонерне товариство. Акція має номі-

нальну вартість, установлену в національній валюті. 

Типи акцій.
1) За способом визначення особи власника:
Відповідно до положень Закону України «Про цінні папери та фон-

довий ринок», який набув чинності у травні 2006 року, був змінений 

підхід до поділення акцій з точки зору визначення особи власника 

(раніше були іменні акції та акції на пред’явнка) і встановлено, що 

акціонерне товариство розміщує тільки іменні акції.
У сертифікаті акції зазначаються вид цінного паперу, наймену-

вання та місцезнаходження акціонерного товариства, серія і номер 

сертифіката, номер і дата випуску, міжнародний ідентифікаційний 
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номер цінного паперу, тип і номінальна вартість акції, ім’я власника, 

кількість акцій, що випускаються.

Реєстр власників іменних цінних паперів (далі – реєстр) – перелік 

за станом на певну дату власників та номінальних утримувачів імен-

них цінних паперів та іменних цінних паперів, які обліковуються на їх 

особових рахунках, що є складовою частиною системи реєстру та дає 

змогу ідентифікувати цих власників, кількість, номінальну вартість та 

вид належних їм іменних цінних паперів.

Акціонерне товариство – емітент акцій має право самостійно вести 

систему реєстру, якщо кількість власників його іменних акцій не пере-

вищує п’ятисот осіб. При кількості акціонерів, більшій п’ятисот осіб, 

акціонерне товариство повинне доручити ведення реєстру реєстрато-

ру – юридичній особі, що має дозвіл на ведення реєстрів власників 

іменних цінних паперів.

Реєстратор та його учасник не можуть прямо чи опосередковано 

володіти акціями емітента, реєстр власників іменних цінних паперів 

якого веде цей реєстратор, за винятком власного реєстру. Емітент 

не може бути прямо чи опосередковано засновником та учасником 

реєстратора, реєстр власників іменних цінних паперів якого веде цей 

реєстратор.

2) За обсягом прав, які виникають при одержанні акцій:

Привілейовані акції – акції, які дають власникові певні переваги: пра-

во на одержання дивідендів, на пріоритетну участь у розподілі майна 

АТ у разі його ліквідації, а також надають права на участь в управлінні 

АТ у випадках, передбачених статутом і законом, який регулює питан-

ня створення, діяльності та припинення акціонерних товариств.

Акціонерне товариство розміщує привілейовані акції різних класів 

(з різним обсягом прав), якщо така можливість передбачена його ста-

тутом. У такому разі умовою їх розміщення є черговість отримання 

дивідендів і виплат з майна ліквідованого товариства для кожного 

класу привілейованих акцій, розміщених акціонерним товариством, 

яка встановлюється статутом товариства.

Залежно від умов розміщення привілейовані акції певних класів 

можуть бути конвертовані у прості акції або у привілейовані акції 

інших класів.
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Якщо розмір дивідендів, що виплачуються акціонерам по простих 

акціях, перевищує розмір дивідендів по привілейованих акціях, ви-

плата дивідендів власникам останніх провадиться за рахунок резерв-

ного фонду.

Обмеження кількості привілейованих акцій: акції можуть бути 

випущені на суму, що не перевищує 25% статутного капіталу 

акціонерного товариства.

Прості акції – акції, які дають їх власникам рівні права участі в 

плані дивідендів, участі в управлінні, на отримання частини май-

на акціонерного товариства у разі його ліквідації та інші права, 

передбачені законом, що регулює питання створення, діяльності та 

припинення акціонерних товариств.

Прості акції не підлягають конвертації у привілейовані акції або 

інші цінні папери акціонерного товариства.

Між тим, можливості акціонерів в управлінні АТ мають певні об-

меження, зокрема вони не мають права безпосередньо втручатися в 

оперативне управління АТ, а можуть реалізувати своє право тільки на 

загальних зборах, через одержання звітів тощо.

Форми випуску акцій:
• бездокументарна форма - здійснений зберігачем обліковий за-

пис, який є підтвердженням права власності на акцію. При цьо-

му, емітент оформляє глобальний сертифікат, що відповідає 

загальному обсягу зареєстрованого випуску, і передає його на 

зберігання в обраний ним депозитарій;

• документарна форма - сертифікат акцій (далі - сертифікат), що 

містить реквізити відповідного виду акцій певної емісії, дані 

про кількість акцій та засвідчує сукупність прав, наданих цими 

акціями.

Випуск акцій - зареєстрована у встановленому порядку сукупність 

акцій одного емітента з одним державним реєстраційним номером, 

що можуть мати різні умови емісії, але надають однакові права.

Випуск акцій акціонерним товариством здійснюється у розмірі 

його статутного капіталу або на всю вартість майна державного 

підприємства (у разі перетворення його в акціонерне товариство).

Додатковий випуск акцій можливий у тому разі, коли попередні 

випуски акцій були зареєстровані і всі раніше випущені акції повністю 

оплачені за вартістю не нижче номінальної.
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Рішення про випуск акцій приймається засновниками акціонерного 

товариства або загальними зборами акціонерів акціонерного товари-

ства. Рішення про випуск акцій оформляється протоколом.

Права, які випливають з акції:
1. Права акціонера по відношенню до його внеску до статутного ка-

піталу.

Власник акції не може вимагати виділення частки майна акціонер-

ного товариства, за винятком випадків ліквідації товариства. Він має 

право тільки продати акцію, одержавши за неї курсову вартість.

Він не може також вимагати від акціонерного товариства викупи-

ти його акцію, якщо це не обумовлено статутом товариства. Акціонер 

може продати свою акцію на біржі, позабіржовому ринку цінних па-

перів, а акціонерне товариство може, але не зобов’язане, купити ак-

цію у акціонера.

Висновок: у акціонерного товариства при внесенні акціонером 

частки до статутного капіталу не виникає обов’язку повернути акціо-

неру цю частку.

Можливість її втрати є проявом підприємницького ризику.

Таким чином, зобов’язання акціонерного товариства повернути 

вклад акціонера виникає за наявності 2-х юридичних фактів: 1) прид-

бання акції і 2) ліквідації акціонерного товариства.

2. Право на участь в управлінні.

Виникає у акціонера з моменту придбання акції. Це право не є аб-

солютним: власники привілейованих акцій можуть його не мати.

3. Право на одержання дивідендів.

Виникає у власника простої акції з моменту нарахування дивіден-

дів. Інша справа – власники привілейованих акцій. Виплата дивіденду 

їм є обов’язком акціонерного товариства.

Згідно Закону України «Про акціонерні товариства» дивіденд – час-

тина чистого прибутку акціонерного товариства, що виплачується ак-

ціонеру з розрахунку на одну належну йому акцію певного типу та/або 

класу. За акціями одного типу та класу нараховується однаковий роз-

мір дивідендів. 

У правовому аспектi оголошення загальними зборами товарис-

тва розмiру дивiденду є корпоративним правом майнової вимоги до 

товариства – його боргом перед акцiонером, що захищається судом 
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(господарським судом) у позовному порядку. Правовий режим дивi-

дендiв визначається як урегульований правом колективної (акцiонер-

ної) власностi порядок утворення, визначення розмiру, оголошення 

i виплати акцiонерам доходiв за акцiями з чистого прибутку това-

риства. 

Практицi акцiонерних правовiдносин вiдомi такi види дивiдендiв: 

фiксований, частковий, партнерський, комбiнований.

Фiксований дивiденд – визначений вiдсоток вiд номiнальної вартостi 

акцiй, що вказується безпосередньо в акцiях. Це найбiльш простий i 

доступний спосiб визначення дивiденду, що надає власникам акцiй у 

визначенiй мiрi гарантiї доходу. Але разом з тим цей вид доходу має i 

недолiки, основними з яких є недостатнiй зв’язок рiвня дивiденду з 

рiвнем рентабельностi дiяльностi товариства. Це не стимулює роботу 

акцiонерiв-засновникiв щодо економiчної вiдповiдальностi за наслiд-

ки господарювання.

Частковий дивiденд встановлюється як вiдсоток до чистого прибут-

ку. Це бiльш динамiчний, стимулюючий вид дивiденду, що посилює 

вiдповiдальнiсть за прибутковiсть дiяльностi товариства.

Партнерський дивiденд не має чiткого механiзму свого утворення. 

Вiн визначається статутом акцiонерного товариства. Варiантами ут-

ворення партнерського дивiденду є розподiл чистого прибутку пiсля 

сплати податкiв, платежiв за зобов’язаннями i вiдрахувань у фонди або 

розподiл приросту чистого прибутку порiвняно з будь-яким поперед-

нiм перiодом.

Комбiнований дивiденд є комбiнацiєю трьох попереднiх видiв. Засто-

совуються здебiльшого такi його рiзновиди: фiксований партнерський 

i частковий.

Крiм права на дивiденд, до майнових прав акцiонера належить i 

його право на лiквiдацiйний залишок товариства. Статути деяких ак-

цiонерних товариств передбачають i право на переважне (перед третi-

ми особами) придбання акцiй додаткового випуску.

4. Право на участь у розподілі майна при ліквідації акціонерного то-

вариства.

Виникає при ліквідації акціонерного товариства. Акціонер має 

право одержати (пропорційно до номінальної вартості акцій) частину 

майна (коштів від продажу майна) товариства, що залишилося після 
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розрахунків з кредиторами. Право на участь у розподілі майна при 

ліквідації акціонерного товариства в першу чергу реалізується власни-

ками привілейованих акцій, після цього – власниками простих акцій.

§ 3. Товариство з обмеженою відповідальністю i 

товариство  з додатковою вiдповiдальнiстю

Товариство з обмеженою вiдповiдальнiстю є одним з найбiльш 

розповсюджених видiв господарських товариств в Українi. Товари-
ством з обмеженою відповідальністю (ТОВ) визнається товариство, що 

має статутний (складений) капітал, розділений на частки, розмір яких 

визначається установчими документами.

ТОВ – одна з найкраще регламентованих форм бізнесу в Україні, 

яка є найбільш захищеною від рейдерських атак порівняно з іншими 

і яка досить детально регламентує відносини з партнерами та третіми 

особами. Тому ця форма найбільш актуальна для тих осіб, яки почи-

нають його з партнерами, або хочуть виходити на серйозні ринки з по-

дальшим продажем компанії.

Учасники товариства з обмеженою відповідальністю не відповіда-

ють за його зобов’язаннями і несуть ризик збитків, пов’язаних з діяль-

ністю товариства, у межах вартості своїх вкладів. Учасники товарист-

ва, які не повністю внесли вклади, несуть солідарну відповідальність 

за його зобов’язаннями у межах вартості невнесеної частини вкладу 

кожного з учасників.

Максимальна кількість учасників товариства з обмеженою від-

повідальністю може досягати 10 осіб. При перевищенні цієї кількості 

товариство з обмеженою відповідальністю підлягає перетворенню на 

акціонерне товариство протягом одного року, а зі спливом цього стро-

ку – ліквідації у судовому порядку, якщо кількість його учасників не 

зменшиться до встановленої межі.

Товариство з обмеженою вiдповiдальнiстю – це правова форма, 

що дає змогу бiльш гармонiйно поєднувати особистий i матерiаль-

ний iнтерес, залучати для забезпечення дiяльностi товариства внески 

вiд досить великої кiлькостi вкладникiв-учасникiв. При цьому самi 

учасники ризикують лише певною частиною, внесеною при вступi 
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до товариства. Саме товариство несе повну майнову вiдповiдальнiсть 

за своїми зобов’язаннями перед кредиторами, а обмежений характер 

вiдповiдальностi учасникiв є персоналiзацiєю їх вiдповiдальностi в ме-

жах внескiв у статутний фонд. Разом з тим закон вимагає, щоб най-

менування i вид товариства були визначенi в установчих документах i 

документах дiлових вiдносин з партнерами.

Товариство з обмеженою вiдповiдальнiстю є статутним товарис-

твом, установчими документами якого є установчий договiр.

Установчi документи товариства з обмеженою вiдповiдальнiстю, 

крiм вiдомостей, визначених для всiх господарських товариств, повин-

нi мiстити вiдомостi про розмiр внеску кожного з учасникiв, розмiр, 

склад i порядок внесення ними вкладів, розмір і порядок формування 

резервного фонду, порядок передання (переходу) часток у статутному 

(складеному) капіталі.

Особливiстю товариства з обмеженою вiдповiдальнiстю є наяв-

нiсть статутного капiталу (статутного фонду), розмiр якого повинен 

бути не менше суми, еквiвалентної 100 мiнiмальним заробiтним пла-

там, на основi ставки мiнiмальної заробiтної плати, що дiє на момент 

створення товариства з обмеженою вiдповiдальнiстю.

Статутний капiтал виконує ряд найважливiших для дiяльностi то-

вариства функцiй, зокрема матерiальне забезпечення пiдприємниць-

кої дiяльностi товариства. Важливою функцiєю статутного капiталу є i 

те, що вiн є гарантiєю захисту iнтересiв кредиторiв за рахунок встанов-

лення мiнiмального розмiру статутного фонду, що значною мiрою пе-

решкоджає зниженню вартостi майна товариства нижче гарантованої 

мiнiмальної величини статутного капiталу.

До моменту реєстрацiї товариства з обмеженою вiдповiдальнiстю 

кожний з учасникiв зобов’язаний внести в статутний фонд не менше 

50 вiдсоткiв зазначеного в установчих документах внеску. Внесення 

в статутний фонд грошей пiдтверджується документами, виданими 

банкiвською установою.

Учасник зобов’язаний повнiстю внести свiй внесок не пiзнi-

ше року пiсля реєстрацiї товариства. У випадку невиконання цього 

зобов’язання у визначений термiн учасник сплачує за час прострочен-

ня 10 вiдсоткiв рiчних з недовнесеної суми.

Вищим органом товариства з обмеженою відповідальністю є за-
гальні збори його учасників.
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До компетенції загальних зборів учасників товариства з обмеженою 

відповідальністю належить:

1) визначення основних напрямів діяльності товариства, затверд-

ження його планів і звітів про їх виконання;

2) внесення змін до статуту товариства, у тому числі зміна розміру 

його статутного капіталу;

3) утворення та відкликання виконавчого та інших органів това-

риства;

4) визначення форм контролю за діяльністю виконавчого органу, 

створення та визначення повноважень відповідних контрольних ор-

ганів;

5) затвердження річних звітів та бухгалтерських балансів, розподіл 

прибутку та збитків товариства;

6) створення, реорганізація та ліквідація дочірніх підприємств, 

філій та представництв, затвердження їх статутів та положень;

7) винесення рішень про притягнення до майнової відповідаль-

ності посадових осіб органів управління товариства;

8) затвердження правил процедури та інших внутрішніх докумен-

тів товариства, визначення організаційної структури товариства;

9) вирішення питання про придбання товариством частки учасника;

10) виключення учасника із товариства;

11) прийняття рішення про ліквідацію товариства, призначення 

ліквідаційної комісії, затвердження ліквідаційного балансу;

12) встановлення розміру, форми і порядку внесення учасниками 

додаткових вкладів;

13) визначення умов оплати праці посадових осіб товариства, його 

дочірніх підприємств, філій та представництв;

14) затвердження договорів (угод), укладених на суму, що переви-

щує вказану в статуті товариства;

15) прийняття рішення про обрання уповноваженої особи учасни-

ків для представлення інтересів учасників у випадках, передбачених 

законом.

Питання, віднесені до виключної компетенції загальних зборів 

учасників товариства (пункти 1-5, 9-11), не можуть бути передані 

ними для вирішення виконавчому органу товариства і рішення за 

ними вважається прийнятим, якщо за нього проголосують учасники, 

що володіють у сукупності більш як 50 відсотками загальної кількості 
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голосів учасників товариства.

Загальні збори учасників товариства з обмеженою відповідальніс-

тю скликаються не рідше двох разів на рік, якщо інше не передбачено 

установчими документами.

Загальні збори товариства з обмеженою відповідальністю можуть 

формувати органи, що здійснюють постійний контроль за фінансово- 

господарською діяльністю виконавчого органу.

Виконавчим органом товариства з обмеженою вiдповiдальнiстю є коле-
гiальний або одноосiбний директор, який здійснює поточне керівництво 

його діяльністю і є підзвітним загальним зборам його учасників. Ди-

рекцiю очолює генеральний директор, а членами виконавчого органу 

можуть бути також i особи, які не є учасниками товариства.

Дирекцiя вирiшує всi питання дiяльностi товариства, за винятком 

тих, котрi належать до виняткової компетенцiї зборiв учасникiв. Збори 

учасникiв товариства можуть винести рiшення про передачу частини 

повноважень дирекцiї. Дирекцiя пiдзвiтна зборам учасникiв i органi-

зує виконання їх рiшень.

Контроль за дiяльнiстю дирекцiї товариства з обмеженою вiдповi-

дальнiстю здiйснюється ревiзiйною комiсiєю, що створюється зборами 

учасникiв товариства з їх числа, у кiлькостi, передбаченiй установчи-

ми документами, але не менше трьох осiб.

Ревiзiйна комiсiя складає висновок щодо рiчних звiтiв i балансiв. 

Без висновку ревiзiйної комiсiї збори учасникiв товариства не мають 

права затверджувати баланс товариства.

Учасник товариства з обмеженою відповідальністю має право про-

дати чи іншим чином відступити свою частку (її частину) у статутному 

капіталі одному або кільком учасникам цього товариства. Відчуження 

учасником товариства з обмеженою відповідальністю своєї частки (її 

частини) третім особам допускається, якщо інше не встановлено ста-

тутом товариства.

Учасники товариства користуються переважним правом купівлі 

частки (її частини) учасника пропорційно до розмірів своїх часток, 

якщо статутом товариства чи домовленістю між учасниками не вста-

новлений інше. Купівля здійснюється за ціною та на інших умовах, 

на яких частка (її частина) пропонувалася для продажу третім особам. 

Якщо учасники товариства не скористаються своїм правом протягом 
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місяця з дня повідомлення про намір учасника продати частку (її час-

тину) або протягом іншого строку, встановленого статутом товарист-

ва чи домовленістю між його учасниками, частка (її частина) учасника 

може бути відчужена третій особі.

Частка учасника товариства з обмеженою відповідальністю може 

бути відчужена до повної її сплати лише у тій частині, в якій її уже 

сплачено.

У разі придбання частки (її частини) учасника самим товариством 

з обмеженою відповідальністю воно зобов’язане реалізувати її іншим 

учасникам або третім особам протягом строку та в порядку, встанов-

лених статутом і законом, або зменшити свій статутний капітал.

Частка у статутному капіталі товариства з обмеженою відповідаль-

ністю переходить до спадкоємця фізичної особи або правонаступника 

юридичної особи - учасника товариства, якщо статутом товариства не 

передбачено, що такий перехід допускається лише за згодою інших 

учасників товариства.

Розрахунки із спадкоємцями (правонаступниками) учасника, які 

не вступили до товариства, здійснюються відповідно до положень 

статті 148 ЦКУ (вихід учасника із ТОВ). 

Крім того, право власності на частку учасника у товаристві може 

переходити також у випадках:

1) Виключення учасника із товариства.

Підстави: систематичне невиконання або виконання обов’язків 

неналежним чином; перешкоджання діями учасника досягненню 

цілей товариства.

Наслідки: виключеному учаснику виплачується вартість части-

ни майна товариства, пропорційна його частці у статутному капіталі; 

частка передається іншій особі (особам) або відбувається зменшення 

статутного капіталу.

2) Звернення стягнення на частку.

За загальним правилом звернення стягнення на частку учасни-

ка у товаристві по його власних зобов’язаннях не допускається. Але 

при недостатності майна учасника для покриття його боргів кредито-

ри вправі вимагати виділення частки учасника-боржника. Порядок 

виплати аналогічний до випадків правонаступництва (спадкування).

3) Вихід учасника із товариства.
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При виході учасника з товариства йому виплачується вартість час-

тини майна товариства, пропорційна його частці у статутному капіталі. 

На вимогу учасника та за згодою товариства вклад може бути поверну-

то повністю або частково в натуральній формі. Виплата провадиться 

після затвердження звіту за рік, в якому він вийшов з товариства, і в 

строк до 12 місяців з дня виходу.

Учаснику, який вибув, виплачується належна йому частка прибут-

ку, одержаного товариством в даному році до моменту його виходу. 

Майно, передане учасником товариству тільки в користування, по-

вертається в натуральній формі без винагороди.

Бiльшiсть iз викладених положень щодо правового регулювання 

дiяльностi товариств з обмеженою вiдповiдальнiстю стосується також 

i товариств iз додатковою вiдповiдальнiстю. Разом з тим, у цiй кате-

горiї господарських товариств є певнi особливостi.

Товариство з додатковою вiдповiдальнiстю – це товариство, засноване 

однією або кількома особами, статутний капітал якого поділений на 

частки, розмір яких визначений статутом.

Учасники товариства з додатковою відповідальністю солідарно не-

суть додаткову (субсидіарну) відповідальність за його зобов’язаннями 

своїм майном у розмірі, який встановлюється статутом товариства і є 

однаково кратним для всіх учасників до вартості внесеного кожним 

учасником вкладу. 

За своїм правовим статусом це товариство дуже схоже на товарис-

тво з обмеженою вiдповiдальнiстю. Воно також має статутний капiтал, 

розподiлений на частки певних розмiрiв. Подiбна в цих товариствах 

i структура управлiння. При створеннi товариства з додатковою вiд-

повiдальнiстю, пiдготовцi установчих документiв варто дотримувати-

ся того ж порядку, що встановлений для створення товариства з обме-

женою вiдповiдальнiстю.

Вiдмiннiсть мiж цими двома видами товариств полягає в тому, 

що для товариств iз додатковою вiдповiдальнiстю законодавство 

встановлює пiдвищену вiдповiдальнiсть учасникiв. Так, учасники при 

недостатностi майна товариства для погашення його боргу перед кре-

диторами i за загальними зобов’язаннями, вiдповiдають у розмiрi, що 

перевищує їх внески в статутний капiтал. Додаткова вiдповiдальнiсть 

кожного учасника встановлюється в однаковому для всiх розмiрi (дво-
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разовому, триразовому, п’ятиразовому тощо) вiдповiдно до внеску 

кожного учасника. Абсолютний розмiр додаткової вiдповiдальностi 

учасникiв неоднаковий – у кого бiльший розмiр внеску, той має i 

бiльшу додаткову вiдповiдальнiсть. Таким чином, учасники цього то-

вариства вiдповiдають за боргами товариства не усiм своїм майном, 

але в той же час їх вiдповiдальнiсть не обмежується їх внесками. Крiм 

свого внеску, учасники товариства з додатковою вiдповiдальнiстю 

вiдповiдають i своїм майном (поза внесками в статутний капітал).

У разі визнання банкрутом одного з учасників його відповідальність 

за зобов’язаннями товариства розподіляється між іншими учасниками 

товариства пропорційно їх часткам у статутному капіталі товариства.

§ 4. Повне товариство

Повним є товариство, учасники якого відповідно до укладеного між 

ними договору здійснюють підприємницьку діяльність від імені това-

риства і солідарно несуть додаткову (субсидіарну) відповідальність за 

його зобов’язаннями усім майном, що їм належить.

Товариство цього виду об’єднує висока зацiкавленiсть у спiльнiй 

дiяльностi, довiрчий характер вiдносин мiж учасниками. Звiдси вини-

кає необхiднiсть твердого контролю за веденням справ i змiною скла-

ду учасникiв.

Управління діяльністю повного товариства здійснюється за спіль-

ною згодою всіх учасників. Засновницьким договором товариства мо-

жуть бути передбачені випадки, коли рішення приймається більшістю 

голосів учасників.

Кожний учасник повного товариства має один голос, якщо за-

сновницьким договором не передбачений інший порядок визначення 

кількості голосів.

Кожний учасник повного товариства, незалежно від того, чи упов-

новажений він вести справи товариства, має право ознайомлюватися 

з усією документацією щодо ведення справ товариства. Відмова від 

цього права чи його обмеження, зокрема за домовленістю учасників 

товариства, є нікчемною.

Кожний учасник повного товариства має право діяти від імені то-

вариства, якщо засновницьким договором не визначено, що всі учас-
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ники ведуть справи спільно або що ведення справ доручено окремим 

учасникам. У разі спільного ведення учасниками справ товариства 

для вчинення кожного правочину є необхідною згода всіх учасників 

товариства. Якщо ведення справ доручено окремим учасникам пов-

ного товариства, інші учасники можуть вчиняти правочини від імені 

товариства за наявності у них довіреності, виданої учасниками, яким 

доручено ведення справ товариства. У разі спору між учасниками пов-

ного товариства повноваження на ведення справ товариства, надані 

одному чи кільком учасникам, можуть бути припинені судом на ви-

могу одного чи кількох інших учасників товариства за наявності для 

цього достатніх підстав, зокрема внаслідок грубого порушення учас-

ником, уповноваженим на ведення справ товариства, своїх обов’язків 

чи виявлення його нездатності до розумного ведення справ. На під-

ставі рішення суду до засновницького договору товариства вносяться 

необхідні зміни.

Передача учасником повного товариства своєї частки iншим учас-

никам цього товариства або третiм особам може бути здiйснена лише 

за згодою всiх учасникiв. З передачею частки третiй особi здiйснюєть-

ся одночасний перехiд усiєї сукупностi прав i обов’язкiв, що належали 

учасниковi, який вибув iз товариства.

Принциповим елементом, що накладає на дiяльнiсть повного то-

вариства своєрiдний правовий режим, є посилення вiдповiдальностi 

учасникiв за зобов’язаннями товариства. Вона характеризується та-

кими ознаками: за масштабами – необмежена, за характером вiдповi-

дальностi – солiдарна.

У повних товариствах усі учасники несуть повну солідарну 

відповідальність за зобов’язаннями товариства всім своїм майном, на 

яке може бути звернене стягнення (стаття 124 ЦКУ). Учасник повного 

товариства відповідає за боргами товариства незалежно від того, ви-

никли ці борги до чи після його вступу в товариство. Учасник повного 

товариства, який вибув із товариства, відповідає за зобов’язаннями 

товариства, що виникли до моменту його вибуття, рівною мірою з 

учасниками, що залишилися, протягом трьох років з дня затверджен-

ня звіту про діяльність товариства за рік, у якому він вибув із товари-

ства. Учасник повного товариства, який сплатив повністю борги то-

вариства, має право звернутися з регресною вимогою у відповідній 
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частині до інших учасників, які несуть перед ним відповідальність 

пропорційно своїм часткам у складеному капіталі товариства.

У разі недостатності у повного товариства майна для задоволення 

вимог кредиторів у повному обсязі учасники повного товариства солі-

дарно відповідають за зобов’язаннями товариства усім своїм майном, 

на яке може бути звернене стягнення.

Повне товариство ліквідовується також у разі, якщо в товаристві 

залишається один учасник. Цей учасник має право протягом шести 

місяців з моменту, коли він став єдиним учасником товариства, пере-

творити таке товариство в інше господарське товариство у порядку, 

встановленому цим Кодексом. 

У разі виходу учасника з повного товариства, виключення одно-

го з його учасників із товариства, смерті учасника товариства, лікві-

дації юридичної особи - учасника товариства або звернення креди-

тором одного з учасників стягнення на частину майна, пропорційну 

його частці у складеному капіталі, товариство може продовжити свою 

діяльність, якщо це передбачено засновницьким договором товарист-

ва чи домовленістю між учасниками, що залишаються.

§ 5. Командитне товариство

Згідно ст. 133 Цивільного кодексу України командитне товари-

ство це є товариство, в якому разом з учасниками, якi здiйснюють вiд 

iменi товариства пiдприємницьку дiяльнiсть i солідарно несуть до-

даткову (субсидіарну) вiдповiдальнiсть за зобов’язаннями товариства 

всiм своїм майном (повними учасниками), є один чи кілька учасникiв 

(вкладників), які несуть ризик збитків, пов’язаних з діяльністю то-

вариства, у межах сум зроблених ними вкладів та не беруть участі в 

діяльності товариства.

Якщо в командитному товариствi беруть участь два або бiльше 

учасникiв з повною вiдповiдальнiстю, вони несуть солiдарну вiдповi-

дальнiсть за боргами товариства.

Таким чином, принциповою вiдмiннiстю командитного товари-

ства вiд iнших видiв товариств є те, що в командитному об’єднаннi бе-

руть участь двi категорiї засновникiв, а саме: а) особи, які вiдповiдають 

за зобов’язаннями товариства у формi солiдарної вiдповiдальностi; 
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б) особи, вiдповiдальнiсть яких обмежується розмiрами їх внескiв у 

майно товариства.

Управлiння справами командитного товариства здiйснюється тiль-

ки учасниками з повною вiдповiдальнiстю. У командитному товарис-

твi, де є тiльки один учасник з повною вiдповiдальнiстю, управлiння 

справами здiйснюється цим учасником самостiйно.

Створюється командитне товариство згідно ст. 134 Цивільного ко-

дексу України на основi укладання засновницького договору, що пiд-

писується усiма повними учасниками. У цьому договорi, крiм загаль-

них умов для господарських товариств, вiдображається розмiр часток 

кожного з учасникiв з повною вiдповiдальнiстю, розмiр, склад i поря-

док внесення ними внескiв, форма їх участi в справах товариства. В 

установчому договорi щодо учасникiв командитного товариства вка-

зується тiльки сукупний розмiр їх внескiв у майно товариства, а також 

розмiр, склад i порядок їх внесення.

Вкладники беруть певну участь у дiяльностi товариства, напри-

клад, вони можуть виконувати дорадчi функцiї в управлiннi, здiйс-

нювати контроль, представництво на пiдставi отриманого доручення, 

виконувати iншi дiї. Варто зазначити, що право дiяти вiд iменi това-

риства вони мають тiльки в межах отриманого доручення. Вкладники 

можуть вимагати першочергового повернення внеску (у порiвняннi з 

учасниками з повною вiдповiдальнiстю) у випадку лiквiдацiї товарис-

тва, ознайомлюватися з рiчним звiтом i балансом, а також перевiряти 

правильнiсть їх складання.

Поряд iз правами, законодавством закрiпленi й обов’язки вкладни-

кiв. Так, вкладники командитного товариства повиннi робити внески 

i додатковi внески у розмiрi, способами й у порядку, передбаченими 

установчим договором. Сукупний розмiр часток вкладникiв не пови-

нен перевищувати 50 вiдсоткiв майна товариства, зазначеного в ус-

тановчому договорi. На момент реєстрацiї командитного товариства 

кожен з вкладникiв повинен внести не менше нiж 25 вiдсоткiв свого 

внеску.

Командитне товариство в процесi своєї дiяльностi може бути ре-

органiзоване або лiквiдоване. При цьому, крiм загальних основ при-

пинення дiяльностi господарських товариств, командитне товариство 

припиняє дiяльнiсть також у випадку вибуття всiх учасникiв з повною 

вiдповiдальнiстю.
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При вибуттi усiх вкладникiв учасники з повною вiдповiдальнiстю 

мають право замiсть лiквiдацiї товариства перетворити його в по-

вне товариство. У цьому випадку необхiдно внести вiдповiднi змiни 

в установчий договiр i державний реєстр. Командитне товариство не 

зобов’язане ліквідовуватись, якщо в ньому залишаються хоча б один 

повний учасник і один вкладник.

Питання для самоконтролю:

1. Що таке господарське товариство? 

2. Який порядок створення господарських товариств?

3. У чому полягає вiдмiннiсть товариства з обмеженою 

вiдповiдальнiстю вiд повного товариства?

4. Що таке статутний капітал господарського товариства, який 

його розмiр i призначення?

5. Розкрийте функцiї органiв управлiння господарськими товариствами.

6. У чому полягає вiдмiннiсть акцiонерного товариства публічного та 

приватного типу? Перерахуйте переваги та недолiки кожного з них.

7. Чим подiбнi i вiдрiзняються характер та обсяг вiдповiдальностi 

учасникiв повних товариств i товариств iз додатковою 

вiдповiдальнiстю?

8. Які етапи створення акціонерного товариства?

9. Якій мінімальний розмір статутного капіталу для акціонерного 

товариства?

10. Які умови збільшення і зменшення статутного капіталу?

11. Які є форми випуску акцій?

12. Які права випливають з акції?

13. Які існують підстави виникнення права власності на акцію?

14. Як законодавством визначається момент переходу права 

власності на акції?

15. Розкрийте поняття акцiї та охарактеризуйте її основнi види.

16. Який порядок припинення дiяльностi господарських товариств?

17. Складiть порiвняльну таблицю управлiння в рiзних видах госпо-

дарських товариств.

18. Складiть порiвняльну таблицю вiдповiдальностi учасникiв рiзних 

видiв господарських товариств.
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Розділ  8

РОЗДЕРЖАВЛЕННЯ, ПРИВАТИЗАЦIЯ 
ТА ЇХ РОЛЬ В ГОСПОДАРСЬКIЙ 

ДIЯЛЬНОСТI

§ 1. Сутність роздержавлення, приватизацiї та 

суміжних  з нею процесів

Приватизацiя – один iз основних напрямкiв перетворення 

української економiки на ринкових засадах, її успiх або невдача багато 

в чому визначає хiд економiчної реформи.

Процес приватизацiї офiцiйно почався в Українi 1 грудня 1992 р. i 

на сьогоднi уже створенi вiдповiднi органiзацiйнi i правовi його засади. 

Необхiднiсть роздержавлення i приватизацiї в Українi майже нi в кого 

не викликає сумнiву, що обумовлюється, по-перше, кризовим станом 

економiки i суспiльства в цiлому; по-друге, неминучiстю переходу до 

ринку; по-третє, вродженою економiчною активнiстю приватного 

власника; по-четверте, визнанням того, що приватна власнiсть – це 

основа свободи громадянина. Це процес, що викличе, врештi-решт, 

кардинальнi змiни соцiальної структури та соцiально-економiчного 

ладу в Українi.

Процес приватизацiї охоплює приватизацiю майна державних пiд-

приємств, державного житлового фонду, землi тощо.

В умовах ринку основним напрямком перетворень вiдносин 

власностi є вiдновлення економiчної системи через роздержавлення. 
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Процеси роздержавлення не можна зводити до формування лише 

приватної власностi.

Роздержавлення – це процес перетворення державної власностi в 

iншi недержавнi форми – приватнi, змiшанi, акцiонернi i колектив-

нi, тобто вилучення в держави певних засобiв i передача їх у приватну 

власнiсть. Але це не виключає, що держава може мати свою власнiсть, 

проводити економiчну, соцiальну i технiчну полiтику, займаючись, 

насамперед, пiдприємницькою дiяльнiстю в змiшаних, акцiонерних 

товариствах, фiрмах i володiти контрольним пакетом акцiй. Основ-

ним напрямком приватизацiї є перетворення вiдносин власностi i пе-

редача цiлого ряду державних пiдприємств у власнiсть юридичних та 

фiзичних осiб.

Пiд роздержавленням маємо на увазi загальний процес переходу 

вiд тоталiтарної державної економiки до економiки змiшаної, багато-

укладної. Цей процес пов’язаний з денацiоналiзацiєю, приватизацiєю, 

демонополiзацiєю, демократизацiєю економiки, а також зi складови-

ми частинами цього процесу: орендою, комерцiалiзацiєю, корпорати-

зацiєю i персонiфiкацiєю власностi.

Демонополiзацiя – комплекс заходiв, що здiйснюються державою з 

метою зниження рiвня монополiзацiї ринкiв. Метою демонополiзацiї 

є посилення конкуренцiї.

Комерцiалiзацiя – перетворення структурних пiдроздiлiв державних 

пiдприємств або об’єднань у самостiйнi пiдприємства з правами юри-

дичної особи, розрахунковим рахунком, з державною реєстрацiєю як 

самостiйних суб’єктiв пiдприємницької дiяльностi.

Корпоратизацiя (акцiонування) – процес перетворення державних 

пiдприємств, закритих акцiонерних товариств, бiльше нiж 75% статут-

ного фонду яких перебуває в державнiй власностi, а також виробничих 

i науково-виробничих об’єднань у вiдкритi акцiонернi товариства.

Денацiоналiзацiя передбачає перетворення державної власностi не 

тiльки в приватну, але й в iншi її форми (наприклад, у колективну).

Поняття приватизацiї вживається в економiчному i правовому зна-

ченнi.

В економiчному аспектi приватизацiя означає перетворення (транс-

формацiю) державних засобiв виробництва й iншого майна в неде-

ржавнi та передачу їх у приватну або колективну власнiсть. Отже, в 
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економiчному значеннi суть приватизацiї полягає в змiнi економiчних 

вiдносин державної власностi на вiдносини приватної або колектив-

ної власностi на засоби виробництва.

Визначення приватизацiї в правовому (юридичному) значеннi 

цього поняття дає Закон України вiд 4 березня 1992 р. «Про привати-

зацiю майна державних пiдприємств». Згiдно з цим законом привати-
зацiя майна державних пiдприємств України – це вiдчуження майна, що 

перебуває в загальнодержавнiй, республiканськiй (Республiка Крим) 

i комунальнiй власностi, на користь фiзичних i недержавних юридич-

них осiб (ст. 1).

З юридичної точки зору, приватизацiя – це майнова угода мiж 

суб’єктами приватизацiї, змiстом якої є платне, частково платне або 

безоплатне вiдчуження державного майна. Закон регулює цей вид 

угод як особливi угоди (звiдси спецiальнi закони про приватизацiю). 

Як окрема юридична категорiя угод, вони мають специфiчну назву: 

«угоди приватизацiї» (ст. 27 Закону «Про приватизацiю майна держав-

них пiдприємств»). Платнi i частково платнi угоди згiдно з законодав-

ством про приватизацiю є особливими договорами купiвлi-продажу 

державного майна. Тому змiст, порядок укладання i виконання цих 

договорiв регулюються законодавчими актами про приватизацiю, а 

також Цивiльним кодексом України.

Основнi цiлi приватизацiї в Українi: структурна перебудова економiки – 

формування ринкових вiдносин; розвиток конкуренцiї й обмеження 

монополiзму; одержання пiдприємством ефективного власника; за-

лучення додаткових iнвестицiй з метою пiдвищення ефективностi ви-

робництва i вiдновлення основних фондiв пiдприємств.

При розгортаннi приватизацiї в Українi прiоритети мiнялися: у 

1992-1994 рр. переважала перша з названих цiлей, у 1995-1997 рр. 

йшло роздержавлення системи управлiння економiкою i формуван-

ня соцiального прошарку приватних власникiв, 1998 р. вiдзначений 

розквiтом некомерцiйних конкурсiв, отже, i практичною реалiзацiєю 

мети залучення iнвестицiй. У 1999 р., при переходi до етапу грошової 

приватизацiї, напрямок коштiв, що надiйшли вiд приватизацiї в 

бюджет, твердо закрiпився серед основних цiлей i параметрiв, за яки-

ми оцiнюють успiшнiсть проведення приватизацiї.

Як вiдомо, у 2000-2008 рр. у зв’язку з необхiднiстю повернен-

ня Україною ранiше взятих великих закордонних кредитiв i сплати 
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вiдсоткiв за ними, головним завданням приватизацiї було поповнення 

бюджету.

З урахуванням стратегії реформування державної власності 

основною метою приватизації у 2008-2012 роках є підвищення 

соціально-економічної ефективності виробництва шляхом завер-

шення широкомасштабної приватизації як спеціального соціально-

економічного проекту, забезпечення взаємопов’язаності стратегії 

приватизації державного майна із стратегією розвитку економіки 

України та її окремих галузей; перехід на програмні принципи ринкової 

трансформації у стратегічних галузях економіки під час приватизації 

об’єктів цих галузей, яка має спиратися на програми розвитку таких 

галузей; оптимізація частки державного сектору економіки, ство-

рення умов для підвищення ефективності діяльності підприємств, 

створення конкурентного середовища, сприяння технологічному 

та управлінському оновленню підприємств, а також забезпечення 

коштів, отриманих від приватизації для задоволення потреб подаль-

шого розвитку суспільства.

Передбачається, що в легкiй, харчовiй промисловостi, сiльському 

господарствi, торгiвлi, обслуговуваннi питома вага недержавного сек-

тора за кiлькiстю пiдприємств буде складати 70—80%. У США держав-

ний сектор складає 10%, у Нiмеччинi — 20%, у Францiї — 40%.

§ 2. Законодавство України про приватизацію

Законодавство України про приватизацiю з погляду його змiсту 

складає сукупнiсть законiв та iнших нормативних актiв, що регулю-

ють майново-правовi, економiчнi та органiзацiйнi вiдносини щодо 

приватизацiї майна державних пiдприємств. Це комплексне за-

конодавство, що поєднує норми цивiльного, адмiнiстративного, 

фiнансового й iнших галузей права.

Законодавство України про приватизацiю формується як певна ло-

кальна система законiв та iнших актiв. Системотворчими критерiями 

в цьому випадку є: об’єкти приватизацiї; суб’єкти приватизацiї; поря-

док, способи й умови приватизацiї.

Основним актом у цiй системi є Закон України вiд 4 березня 

1992 р. «Про приватизацiю майна державних пiдприємств» (з наступ-
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ними змiнами i доповненнями). По-перше, цей закон визначає систе-

му законодавства – у ст. 3 вказується, що законодавство України про 

приватизацiю складається з цього закону, указiв Президента України 

й iншого законодавства, що регулює здiйснення приватизацiї. По-дру-

ге, цей закон регулює правовi, економiчнi й органiзацiйнi основи при-

ватизацiї майна будь-яких державних об’єктiв приватизацiї незалежно 

вiд їхнiх розмiрiв, тобто поширюється на всi об’єкти, що пiдлягають 

приватизацiї. Разом з тим, у законi спецiально передбачено, що вiн не 

поширюється на приватизацiю об’єктiв державного земельного i жит-

лового фондiв, а також об’єктiв соцiально-культурного призначення, 

за винятком тих, якi належать пiдприємствам, що приватизуються.

До законодавства про приватизацiю належать:
Закон України вiд 6 березня 1992 р. «Про приватизацiю невеликих 

державних пiдприємств (малу приватизацiю)», що дiє не як самостiй-

ний, а як допомiжний до Закону «Про приватизацiю майна державних 

пiдприємств». У ньому встановлюється правовий механiзм приватиза-

цiї цiлiсних майнових комплексiв невеликих державних пiдприємств;

Закон України «Про приватизацiйнi папери» вiд 6 березня 1992 р., 

що визначає поняття i види приватизацiйних паперiв (приватизацiй-

них майнових сертифiкатiв), умови i порядок їх випуску, обертання, 

розмiщення серед громадян України, використання i погашення;

Закон України «Про приватизацiю державного житлового фонду» 

вiд 19 червня 1992 р. Цей Закон визначає правовi основи приватизацiї 

житла, що знаходиться в державнiй власностi, його подальше вико-

ристання i змiст. Метою приватизацiї державного житлового фонду є 

створення умов для здiйснення права громадян на вiльний вибiр спо-

собу задоволення потреб у житлi, залучення громадян до участi в змiстi 

i збереженнi наявного житла i формування ринкових вiдносин;

Закон України «Про особливостi приватизацiї майна в агропро-

мисловому комплексi» вiд 10 липня 1996 р. Цей закон визначає особ-

ливостi правового регулювання приватизацiї державного майна в аг-

ропромисловому комплексi;

Закон України «Про особливостi приватизацiї об’єктiв незавер-

шеного будiвництва» вiд 14 вересня 2000 року. Метою цього Закону є 

удосконалення механiзму i прискорення приватизацiї об’єктiв неза-

вершеного будiвництва;
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Державна програма приватизацiї, що визначає умови та прiорите-

ти проведення приватизацiї, завдання i прогнози щодо змiни структу-

ри власностi. 

З урахуванням мети та пріоритетів приватизації Програмою вста-

новлюються завдання щодо: 

•  максимальної відкритості та прозорості всіх процедур 

приватизації для суспільства і покупців;.

•  приватизації об’єктів, подальше перебування яких у державній 

власності є економічно недоцільним; 

•  зосередження на індивідуальній приватизації, зокрема 

підприємств, віднесених Програмою до групи Г, коли всі 

етапи та процедури приватизації передбачають врахування 

індивідуальних особливостей об’єкта та ринків продажу його 

товарів ( робіт, послуг);

•  досягнення максимальної глибини приватизації об’єктів, 

приватизація яких вже розпочалась;

•  забезпечення надходження до державного бюджету коштів, 

одержаних від приватизації, в сумі, передбаченій Законом про 

Державний бюджет України на відповідний рік.

Для досягнення поставлених цілей, пріоритетів та завдань проект 

Програми окреслює основи та чинники проведення приватизації у 

визначений період.

Крiм перерахованих документiв, законодавство про приватизацiю 

охоплює постанови Верховної Ради України, укази Президента Ук-

раїни i постанови Кабiнету Мiнiстрiв України, а також вiдомчi нор-

мативнi акти про приватизацiю, прийнятi Фондом державного майна 

України самостiйно або разом з iншими органами.

§ 3. Об’єкти i суб’єкти приватизації

Класифiкацiя об’єктiв приватизацiї здiйснюється з метою рацiональ-

ного й ефективного застосування способiв приватизацiї. Згiдно з Де-

ржавною програмою приватизацiї на 2008—2012 рр. об’єкти привати-

зації класифікуються за належністю до таких груп: 

група А - єдині майнові комплекси державних підприємств, дер-

жавних господарських об’єднань, їх структурних підрозділів, які 
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можуть бути виділені у самостійні підприємства, в тому числі ті, 

що перебувають у процесі реструктуризації, із середньообліковою 

чисельністю працюючих до 100 осіб включно або понад 100 осіб, але 

вартість майна яких недостатня для формування статутного капіталу 

відкритих акціонерних товариств; окреме індивідуально визначене 

рухоме та нерухоме майно (в тому числі будівлі, споруди, нежитлові 

приміщення); майно, що залишилося після завершення процеду-

ри ліквідації державних підприємств, визнаних банкрутами; майно 

державних підприємств (крім майнових комплексів, що належать до 

групи Г), які не були продані як єдині майнові комплекси; державне 

майно, не включене до статутного капіталу господарських товариств, 

за винятком об’єктів, віднесених до груп Д та Ж;

група В - єдині майнові комплекси підприємств, державних госпо-

дарських об’єднань із середньообліковою чисельністю працюючих 

понад 100 осіб, вартість майна яких достатня для формування статут-

ного капіталу відкритого акціонерного товариства; акції відкритого 

акціонерного товариства, утвореного в процесі приватизації та 

корпоратизації (крім об’єктів групи Г); єдині майнові комплекси 

підприємств та організацій сільського і рибного господарства неза-

лежно від вартості майна; 

група Г - єдині майнові комплекси підприємств, в тому числі ті, що 

передані в оренду, що на момент прийняття рішення про приватизацію 

(продаж) мають стратегічне значення для економіки та безпеки дер-

жави або мають ознаки домінування на загальнодержавному ринку 

товарів (робіт, послуг); акції відкритих акціонерних товариств, утво-

рених в процесі корпоратизації, що на момент прийняття рішення про 

приватизацію (продаж) мають стратегічне значення для економіки та 

безпеки держави або мають ознаки домінування на загальнодержав-

ному ринку товарів (робіт, послуг); акції відкритих акціонерних това-

риств, які перебувають в процесі продажу і на момент затвердження 

уточненого плану розміщення акцій мають стратегічне значення для 

економіки та безпеки держави або мають ознаки домінування на за-

гальнодержавному ринку товарів (робіт, послуг); 

група Д - об’єкти незавершеного будівництва, законсервовані 

об’єкти; 

група Е - акції (частки, паї), що належать державі у статутних 

капіталах господарських товариств, інших господарських організацій 
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і підприємств, заснованих на змішаній формі власності та розташова-

них на території України або за її межами; 

група Ж - об’єкти охорони здоров’я, освіти, культури, фізичної куль-

тури та спорту, відпочинку і туризму незалежно від вартості майна. 

Приватизацiї не пiдлягають об’єкти, що мають загальнодержавне 

значення. До них належать:

а) об’єкти, що забезпечують виконання державою своїх функцiй, 

обороноздатнiсть держави, її економiчну незалежнiсть, i об’єкти права 

власностi українського народу, майно, що складає матерiальну основу 

суверенiтету України, зокрема:

•  майно органiв виконавчої влади й органiв мiсцевого самовря-

дування, майно Збройних сил України (крiм визначених зако-

нодавством), Служби безпеки України, Прикордонних вiйськ 

України, правоохоронних i митних органiв;

•  надра, кориснi копалини загальнодержавного значення, воднi й 

iншi природнi ресурси;

•  майновi комплекси пiдприємств iз лiсорозведення, лiсництва, їх 

пiдроздiли, органiзацiї з експертизи сортiв рослин;

•  золотий i валютний фонди та запаси, державнi матерiальнi ре-

зерви;

•  емiсiйна система;

•  державнi радiо— i телевiзiйнi канали, засоби урядового та 

спецiального зв’язку;

б) об’єкти, дiяльнiсть яких забезпечує соцiальний розвиток, збе-

реження i пiдвищення культурного, наукового потенцiалу, духовних 

цiнностей, зокрема:

•  об’єкти Нацiонального космiчного агентства України при 

Кабiнетi Мiнiстрiв України;

•  майновi комплекси установ Нацiональної академiї наук України 

iз основних напрямкiв дослiджень, архiви;

•  об’єкти культури, мистецтва, архiтектури, меморiальнi ком-

плекси, заповiдники, парки;

•  об’єкти освiти, фiзичної культури, спорту i науки, що 

фiнансуються з державного бюджету;

в) об’єкти, контроль за дiяльнiстю яких з боку держави гарантує за-

хист громадян вiд наслiдкiв впливу неконтрольованого виготовлення, 
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використання або реалiзацiї небезпечної продукцiї, послуг або небез-

печних виробництв, зокрема:

•  майновi комплекси пiдприємств iз виготовлення i ремонту всiх 

видiв зброї;

•  майновi комплекси пiдприємств iз випуску наркотичних, 

бактерiологiчних, бiологiчних, психотропних, сильнодiючих 

хiмiчних i отруйних засобiв (крiм аптек);

•  майновi комплекси пiдприємств, що забезпечують дiяльнiсть у 

сферi роззброєння та переробки радiоактивних речовин;

г) об’єкти, що забезпечують життєдiяльнiсть держави в цiлому, зо-

крема:

•  структурнi пiдроздiли майнових комплексiв, що забезпечу-

ють постiйне розмiщення i збереження державних резервiв i 

мобiлiзацiйних запасiв;

•  пенiтенцiарнi установи;

• майновi комплекси пiдприємств геологiчних, гiдрометеоро-

логiчної служб;

•  об’єкти державних систем стандартизацiї, метрологiї i 

сертифiкацiї продукцiї;

•  майновi комплекси пiдприємств авiацiйної промисловостi;

•  майновi комплекси пiдприємств залiзничного транспорту з їх 

iнфраструктурою;

•  метрополiтени, мiський електротранспорт;

•  атомнi електростанцiї, гiдроелектростанцiї, магiстральнi нафто-

газопроводи, трубопровiдний транспорт;

•  майновi комплекси пiдприємств, що виготовляють спирт, вино 

i лiкеро-горiлчанi вироби.

Повний перелiк об’єктiв, що не пiдлягають приватизацiї, наведений 

у ст. 5 Закону України «Про приватизацiю державного майна». Перелiк 

об’єктiв права державної власностi, що не пiдлягають приватизацiї, 

затверджується Верховною Радою України i розробляється Кабiнетом 

Мiнiстрiв України.

Оцiнка вартостi майна, що пiдлягає приватизацiї, а також аналiз 

фiнансового стану пiдприємств за спрощеною схемою проводиться 

вiдповiдно за методикою оцiнки вартостi майна пiд час приватизацiї, 

затвердженою постановою Кабiнету Мiнiстрiв України «Про затвер-
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дження методики оцiнки вартостi майна пiд час приватизацiї» вiд 12 

жовтня 2000 р. У цiй методицi визначенi основнi принципи оцiнки 

майна, порядок застосування заходiв фiнансової реструктуризацiї пiд 

час проведення оцiнки майна (мета – пiдвищення вартостi власного 

капiталу i запобiгання його банкрутства).

Вiдповiдно до цiєї методики оцiнюються: цiлiснi майновi комп-

лекси, у тому числi їх необоротний i оборотний активи; iндивiдуально 

визначене майно; частки, паї, акцiї, у тому числi пакети акцiй; об’єкти 

незавершеного будiвництва, що не входять до складу цiлiсних майно-

вих комплексiв i приватизуються окремо; будь-яке iнше майно, що 

належить державi або господарському товариству, в якому держава 

володiє не менше нiж 25% статутного фонду.

Вiдповiдно до методики визначається розмiр статутного фонду 

господарського товариства, початкова вартiсть майна у випадку його 

продажу на конкурентних засадах, цiна майна у випадку його викупу 

тощо.

Суб’єктами приватизацiйного процесу в Українi є державнi органи 

приватизацiї, покупцi, продавцi, посередники i представники.

Державну полiтику в сферi приватизацiї здiйснюють Фонд держав-
ного майна України, його регiональнi вiддiлення i представництва в 

районах i мiстах, органи приватизацiї в Автономнiй Республiцi Крим, 

що складають єдину систему державних органiв приватизацiї в Ук-

раїнi.

Фонд державного майна України пiдлеглий та пiдзвiтний i контро-

люється Верховною Радою України. Вiн дiє на пiдставi законiв Украї-

ни «Про Фонд державного майна України», «Про приватизацiю майна 

державних пiдприємств» та iнших законодавчих актiв з питань прива-

тизацiї.

Державнi органи приватизацiї в межах своєї компетенцiї здiйсню-

ють такi основнi повноваження:

•  змiнюють у процесi приватизацiї органiзацiйну форму 

пiдприємств, що перебувають у державнiй власностi;

•  здiйснюють повноваження власника державного майна в 

процесi приватизацiї;

•  є орендодавцем державного майна;

•  продають майно, що перебуває в державнiй власностi, у процесi 

його приватизацiї;
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•  створюють комiсiї з приватизацiї;

•  затверджують плани приватизацiї майна;

•  розробляють проекти державних програм приватизацiї i переда-

ють їх на затвердження Верховнiй Радi України;

•  укладають угоди про пiдготовку об’єктiв до приватизацiї та їх 

продажу.

Державнi засоби виробництва, що пiдлягають приватизацiї, є 

особливим товаром, покликаним забезпечувати не тiльки потреби 

приватизацiї, але i суспiльнi потреби в продукцiї, роботах, послугах. 

Тому законодавство спецiально регулює коло осiб, що можуть висту-

пати покупцями в угодах приватизацiї, i деталiзує ряд елементiв пра-

вового становища покупця як суб’єкта приватизацiї.

Покупцями об’єктiв приватизацiї можуть бути:
•  громадяни України, iноземцi й особи без громадянства;

•  юридичнi особи, зареєстрованi в Українi;

•  юридичнi особи iнших держав.

Для спiльної участi в приватизацiї громадяни можуть створювати 

господарськi товариства, у тому числi з членiв трудового колективу, в 

порядку, установленому законодавством України.

Господарське товариство членiв трудового колективу пiдприємства, 

що приватизується, створюється на пiдставi рiшення загальних зборiв, 

у якому брали участь понад 50 вiдсоткiв працiвникiв пiдприємства або 

їх уповноважених представникiв.

Також законодавством визначений перелiк осiб, які не можуть 

бути покупцями:

•  юридичнi особи, у майнi яких частка державної власностi 

перевищує 25 вiдсоткiв;

•  органи державної влади;

•  працiвники державних органiв приватизацiї;

•  юридичнi особи, майно яких перебуває в комунальнiй 

власностi;

•  органи мiсцевого самоврядування.

•  для малої приватизацiї – працiвники органiв приватизацiї й 

iнших осiб, яким згiдно з чинним законодавством заборонено 

займатися пiдприємницькою дiяльнiстю.

Державною програмою приватизацiї щодо конкретних об’єктiв 

(груп об’єктiв) можуть бути встановленi iншi обмеження або 
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особливостi участi покупцiв у приватизацiї, включаючи галузевi i 

сумарнi квоти на придбання юридичними особами державного май-

на, акцiй (часток, паїв).

Стаття 6 Закону України «Про приватизацiю майна державних 

пiдприємств» вiдносить до суб’єктiв приватизацiї представникiв 

i посередникiв. Тут мова йде про рiзнi за юридичною природою 

й органiзацiйно-правовою формою суб’єкти права, що входять в 

iнфраструктуру приватизацiї. Iнфраструктура — це, насамперед, 

спецiалiзованi органiзацiї, що забезпечують правовi, економiчнi й 

iншi умови процесу приватизацiї (наприклад, зменшення ризикiв 

при розмiщеннi внескiв покупцiв в об’єкти приватизацiї, укладання 

i виконання угод приватизацiї). Зазначена дiяльнiсть здiйснюється 

органiзацiями iнфраструктури на договiрних засадах. Це означає, 

що звернення покупцiв до послуг посередницьких органiзацiй при 

придбаннi державного майна не є обов’язковим.

До складу iнфраструктури входять рiзнi консультацiйнi й 

аудиторськi фiрми, банки, бiржi, iнвестицiйнi фонди, довiрчi товари-

ства, холдинги й iншi фiнансовi посередники.

З посередниками, якi здiйснюють посередницькi послуги з 

органiзацiї пiдготовки об’єктiв до приватизацiї i продажу, Фонд дер-

жавного майна України укладає генеральнi договори. Зазначенi робо-

ти здiйснюються цими посередниками винятково за участю осiб, що 

одержали квалiфiкацiйний атестат на здiйснення робiт, пов’язаних з 

процесом приватизацiї.

§ 4. Порядок i способи приватизацiї майна 

державних підприємств

Порядок приватизацiї державного майна передбачає проходження 

таких етапiв:

•  опублiкування списку об’єктiв, що пiдлягають приватизацiї, у 

виданнях державних органiв приватизацiї, мiсцевiй пресi;

•  ухвалення рiшення про приватизацiю об’єкта на пiдставi 

пред’явленої заяви або виходячи із завдань Державної програми                               

приватизацiї i створення комiсiї з приватизацiї;



Л. А. Жук,  І. Л. Жук, О. М. Неживець   ГОСПОДАРСЬКЕ  ПРАВО  УКРАЇНИ

196

•  опублiкування iнформацiї про ухвалення рiшення про 

приватизацiю об’єкта;

•  проведення аудиторської перевiрки фiнансової звiтностi 

пiдприємства, що приватизується (за винятком об’єктiв малої 

приватизацiї);

•  затвердження плану приватизацiї або плану розмiщення 

акцiй вiдкритих акцiонерних товариств, створених у процесi 

приватизацiї i корпоратизацiї, i їх реалiзацiя.

Покупцi цiлiсних майнових комплексiв та iнвестори, що бажа-

ють придбати контрольний пакет акцiй, зобов’язанi разом iз за-

явою подати бiзнес-план або технiко-економiчне обґрунтування 

пiсляприватизацiйного розвитку об’єкта. Заяви про приватизацiю 

подаються в державнi органи приватизацiї за мiсцезнаходженням 

об’єкта приватизацiї.

Державнi органи приватизацiї протягом мiсяця розглядають зая-

ви i приймають рiшення щодо приватизацiї об’єкта й у п’ятиденний 

термiн письмово сповiщають про це заявниковi, адмiнiстрацiї i тру-

довому колективовi пiдприємства, а також вiдповiдному органовi 

виконавчої влади, уповноваженому керувати цим майном. У випадку 

вiдмови в приватизацiї вiдповiдний орган приватизацiї повiдомляє за-

явникам про причину вiдмови.

Державний орган приватизацiї протягом мiсяця з дня ухвален-

ня рiшення про приватизацiю об’єкта затверджує склад комiсiї 

з приватизацiї об’єкта i встановлює термiн здачi проекту плану 

приватизацiї. Цей термiн не повинен перевищувати двох мiсяцiв iз 

дня затвердження складу комiсiї. Дiяльнiсть комiсiї регулюється по-

ложенням, що затверджується Фондом державного майна України.

Комiсiя з приватизацiї складає проект плану приватизацiї, що по-

винен передбачати термiни i способи приватизацiї, початкову цiну 

об’єкта приватизацiї (розмiр статутного фонду господарського това-

риства), рекомендованi форми платежу, розмiри пакетiв акцiй за на-

прямами їхньої реалiзацiї, а також умови забезпечення технологiчної 

єдностi виробництва, недопущення руйнування цiлiсних майнових 

комплексiв, циклiв, технологiй, порядок використання майна, що не 

пiдлягає приватизацiї.

Проект плану, розроблений комiсiєю, i альтернативний проект 

плану трудового колективу або iнших покупцiв подаються на розгляд 



Розділ  8.   РОЗДЕРЖАВЛЕННЯ, ПРИВАТИЗАЦІЯ ТА ЇХ РОЛЬ....

197

регiональних вiддiлень Фонду державного майна України або його 

представництв у районах i мiстах, якi протягом десяти днiв зобов’язанi 

розглянути наданi проекти i затвердити план приватизацiї.

Спосiб приватизацiї – установленi законом для кожної 

квалiфiкацiйної групи об’єктiв приватизацiї юридична пiдстава i 

договiр щодо вiдчуження майна державних пiдприємств суб’єктом 

приватизацiї – продавцем (державним органом приватизацiї) 

суб’єктовi приватизацiї – покупцевi (недержавнiй фiзичнiй або 

юридичнiй особi).

Законодавство України про приватизацiю визначає такi способи 

її проведення:

•  продаж об’єктiв приватизацiї на аукцiонi, за конкурсом;

•  продаж акцiй (часток, паїв), що належать державi в господарсь-

ких товариствах, на аукцiонi, за конкурсом, на фондових бiржах 

та iнших способах, що передбачають загальнодоступнiсть i 

конкуренцiю покупцiв;

•  продаж на конкурснiй основi цiлiсного майнового комплексу 

державного пiдприємства, що приватизується, або контрольно-

го пакета акцiй вiдкритого акцiонерного товариства;

•  викуп майна державного пiдприємства вiдповiдно до альтерна-

тивного плану приватизацiї.

Неконкурентнi способи продажу майна державних пiдприємств 

застосовуються щодо об’єктiв, якi не були проданi на конкурсi або 

аукцiонi.

Продаж об’єктiв на аукцiонi – спосiб приватизацiї, за яким власни-

ком об’єкта стає покупець, що запропонував у ходi аукцiону макси-

мальну цiну. Цей спосiб приватизацiї використовується у випадках, 

коли вiд покупця не вимагається виконання яких-небудь умов iз по-

дальшого використання приватизованого пiдприємства.

Продаж за конкурсом – спосiб приватизацiї, при якому покупець 

приватизованого пiдприємства визначається на основi конкурсно-

го вiдбору. Пiсля оплати вартостi об’єкта покупець стає його новим 

власником. Цей спосiб приватизацiї застосовується в тих випадках, 

коли вiд покупця вимагається виконання певних умов iз подальшо-

го використання пiдприємства. Для проведення конкурсу необхiдна 

наявнiсть не менше двох покупцiв.
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Умови конкурсу можуть передбачати:

•  збереження на певний строк профiлю пiдприємства i зобов’язань 

iз виробництва конкретних видiв товарiв;

• проведення природоохоронних заходiв;

• забезпечення безпечних умов працi;

• збереження або створення нових робочих мiсць;

• фiнансування або порядок використання протягом визначено-

го термiну об’єктiв соцiальної сфери, що входять до майнового 

комплексу пiдприємства.

Продаж об’єктiв може здiйснюватися за комерцiйним i 

некомерцiйним конкурсом.

Продаж за комерцiйним конкурсом – спосiб приватизацiї, за яким 

власником об’єкта стає покупець, який при фiксованих початкових 

умовах запропонував найвищу цiну.

Продаж за некомерцiйним конкурсом – спосiб приватизацiї, за якого 

власником об’єкта стає покупець, що запропонував найкращi умови 

подальшої експлуатацiї об’єкта.

У цiлому продаж об’єктiв приватизацiї на аукцiонi, за конкурсом 

i на фондових бiржах здiйснюється в порядку, що затверджується 

Фондом державного майна України, Антимонопольним комiтетом 

України i Державною комiсiєю з цiнних паперiв i фондового ринку.

Для продажу на конкурентних принципах пакетiв акцiй акцiонерних 

товариств застосовуються вiдкритi торги (тендери), якi вiдбуваються 

за участi уповноважених Фондом державного майна України осiб, що 

здiйснюють професiйну дiяльнiсть на ринку цiнних паперiв.

Вiдкритi торги (тендери) проводяться в один етап i залежно вiд 

критерiїв визначення переможця подiляються на два види:

•  вiдкритi торги, переможцем яких є особа, яка запропонувала 

найвищу цiну за пакет акцiй та iнвестицiйну суму;

•  вiдкритi торги, переможцем яких є особа, яка запропонува-

ла найбiльшу суму засобiв за пакет акцiй пiдприємства, що 

приватизується.

Вiдкритi торги проводяться винятково центральним апаратом 

Фонду державного майна України. Продаж пакета акцiй на вiдкритих 

тендерах здiйснюється за наявностi не менше двох учасникiв. Засобом 

платежу за пакети акцiй є нацiональна валюта України.
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§ 5. Приватизацiя невеликих державних 

підприємств (мала приватизацiя)

Приватизацiю в Українi можна роздiлити на два основних види: 

велика i мала приватизацiя. Великий, середнiй i малий бiзнес є трьома 

китами будь-якої сучасної ринкової економiки.

Економiчна система високорозвинених держав являє собою склад-

ну збалансовану iєрархiчну структуру, основою якої є великий бiзнес 

у виглядi могутнiх транснацiональних i нацiональних корпорацiй, 

компанiй, фiрм, банкiвських i ринкових структур, доповнених ефек-

тивними структурами середнього бiзнесу, а тi, у свою чергу, – густою 

мережею малого бiзнесу.

У сталiй ринковiй економiцi малий бiзнес поглинає 50-60% робо-

чої сили i є динамiчним, найбiльш гнучким, живучим, доступним i 

адаптованим сектором економiки. У перехiднiй економiцi його розви-

ток обумовлює бiльш швидке наповнення ринку рiзноманiтними то-

варами, розширення якостi обслуговування, створення нормального 

конкурентного середовища, знижує соцiальну напругу в суспiльствi 

через самозайнятiсть, забезпечує самовиживання в умовах жорстокої 

кризи.

Малий бiзнес є одним з визначальних факторiв економiчних пере-

творень в Українi. Процес малої приватизацiї України значно вiдрiз-

няється вiд подiбних процесiв iнших країн Схiдної Європи. Основ-

ними вiдмiнностями є винятково тривалi термiни проведення малої 

приватизацiї (бiльше трьох рокiв) i рiзноманiтнiсть способiв прива-

тизацiї, що використовуються пiд час приватизацiї малих державних 

пiдприємств, надання переваги трудовим колективам пiд час викупу 

своїх пiдприємств.

Правовий механiзм процесу малої приватизацiї визначається Зако-

ном України «Про приватизацiю невеликих державних пiдприємств 

(малу приватизацiю)» вiд 6 березня 1992 р. (з наступними змiнами i 

доповненнями). Важливим положенням Закону є те, що за бажанням 

покупця будiвлi можуть приватизуватися разом з розмiщеними в них 

об’єктами приватизацiї, якщо на це немає прямої заборони органу 

приватизацiї або мiсцевих рад народних депутатiв.
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До об’єктiв малої приватизацiї належать невеликi пiдприємства 

або окремi структурнi пiдроздiли пiдприємств торгiвлi, громадсь-

кого харчування, побутового обслуговування населення, легкої 

промисловостi, харчової, переробної промисловостi, промисловостi 

будiвельних матерiалiв, будiвництва, окремих видiв транспорту, 

житлово-експлуатацiйного i ремонтного господарства, зокрема:

•  цiлiснi майновi комплекси невеликих державних пiдприємств;

•  окреме iндивiдуально визначене майно;

•  об’єкти незавершеного будiвництва i законсервованi об’єкти;

•  структурнi пiдроздiли (одиницi) iнших пiдприємств, що можуть 

бути видiленi в аналогiчнi або взаємозамiннi види товарiв (робiт, 

послуг).

Не можуть бути об’єктами малої приватизацiї будiвлi (споруди, 

примiщення) або їхнi окремi частини, що мають нацiональну куль-

турну й iсторичну цiннiсть i перебувають пiд охороною держави. Не 

пiдлягають приватизацiї також визначенi у встановленому порядку 

спецiалiзованi пiдприємства торгiвлi, що обслуговують винятково 

громадян, які мають пiльги згiдно з чинним законодавством.

Покупцями об’єктiв малої приватизацiї можуть бути фiзичнi i юридич-

нi особи, що визнаються покупцями згiдно з Законом України «Про 

приватизацiю майна державних пiдприємств».

Законодавством про приватизацiю майна передбаченi деякi обме-

ження щодо покупцiв об’єктiв малої приватизацiї. Так, покупцями не 

можуть бути:

•  юридичнi особи, у майнi яких частка державної власностi 

перевищує 25 вiдсоткiв;

•  органи державної влади й органи мiсцевого самоврядування;

•  працiвники органiв приватизацiї й iншi особи, яким згiдно з чин-

ним законодавством заборонено займатися пiдприємницькою 

дiяльнiстю.

Пiдготовка до малої приватизацiї складається з таких етапiв:
•  визначення перелiкiв об’єктiв, що пiдлягають приватизацiї;

•  пiдготовка об’єкта малої приватизацiї до продажу;

•  визначення цiни продажу об’єкта малої приватизацiї.

До способiв приватизацiї об’єктiв малої приватизацiї вiдносять продаж 

на аукцiонi, продаж за конкурсом i викуп.



Розділ  8.   РОЗДЕРЖАВЛЕННЯ, ПРИВАТИЗАЦІЯ ТА ЇХ РОЛЬ....

201

Конкурс як спосiб приватизацiї застосовується для продажу об’єктiв 

малої приватизацiї, що мають соцiально важливе значення для даного 

регiону. Порядок продажу об’єктiв малої приватизацiї на аукцiонi i за 

конкурсом у цiлому такий же, як i порядок продажу великих пiдпри-

ємств.

Викуп застосовується до об’єктiв малої приватизацiї, якi: не проданi 

на аукцiонi; включенi в перелiк об’єктiв, що пiдлягають приватизацiї 

шляхом викупу; зданi в оренду, якщо право на викуп було передба-

чене договором оренди, укладеним до вступу в силу Закону України 

«Про оренду державного майна».

Викуп майна пiдприємств, зданих в оренду, проводиться з дотри-

манням вимог, передбачених чинним законодавством України про 

приватизацiю.

Порядок викупу об’єкта приватизацiї визначається Фондом де-

ржавного майна України.

Питания для самоконтролю:

1. З якою метою проводиться приватизацiя?
2. У чому полягає вiдмiннiсть приватизацiї вiд роздержавлення?
3. Назвiть та охарактеризуйте сумiжнi з приватизацiєю процеси.
4. Визначте коло суб’єктiв приватизацiї. Хто не може бути покупця-

ми при приватизацiї?
5. Визначте, в чому полягає принципова вiдмiннiсть мiж приватиза-

цiєю та орендою.
6. Який порядок та способи приватизацiї визначено законом?
7. Якi основнi завдання i функцiї Фонду державного майна України?
8. Порiвняйте такi способи приватизацiї, як конкурс та аукцiон.
9. Перерахуйте стадiї приватизацiйного процесу.
10. У чому полягає особливiсть «малої приватизацiї»?
11. Яким чином реалiзується право громадян на участь в приватиза-

цiї?
12. Якi правовi наслiдки приватизацiї?
13. Яку участь у приватизацiйному процесi беруть iнвестицiйнi фон-

ди та iнвестицiйнi компанiї?
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Розділ  9

ПРАВОВІ ОСНОВИ РЕГУЛЮВАННЯ 
ВІДНОВЛЕННЯ

ПЛАТОСПРОМОЖНОСТІ 
АБО БАНКРУТСТВА

СУБ’ЄКТІВ ПІДПРИЄМНИЦТВА

§ 1. Поняття i суб’єкти банкрутства

Проведення в Українi економiчних перетворень, спрямованих на 

застосування ринкових принципiв регулювання господарської дiяль-

ностi, вiдродило в господарсько-правовiй практицi iнститут банкрутс-

тва, що гарантує одночасно захист економiчних iнтересiв кредиторiв, 

а також держави як загального регулятора ринку.

Термiн «банкрутство» походить вiд iталiйського bancarotta — «злама-

на огорожа». Пiд ним розумiють неспроможнiсть або вiдмову юридич-

ної чи фiзичної особи платити кредиторам за своїми зобов’язаннями 

через вiдсутнiсть грошей.

У 20-i роки в Українській РСР iснував iнститут банкрутства, але 

згодом, при радянськiй владi його лiквiдували, тому що приватна 

власнiсть на засоби виробництва не iснувала, а борги державних або 

колективних пiдприємств держава часто списувала.

У свiтовiй же практицi законодавство про банкрутство розвивало-

ся за двома принципово рiзними напрямками. Один з них базувався 
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на принципах британської моделi, коли банкрутство розглядалося як 

спосiб повернення боргiв кредиторам за рахунок основних, оборотних 

i всiх iнших наявних засобiв шляхом лiквiдацiї боржника-банкрута. 

Iнший напрямок закладений в американськiй моделi. Основна мета її 

полягає в тому, щоб через санацiю реабiлiтувати компанiю, вiдтворити 

її платоспроможнiсть.

На сучасному етапі у законодавствi розвинутих країн простежується 

лiнiя на зближення й iнтеграцiю обох напрямкiв.

Правове регулювання банкрутства в Українi здiйснюється згiдно з 

Законом України «Про відновлення платоспроможностi боржника або 

визнання його банкрутом» вiд 14 травня 1992 р. з наступними змiнами 

i доповненнями. Цей Закон встановлює умови i порядок поновлення 

платоспроможностi суб’єкта пiдприємницької дiяльностi – боржника 

або визнання його банкрутом i застосування лiквiдацiйної процедури, 

повного або часткового задовiльнення вимог кредиторiв.

Згідно цього Закону банкрутство – визнана господарським судом 

неспроможність боржника відновити свою платоспроможність та за-

довольнити визнані судом вимоги кредиторів не інакше як через за-

стосування ліквідаційної процедури.

Ознаки банкрутства:

•  банкрутство можливе лише у сфері підприємницької діяльності 

(виключення  споживчі товариства, благодійні та інші фонди, 

казенні підприємства);

• існує неспроможність відновлення платоспроможності інакше 

як через застосування ліквідаційних процедур;

•  юридичний факт банкрутства повинен бути визнаний го-

сподарським судом (на відміну від фактичного стану 

неплатоспроможності).

Суб’єктами банкрутства можуть бути юридичнi особи – суб’єкти 

пiдприємницької дiяльностi, неспроможнiсть яких вчасно виконати 

свої зобов’язання встановлена арбiтражним судом. Тобто суд після 

звернення кредиторiв повинен визначати факт неможливостi госпо-

дарюючого суб’єкта, сплатити борги, i тiльки пiсля використання всiх 

установлених законодавством засобiв, iз зiставленням розмiрiв боргiв 

з вартiстю майна боржника, iнших його активiв у лiквiднiй формi, вив-

чення реальних термiнiв можливостi задоволення вимог кредиторiв, 

суд може визначати боржника банкрутом.
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Сторонами у справі про банкрутство є боржник (банкрут) та креди-

тори (представник комітету кредиторів).

Боржник – суб’єкт підприємницької діяльності, неспроможний 

виконати свої грошові зобов’язання перед кредиторами, у тому числі 

зобов’язання щодо сплати податків і зборів (обов’язкових платежів), 

протягом трьох місяців після настання встановленого строку їх сплати.

Суб`єкт банкрутства (банкрут) – боржник, неспроможність якого 

виконати свої грошові зобов’язання встановлена господарським су-

дом. Особа вважається банкрутом - після винесення постанови госпо-

дарського суду про визнання банкрутом; боржником - до винесення 

відповідної постанови. Не можуть бути визнані банкрутами фізичні 

особи, які не зареєстровані як суб’єкти підприємницької діяльності 

(на відміну від багатьох країн – США, Великобританії, Німеччини, 

Франції). Суб’єктами банкрутства не можуть бути відокремлені 

структурні підрозділи юридичної особи (філії, представництва, 

відділення тощо).

Для деяких суб’єктів банкрутства встановлюються особливості про-

цедури відновлення платоспроможності: банки, сільськогосподарські 

підприємства, страхові компанії, професійні учасники ринку цінних 

паперів, приватні підприємці, селянські (фермерські) господарства.

Не підпадають під дію Закону іноземні юридичні особи та 

міжнародні організації, постійне місцезнаходження яких є за межами 

України, а також філії та представництва юридичних осіб.

Кредитор – юридична або фізична особа, яка має у встановленому 

порядку підтверджені документами вимоги щодо грошових зобов’язань 

до боржника, щодо виплати заборгованості із заробітної плати 

працівникам боржника, а також органи державної податкової служби 

та інші державні органи, які здійснюють контроль за правильністю та 

своєчасністю справляння страхових внесків на загальнообов’язкове 

державне пенсійне страхування, податків і зборів (обов’язкових 

платежів).

Іншими учасниками провадження у справі про банкрутство є арбітражний 

керуючий, власник майна (орган, уповноважений управляти май-

ном) боржника, Фонд державного майна України, державний орган 

з питань банкрутства, представник органу місцевого самоврядування, 

представник працівників боржника, інші особи, у випадках, передба-

чених законом.



Л. А. Жук,  І. Л. Жук, О. М. Неживець   ГОСПОДАРСЬКЕ  ПРАВО  УКРАЇНИ

206

Арбітражний керуючий (розпорядник майна, керуючий санацією, 

ліквідатор) – фізична особа, яка має ліцензію, видану в установленно-

му законодавством порядку, та діє на підставі ухвали господарського 

суду. Одна особа може виконувати функції арбітражного керуючого 

(розпорядника майна, керуючого санацією, ліквідатора) на всіх стадіях 

провадження у справі про банкрутство. У разі коли господарському 

суду не запропоновано кандидатуру арбітражного керуючого у вста-

новленому порядку, суд має право призначити арбітражним керую-

чим працівника державного органу з питань банкрутства за поданням 

останнього.

Арбітражними керуючими не можуть бути призначені:

• особи, які згідно з Законом вважаються зацікавленими;

• особи, які здійснювали раніше управління цим боржником - юри-

дичною особою, за винятком випадків, коли з дня усунення цієї 

особи від управління зазначеним боржником минуло не менше 

трьох років, якщо інше не встановлено цим Законом;

• особи, яким заборонено здійснювати цей вид підприємницької 

діяльності або займати керівні посади;

• особи, які мають судимість за вчинення корисливих злочинів.

Арбітражний керуючий зобов’язаний:

• здійснювати заходи щодо захисту майна боржника;

• аналізувати фінансову, господарську та інвестиційну діяльність 

боржника, його становище на ринках;

• в порядку, установленому законодавством, надавати державному 

органу з питань банкрутства інформацію, необхідну для ведення 

Єдиної бази даних про підприємства, щодо яких порушено про-

вадження у справі про банкрутство;

• виконувати інші повноваження, передбачені Законом про банк-

рутство.

На випадок заподіяння шкоди боржнику чи кредиторам діяльність 

арбітражного керуючого підлягає обов’язковому страхуванню, поря-

док якого визначається законом.

Невиконання або неналежне виконання обов’язків, покладених на 

арбітражного керуючого згідно з Законом, що завдало значної шкоди 

боржнику чи кредиторам, може бути підставою для анулювання його 

ліцензії чи для усунення арбітражного керуючого від виконання ним 

своїх обов’язків (за ухвалою господарського суду).
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Розпорядник майна боржника – фізична особа, на яку у встановле-

ному Законом порядку покладаються повноваження щодо нагляду та 

контролю за управлінням та розпорядженням майном боржника на 

період провадження у справі про банкрутство. Розпорядник майна не 

має права втручатися в оперативно-господарську діяльність боржни-

ка, коли ця діяльність не стосується випадків відчуження або іншої 

передачі майна.

Керуючий санацією – фізична особа, яка відповідно до рішення го-

сподарського суду організовує здійснення санації боржника (системи 

заходів, що здійснюються під час провадження у справі про банкрутство 

з метою запобігання визнання боржника банкрутом та його ліквідації, 

що спрямована на оздоровлення фінансово-господарського станови-

ща боржника, а також задоволення в повному обсязі або частково ви-

мог кредиторів шляхом кредитування реструктуризації підприємства, 

боргів і капіталу та (або) зміну організаційно-правової та виробничої 

структури боржника).

Ліквідатор – фізична особа, яка відповідно до рішення господарсь-

кого суду організовує здійснення ліквідаційної процедури боржника, 

визнаного банкрутом, та забезпечує задоволення визнаних судом ви-

мог кредиторів у встановленому Законом про банкрутство порядку.

Власник майна (орган, уповноважений управляти майном боржника) – 

термін, допустимий для державних підприємств; щодо інших юри-

дичних осіб, то власником майна є сам боржник. 

Представник працівників боржника – це особа, уповноважена загаль-

ними зборами, на яких присутні не менш як  від штатної чисельності 

працівників боржника або відповідним рішенням первинної 

профспілкової організації боржника, представляти їх інтереси при 

проведенні процедур банкрутства з правом дорадчого голосу.

Фонд державного майна України бере участь на стадії санації борж-

ника, має право пропонувати кандидатуру керуючого санацією, дає 

згоду на санацію боржника, у майні якого державна частка перевищує 

50%. Зниження ролі цього Фонду пов’язане, в основному, з введен-

ням до процесу арбітражних керуючих та державного органу з питань 

банкрутства.

Органи місцевого самоврядування беруть участь у провадженні, 

якщо:
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1) справу порушено щодо комунального підприємства (може на 

пленарному засіданні прийняти рішення про нерозповсюдження про-

цедури банкрутства на дане підприємство);

2) суб’єктом банкрутства є містоутворююче або особливо небез-

печне підприємство (може пропонувати кандидатури керуючого 

санацією та інвесторів, може ініціювати процедуру санації незалежно 

від волі кредиторів на умовах поручительства, продовження процеду-

ри санації на один рік, а на умовах поручительства – до 10 років. Як 

поручитель повинен протягом 3-х років розрахуватися з кредиторами 

в порядку черговості);

3) суб’єктом банкрутства є сільськогосподарське підприємство 

(участь у прийнятті рішення про санацію боржника).

Антимонопольний комітет України (його представник) входить у 

разі необхідності до складу ліквідаційної комісії у випадку банкрут-

ства державного підприємства.

Державний орган з питань банкрутства зокрема:

• проводить державну політику щодо запобігання банкрутству;

• пропонує господарському суду кандидатури арбітражних керу-

ючих (розпорядників майна, керуючих санацією, ліквідаторів) 

для державних підприємств або підприємств, у статутному 

капіталі яких частка державної власності перевищує двадцять 

п’ять відсотків, щодо яких порушена справа про банкрутство, та 

в інших випадках, передбачених Законом;

• забезпечує реалізацію процедури банкрутства щодо відсутнього 

боржника;

Інвестор – фізична чи юридична особа, яка виявила бажання взя-

тии участь у санації боржника.

Прокурор у процесі відновлення платоспроможності діє відповідно 

до повноважень, наданих йому п. 2 статті 121 Конституції України та 

п. 6 частини другої статті 20 Закону України “Про прокуратуру” - про-

курори мають право звертатись до господарського суду із заявами в 

інтересах громадян і держави в порядку, передбаченому Законом. По-

вноваження прокурора в процесі також визначаються статтею 29 Го-

сподарського процесуального кодексу України.

Учасниками провадження у справі про банкрутство можуть також бути:

• особи, які є сторонами договорів з боржником, стосовно яких ке-

руючим санацією прийнято рішення про відмову від виконання 
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(мають право у 30-денний термін з дня прийняття відповідного 

рішення вимагати відшкодування збитків – ст.17 Закону про 

банкрутство);

• особи, що несуть додаткову відповідальність за зобов’язаннями 

банкрута;

• особи, які заперечують правомірність віднесення майна, яким 

вони володіють на праві власності або з інших підстав, до 

ліквідаційної маси;

• сторони договорів з банкрутом, визнаних недійсними госпо-

дарським судом в порядку ст.17 Закону про банкрутство.

§ 2. Стадії провадження у справах про банкрутство

Провадження у справах про банкрутство може проходити такі 

стадії:

1) порушення провадження у справі;

2) підготовче засідання господарського суду;

3) виявлення кредиторів та інвесторів;

4) попереднє засідання господарського суду;

5) визнання боржника банкрутом та оголошення про банкрутство;

6) припинення провадження у справі про банкрутство.

1) Порушення провадження у справі
Підстава про порушення справи про банкрутство – письмова заява 

про порушення справи про банкрутство, яка подається до господарсь-

кого суду за місцезнаходженням боржника.

З такою заявою можуть звернутися:
1. Кредитор (кредитори), якщо:

а) їх вимоги до боржника є безспірними:

• вимоги кредиторів, визнані боржником (ст. 7, 8 Господарського 

процесуального кодексу України),

• інші вимоги, підтверджені виконавчими документами чи доку-

ментами, за якими відповідно до законодавства здійснюється 

примусове стягнення коштів з рахунків боржника;

б) розмір безспірних вимог становить не менше 300 мінімальних 

розмірів заробітної плати;
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в) боржник протягом трьох місяців не задовольнив безспірні вимо-

ги кредитора (кредиторів). Щодо селянського (фермерського) госпо-

дарства – протягом 6 місяців після закінчення відповідного періоду 

сільськогосподарських робіт.

Кредитори, вимоги яких забезпечені заставою, можуть звернутися 

з заявою про порушення справи про банкрутство, якщо вартості пред-

мету застави недостатньо для повного задоволення вимоги.

2. Боржник з власної ініціативи зобов’язаний звернутися до госпо-

дарського суду в місячний строк з моменту виникнення таких обста-

вин:

а) задоволення вимог одного або кількох кредиторів призведе до 

неможливості виконання грошових зобов’язань в повному обсязі пе-

ред іншими кредиторами;

б) орган боржника, уповноважений відповідно до установчих 

документів або законодавства прийняти рішення про ліквідацію борж-

ника, прийняв рішення про звернення в господарський суд з заявою 

боржника про порушення справи про банкрутство;

в) при ліквідації боржника не у зв’язку з процедурою банкрутства 

встановлено неможливість боржника задовольнити вимоги кредиторів 

у повному обсязі;

г) в інших випадках, передбачених Законом.

Боржник подає заяву в господарський суд за наявності майна, до-

статнього для покриття судових витрат, якщо інше не передбачено 

цим Законом.

3. Ліквідатор (ліквідаційна комісія) зобов’язані звернутися до го-

сподарського суду з такою заявою, якщо прийнято рішення про 

добровільну ліквідацію, але вартості майна боржника-юридичної осо-

би недостатньо для задоволення вимог кредиторів. Якщо прийнято 

рішення про ліквідацію, а ліквідаційна комісія не створена, то таку 

заяву повинен подати власник майна (уповноважений орган) (стаття 

51 Закону).

4. Прокурор.

Не пізніше 5 днів з моменту надходження заяви про порушення 

справи про банкрутство господарський суд повинен вирішити питан-

ня про порушення провадження у справі.

Заява про порушення справи про банкрутство може бути 

відкликана заявниками до опублікування в офіційному друкованому 
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органі оголошення про порушення справи про банкрутство або після 

такого опублікування, якщо протягом місячного строку не надійшло 

інших заяв кредиторів щодо задоволення їх вимог. Суд виносить ухва-

лу про відкликання заяви, якщо це не порушує права боржника та 

кредиторів.

Якщо немає підстав для відмови у прийнятті заяви або для її повер-

нення, суддя виносить ухвалу про порушення провадження у справі, 

яка надсилається боржникові, кредиторам та державному органу з пи-

тань банкрутства. 

В ухвалі вказується: про прийняття заяви до розгляду, про введен-

ня процедури розпорядження майном боржника, призначення розпо-

рядника майна, дату проведення підготовчого засідання суду, яке має 

відбутися не пізніше ніж на 30-й день з дня прийняття заяви про пору-

шення справи про банкрутство, якщо інше не передбачене Законом, 

введення мораторію на задоволення вимог кредиторів.

В ухвалі суд може також зобов’язати боржника подати ауди-

торський висновок або провести аудит. Якщо у боржника немає для 

цього коштів, суд може призначити проведення аудиту за рахунок 

кредитора лише за згодою останнього. Відсутність аудиторського вис-

новку не зупиняє провадження у справі та не є підставою для його 

припинення.

У процедурі банкрутства можуть бути застосовані, зокрема, такі за-

ходи забезпечення майнових інтересів кредиторів, як:

• накладення арешту на майно або грошові кошти, що належать 

боржникові, а також інших осіб, які відповідно до актів законо-

давства або установчих документів боржника відповідають за 

його зобов’язаннями;

• заборона боржникові вчиняти певні дії, наприклад, щодо від-

чуження у будь-який спосіб належних йому основних капіталів 

тощо;

• заборона власникові майна боржника або уповноваженому ним 

органу вчиняти дії щодо реорганізації чи ліквідації юридичної 

особи-боржника;

• зупинення стягнення, зверненого на майнові активи боржника 

на підставі виконавчого або іншого документа, за яким списан-

ня здійснюється у безспірному порядку.
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Мораторій на задоволення вимог кредиторів – зупинення виконан-

ня боржником грошових зобов’язань і зобов’язань щодо сплати по-

датків і зборів (обов’язкових платежів), термін виконання яких настав 

до дня введення мораторію, та припинення заходів, спрямованих на 

забезпечення виконання цих зобов’язань та зобов’язань щодо сплати 

податків і зборів (обов’язкових платежів), застосованих до прийняття 

рішення про введення мораторію.

Мораторій на задоволення вимог кредиторів поширюється на 

зобов’язання, строки виконання яких настали до подання заяви про 

порушення справи про банкрутство.

Протягом дії мораторію:

•  забороняється стягнення на підставі виконавчих та інших 

документів, за якими здійснюється стягнення відповідно до за-

конодавства;

•  не нараховуються неустойка (штраф, пеня), не застосовуються 

інші санкції за невиконання чи неналежне виконання грошо-

вих зобов’язань і зобов’язань щодо сплати страхових внесків на 

загальнообов’язкове державне пенсійне страхування, податків і 

зборів (обов’язкових платежів).

2) Підготовче засідання господарського суду.
Підготовче засідання проводиться не пізніше 30 днів з моменту по-

рушення провадження у справі.

У підготовчому засіданні суддя оцінює подані документи, заслуховує 

пояснення сторін, розглядає обґрунтованість заперечень боржника.

З метою виявлення всіх кредиторів та осіб, які виявлять бажання 

взятих участь у санації боржника, суддя у підготовчому засіданні ви-

носить ухвалу, в якій зобов’язує заявника подати до офіційних друко-

ваних органів (газета Верховної Ради України “Голос України”, газета 

Кабінету Міністрів України “Урядовий кур’єр”) у 10-денний строк за 

його рахунок оголошення про порушення справи про банкрутство.

При невиконанні – суд має право залишити заяву про порушення 

справи без розгляду.

Оголошення повинно містити повне найменування боржника, 

його поштову адресу, банківські реквізити; найменування та адре-

са господарського суду, номер справи, відомості про розпорядника 

майна.



Розділ  9.   ПРАВОВІ ОСНОВИРЕГУЛЮВАННЯ ВІДНОВЛЕННЯ...

213

За результатами розгляду заяви кредитора (кредиторів) та відзиву 

боржника у підготовчому засідання виноситься ухвала, в якій визна-

чаються:

• розмір вимог кредиторів, які подали заяву про порушення спра-

ви про банкрутство;

• дата складення розпорядником майна реєстру вимог кредиторів, 

який має бути складений та поданий до суду на затвердження не 

пізніше 2-х місяців та 10 днів після дати проведення підготовчо-

го засідання суду;

• дата попереднього засіданні суду, яке має відбутися не пізніше 

3-х місяців і 10 днів після дати проведення підготовчого засідання 

суду;

• дата засідання суду, на якому буде винесено ухвалу про санацію 

боржника чи про визнання боржника банкрутом і відкриття 

ліквідаційної процедури, чи припинення провадження у справі 

про банкрутство, яке має відбутися не пізніше 6 місяців після 

дати проведення підготовчого засідання суду.

З метою забезпечення майнових інтересів кредиторів в ухвалі гос-

подарського суду про порушення провадження у справі про банкрутс-

тво або в ухвалі, прийнятій на підготовчому засіданні, вказується про 

введення процедури розпорядження майном боржника і призначаєть-

ся розпорядник майна.

3) Виявлення кредиторів та осіб, які виявили бажання взяти участь у са-
нації боржника (інвесторів)

Протягом тридцяти днів з дня опублікування оголошення про по-

рушення справи про банкрутство кредитори мають подати до госпо-

дарського суду письмові заяви про грошові вимоги до боржника, а також 

документи, що їх підтверджують. Вимоги конкурсних кредиторів, що 

заявлені після закінчення строку, встановленого для їх подання, або 

не заявлені взагалі, - не розглядаються і вважаються погашеними, про 

що господарський суд зазначає в ухвалі, якою затверджує реєстр вимог 

кредиторів. Зазначений строк є граничним і поновленню не підлягає.

Визнані боржником вимоги включаються розпорядником до реєс-

тру вимог кредиторів.

Після опублікування оголошення про порушення справи про бан-

крутство особи (фізичні та/або юридичні), які виявили бажання взяти 
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участь у санації боржника (інвестори) подають розпоряднику майна 

письмові заяви про участь у санації боржника.

4) Попереднє засідання господарського суду
Проводиться не пізніше як через 3 місяці після проведення підго-

товчого засідання суду.

На цьому засіданні господарський суд:

• розглядає вимоги кредиторів, щодо яких були заперечення 

боржника;

• призначає дату проведення зборів кредиторів;

• призначає розпорядника майна (якщо він не був призначений);

• розглядає і затверджує реєстр вимог кредиторів: відомості про 

кожного кредитора, розмір грошових вимог, черговість їх задо-

волення, окремо – розмір неустойки.

За наслідками засідання виноситься ухвала. Ця ухвала є підставою 

для визначення кількості голосів, що належать кожному кредитору 

при прийнятті рішень на зборах (комітеті) кредиторів. Копію ухвали 

господарський суд направляє сторонам та іншим учасникам провад-

ження у справі про банкрутство, а також державному органу з питань 

банкрутства.

Протягом 10 днів після винесення ухвали за результатами поперед-

нього засідання господарського суду розпорядник майна повідомляє 

кредиторів про місце і час проведення зборів кредиторів та організо-

вує їх проведення.

До компетенції комітету кредиторів належить прийняття рішення 

про:

• вибори голови комітету;

• скликання зборів кредиторів;

• підготовку та укладення мирової угоди;

• внесення пропозицій господарському суду щодо продовження 

або скорочення строку процедур розпорядження майном борж-

ника чи санації боржника;

• звернення до господарського суду з клопотанням про відкриття 

процедури санації, визнання боржника банкрутом і відкриття 

ліквідаційної процедури, припинення повноважень арбітражного 

керуючого (розпорядника майна, керуючого санацією, 

ліквідатора) та про призначення нового арбітражного керуючо-

го (розпорядника майна, керуючого санацією, ліквідатора), на-
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дання згоди на укладення арбітражним керуючим значних угод 

боржника чи угод боржника, щодо яких є зацікавленість;

• інші питання, передбачені цим Законом.

Господарський суд за клопотанням комітету кредиторів у строк, 

що не перевищує строку дії процедури розпорядження майном, уста-

новленного відповідно до Закону, має право винести ухвалу про про-

ведення санації боржника та призначення керуючого санацією.

5) Визнання боржника банкрутом
Господарський суд виносить постанову про визнання боржника 

банкрутом в наступних випадках:

•  клопотання кредиторів про визнання боржника банкрутом і 

відкриття ліквідаційної процедури;

•  у разі відмови господарського суду в затвердженні звіту керую-

чого санацією;

•  неподання звіту у встановлений строк;

•  у встановлені судом строки не проведені розрахунки з кредито-

рами (після затвердження звіту керуючого санацією).

У цій постанові господарський суд відкриває ліквідаційну проце-

дуру, призначає ліквідатора в порядку, передбаченому для керуючого 

санацією.

Строк ліквідаційної процедури не може перевищувати дванадцяти 

місяців.

Господарський суд може продовжити цей строк на шість місяців, 

якщо інше не передбачено цим Законом.

З моменту винесення господарським судом постанови про визнан-

ня боржника банкрутом (наслідки визнання боржника банкрутом):

•  підприємницька діяльність банкрута завершується закінченням 

технологічного циклу з виготовлення продукції у разі можливості 

її продажу;

• строк виконання всіх грошових зобов’язань банкру-

та та зобов’язання щодо сплати страхових внесків на 

загальнообов’язкове державне пенсійне страхування, податків і 

зборів (обов’язкових платежів) вважається таким, що настав;

•  припиняється нарахування неустойки (штрафу, пені), процентів 

та інших економічних санкцій по всіх видах заборгованості бан-

крута;
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• відомості про фінансове становище банкрута перестають бути 

конфіденційними чи становити комерційну таємницю;

• укладення угод, пов’язаних з відчуженням майна банкрута чи 

передачею його майна третім особам, допускається в порядку, 

передбаченому цим розділом;

• скасовується арешт, накладений на майно боржника, визнаного 

банкрутом, чи інші обмеження щодо розпорядження майном та-

кого боржника. Накладення нових арештів або інших обмежень 

щодо розпорядження майном банкрута не допускається;

• вимоги за зобов’язаннями боржника, визнаного банкрутом, 

що виникли під час проведення процедур банкрутства, можуть 

пред’являтися тільки в межах ліквідаційної процедури;

• виконання зобов’язань боржника, визнаного банкрутом, здій-

снюється у випадках і порядку, передбаченому Законом для 

ліквідаційної процедури.

З дня прийняття господарським судом постанови про визнання 

боржника банкрутом і відкриття ліквідаційної процедури припиня-

ються повноваження органів управління банкрута щодо управління 

банкрутом та розпорядження його майном, якщо цього не було зроб-

лено раніше, керівник банкрута звільняється з роботи у зв’язку з банк-

рутством підприємства, про що робиться запис у його трудовій книж-

ці, а також припиняються повноваження власника (власників) майна 

банкрута, якщо цього не було зроблено раніше.

6) Припинення провадження у справі про банкрутство
Підстави припинення провадження у справі про банкрутство:

1) боржник не включений до Єдиного державного реєстру підпри-

ємств та організацій України;

2) подано заяву про визнання банкрутом ліквідованої або реоргані-

зованої (крім реорганізації у формі перетворення) юридичної особи;

3) затверджено мирову угоду;

4) у провадженні господарського суду є справа про банкрутство 

того ж боржника;

5) затверджено звіт керуючого санацією боржника;

6) боржник виконав усі зобов’язання перед кредиторами;

7) кредитори не висунули вимог до боржника після порушення 

провадження у справі про банкрутство за заявою боржника.

8) затверджено звіт ліквідатора.
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Про припинення провадження у справі про банкрутство виносить-

ся ухвала.

Провадження у справах про банкрутство може бути припинено: 

у перших трьох випадках – на всіх стадіях провадження у справі про 

банкрутство, тобто як до, так і після визнання боржника банкрутом; 

в останньому випадку – лише після визнання боржника банкрутом; у 

решті випадків – лише до визнання боржника банкрутом.

§ 3. Санація боржника та мирова угода у справах 

про банкрутство

Санація (вiд лат. sanatio — оздоровлення, лiкування) - систе-

ма заходів щодо відновлення платоспроможності боржника, які 

може здійснювати власник майна (орган, уповноважений управля-

ти майном) боржника, інвестор, з метою запобігання банкрутству 

боржника шляхом реорганізаційних, організаційно-господарських, 

управлінських, інвестиційних, технічних, фінансово-економічних, 

правових заходів відповідно до законодавства до початку порушення 

провадження у справі про банкрутство.

Відповідно до Закону про банкрутство щодо боржника застосову-

ються такі судові процедури:

1) процедура розпорядження майном боржника;

2) процедура санації;

3) укладення мирової угоди;

4) ліквідаційна процедура.

1) Процедура розпорядження майном боржника
Процедура розпорядження майном боржника є однією з процедур, що 

застосовуються до боржника для відновлення його платоспроможності 

і недопущення погіршення його майнового стану.

Розпорядження майном боржника - система заходів щодо нагляду та 

контролю за управлінням та розпорядженням майном боржника, з ме-

тою забезпечення збереження та ефективного використання майнових 

активів боржника та проведення аналізу його фінансового становища.

Для проведення цієї процедури в ухвалі про порушення провад-

ження у справі або в ухвалі, прийнятій за результатами підготовчого 

засідання господарський суд призначає розпорядника майна боржника.
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Розпорядником майна може бути призначено фізичну особу – 

суб’єкта підприємницької діяльності, яка має вищу юридичну чи 

економічну освіту або володіє спеціальними знаннями, має ліцензію 

арбітражного керуючого та не є зацікавленою особою стосовно борж-

ника та кредиторів (керівники, особи, що входять до складу органів 

управління боржника або кредитора, у тому числі звільнені з роботи за 

рік до порушення справи, особи, які знаходяться у родинних стосунках 

із зазначеними особами та підприємцем (фізичною особою) – боржни-

ком, а саме: подружжя та їх діти, батьки, брати, сестри, онуки). 

Розпорядник майна зобов’язаний:

• розглядати разом з посадовими особами боржника копії заяв 

кредиторів про грошові вимоги до боржника, які надійшли до госпо-

дарського суду у зв’язку з порушенням справи про банкрутство та 

надіслані боржнику в установленому цим Законом порядку;

• вести реєстр вимог кредиторів у встановленому порядку;

• повідомляти кредиторів про результати розгляду їх вимог борж-

ником та включення визнаних вимог до реєстру вимог кредиторів 

або про відмову визнання вимог боржником;

• вживати заходів для захисту майна боржника;

• аналізувати фінансову, господарську та інвестиційну діяльність 

боржника, його становище на товарних ринках;

• виявляти ознаки фіктивного банкрутства чи доведення до бан-

крутства;

• скликати збори кредиторів та інше.

При здійсненні своїх повноважень розпорядник майна зобов’язаний 

діяти добросовісно, розумно, враховувати інтереси боржника та його 

кредиторів.

Загальний строк повноважень розпорядника – не більше 6 місяців.

2) Проведення санації боржника
Санація – система заходів, здійснюваних під час провадження у 

справі про банкрутство з метою запобігання визнання боржника бан-

крутом та його ліквідації, спрямована на оздоровлення фінансово-

господарського стану боржника, а також задоволення в повному обсязі 

або частково вимог кредиторів шляхом кредитування, реструктуризації 

підприємства, боргів і капіталу та (або) зміни організаційно-правової і 

виробничої структури боржника.
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Господарський суд за клопотанням комітету кредиторів у строк, 

що не перевищує строку дії процедури розпорядження майном, уста-

новленного відповідно до цього Закону, має право винести ухвалу про 

проведення санації боржника та призначення керуючого санацією, до 

якого (з дня винесення ухвали) переходить управління боржником.

Санація вводиться на строк не більше 12 місяців. За клопотанням 

комітету кредиторів чи керуючого санацією або інвесторів цей строк 

може бути продовжено ще до шести місяців або скорочено. Комітет 

кредиторів приймає рішення про погодження кандидатури керуючого 

санацією, вибір інвестора (інвесторів), схвалення плану санації борж-

ника.

Керуючий санацією зобов’язаний:

• прийняти в господарське відання майно боржника та організу-

вати проведення його інвентаризації;

• розробити та подати на затвердження комітету кредиторів план 

санації боржника;

• організувати ведення бухгалтерського і статистичного обліку та 

фінансової звітності;

• здійснювати заходи щодо стягнення дебіторської заборгованості 

перед боржником; 

• розглядати вимоги кредиторів щодо зобов’язань боржника, які 

виникли після порушення справи про банкрутство в процедурі 

розпорядження майном боржника та санації;

• звітувати перед комітетом кредиторів щодо послідовної реаліза-

ції плану санації;

• здійснювати інші повноваження, передбачені Законом.

З дня винесення ухвали про санацію:

керівник боржника відсторонюється від посади у порядку, визна-

ченому законодавством про працю, управління боржником перехо-

дить до керуючого санацією, крім випадку, передбаченого статтею 53 

Закону про банкрутство;

припиняються повноваження органів управління боржника – 

юридичної особи, повноваження органів управління передаються ке-

руючому санацією.

Протягом 3-х місяців з дня винесення ухвали про санацію борж-

ника керуючий санацією зобов’язаний подати комітету кредиторів 
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для схвалення план санації боржника, який повинен містити строк 

відновлення платоспроможності та відповідні заходи (п.2 ст.18 Закону 

про банкрутство, зокрема: реструктуризація підприємства, перепро-

філювання виробництва, закриття нерентабельних виробництв, про-

даж частини майна боржника та ін.) та умови участі інвесторів (за їх 

наявності у повному чи частковому задоволенні вимог кредиторів), 

реструктуризація активів боржника відповідно до вимог Закону.

План санації може містити умови про:

• виконання зобов’язань боржника третіми особами;

• обмін вимог кредиторів на активи боржника та (або) його 

корпоративні права;

• задоволення вимог кредиторів іншим способом, що не супере-

чить закону.

За наслідками розгляду плану санації комітет кредиторів виносить 

одне з рішень:

1) схвалити план санації та подати його на затвердження госпо-

дарського суду;

2) відхилити план санації і звернутися до господарського суду з 

клопотанням про визнання боржника банкрутом і відкриття ліквіда-

ційної процедури;

3) відхилити план санації, звернутися до господарського суду з 

клопотанням про звільнення керуючого санацією від виконання ним 

обов’язків та про призначення нового керуючого. Останнє рішення 

повинно містити дату скликання чергового засідання комітету для 

розгляду нового плану санації (не пізніше ніж у місячний строк).

Схвалений комітетом кредиторів план санації та протокол засі-

дання комітету кредиторів подаються керуючим санацією в госпо-

дарський суд на затвердження не пізніше п’яти днів з дня проведення 

засідання комітету кредиторів. Керуючий санацією зобов’язаний по-

передньо погоджувати план санації боржника з органом, уповнова-

женим управляти державним майном, стосовно підприємства-борж-

ника, у майні якого частка державної власності перевищує п’ятдесят 

відсотків.

Господарський суд затверджує план санації боржника, про що ви-

носиться ухвала, яка може бути оскаржена у встановленому порядку. 

Якщо протягом шести місяців з дня винесення ухвали про санацію в 
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господарський суд не буде подано плану санації боржника, господарсь-

кий суд має право прийняти рішення про визнання боржника банкру-

том і відкриття ліквідаційної процедури відповідно до цього Закону.

З метою відновлення платоспроможності та задоволення вимог 

кредиторів боржника план санації може передбачати продаж майна - 

боржника недержавної власності як цілісного майнового комплексу 

або частини майна шляхом проведення відкритих торгів. Заходи до за-

безпечення вимог кредиторів стосовно майна боржника, яке підлягає 

продажу згідно з планом санації, скасовуються ухвалою господарсько-

го суду (статті 19, 20 Закону про банкрутство).

Якщо жодне з рішень комітетом кредиторів не прийнято або рі-

шення не подано до суду протягом 15 днів з дня закінчення санації чи 

виникнення підстав для дострокового припинення, суд розглядає пи-

тання про визнання боржника банкрутом та відкриття ліквідаційної 

процедури.

3) Укладення мирової угоди
Мирова угода - домовленість між боржником і кредиторами сто-

совно відстрочки та (або) розстрочки, а також прощення (списання) 

кредиторами боргів боржника, яка оформляється угодою сторін. Не 

підлягає прощенню (списанню) за умовами мирової угоди заборго-

ваність із сплати страхових внесків на загальнообов’язкове державне 

пенсійне страхування.

Ця процедура дає боржнику (банкруту) додаткову можливість мир-

ного врегулювання справи, уникнення ліквідації, а отже - збереження 

свого положення як суб’єкта ринкових відносин.

Мирова угода може бути укладена на будь-якій стадії провадження 

у справі про банкрутство.

Рішення про укладення мирової угоди від імені кредиторів приймаєть-

ся комітетом кредиторів більшістю голосів кредиторів - членів коміте-

ту та вважається прийнятим за умови, що всі кредитори, вимоги яких 

забезпечені заставою майна боржника, висловили письмову згоду на 

укладення мирової угоди. Від імені кредиторів мирову угоду підписує 

голова комітету кредиторів.

Рішення про укладення мирової угоди приймається від імені борж-

ника керівником боржника чи арбітражним керуючим (керуючим са-

нацією, ліквідатором), які виконують повноваження органів управ-

ління та керівника боржника і підписують її.
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Зміст мирової угоди:

•  розміри, порядок і строки виконання зобов’язань боржника;

•  відстрочку чи розстрочку або прощення (списання) боргів чи їх 

частини;

•  виконання зобов’язань боржника третіми особами;

• обмін вимог кредиторів на акції боржника;

•  задоволення вимог кредиторів іншими способами, що не супе-

речать закону.

Предмет мирової угоди - вимоги, забезпечені заставою, вимоги 

другої та наступних черг, визначених Законом про банкрутство.

Мирова угода укладається у письмовій формі та підлягає затвер-

дженню господарським судом (подається арбітражним керуючим 

протягом п’яти днів з дня укладення), про що зазначається в ухвалі 

господарського суду про припинення провадження у справі про бан-

крутство.

Мирова угода набирає чинності з дня її затвердження господарсь-

ким судом.

Господарський суд має право відмовити в затвердженні мирової 

угоди у разі:

•  порушення порядку укладення мирової угоди, встановленого 

Законом;

•  якщо умови мирової угоди суперечать законодавству.

У разі винесення господарським судом ухвали про відмову в 

затвердженні мирової угоди мирова угода вважається неукладеною.

Наслідки затвердження мирової угоди: припинення проваджен-

ня у справі про банкрутство; припинення повноважень арбітражного 

керуючого (розпорядника майна, керуючого санацією, ліквідатора); 

боржник приступає до погашення вимог кредиторів згідно з умовами 

мирової угоди.

Мирова угода може бути визнана господарським судом недійсною 

за заявою кредиторів конкурсного кредитора, якщо існують підстави 

для визнання угоди недійсною, передбачені цивільним законодав-

ством України.

4) Ліквідаційна процедура
Ліквідація - припинення діяльності суб’єкта підприємницької 

діяльності, визнаного господарським судом банкрутом, з ме-
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тою здійснення заходів щодо задоволення визнаних судом вимог 

кредиторів шляхом продажу його майна.

У постанові про визнання боржника банкрутом господарський суд 

відкриває ліквідаційну процедуру, призначає ліквідатора в порядку, 

передбаченому для керуючого санацією.

Строк ліквідаційної процедури не може перевищувати 12 місяців. 

Суд може продовжити її на 6 місяців.

З дня призначення ліквідатора до нього переходять права керівни-

ка (органів управління) юридичної особи банкрута.

Протягом п’ятнадцяти днів з дня призначення ліквідатора від-

повідні посадові особи банкрута зобов’язані передати бухгалтерську 

та іншу документацію банкрута, печатки і штампи, матеріальні та інші 

цінності банкрута ліквідатору. 

Після прийняття постанови у 5-денний строк ліквідатор здійснює 

опублікування відомостей про визнання боржника банкрутом та від-

криття ліквідаційної процедури в офіційних друкованих органах.

За клопотання ліквідатора, погодженим з комітетом кредиторів, 

суд призначає ліквідаційну комісію.

До складу ліквідаційної комісії включаються представники креди-

торів, фінансових органів, а в разі необхідності – також представники 

державного органу у справах нагляду за страховою діяльністю, Ан-

тимонопольного комітету України, державного органу з питань бан-

крутства, якщо банкрутом визнане державне підприємство, та пред-

ставник органів місцевого самоврядування.

Ліквідатор забезпечує через засоби масової інформації оповіщен-

ня про порядок продажу майна банкрута, склад, умови та строки при-

дбання майна.

У разі надходження двох і більше пропозицій щодо придбання 

майна банкрута ліквідатор проводить конкурс (аукціон). Порядок 

проведення конкурсу (аукціону) визначається згідно із Законом Ук-

раїни “Про приватизацію невеликих державних підприємств (малу 

приватизацію)”.
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§ 4. Черговiсть задоволення претензiй кредиторiв

Грошовi кошти, вирученi вiд продажу майна банкрута, направля-

ються на задоволення претензiй кредиторiв.

Принцип: вимоги кожної наступної черги задовольняються після 

повного задоволення вимог попередньої.

У разі недостатності коштів, одержаних від продажу майна банкру-

та, для повного задоволення всіх вимог однієї черги вимоги задоволь-

няються пропорційно сумі вимог, що належить кожному кредиторові 

однієї черги.

Черговість задоволення вимог кредиторів:

1) у першу чергу задовольняються:

а) вимоги, забезпечені заставою;

б) вимоги щодо виплати заборгованості із заробітної плати за три 

місяці роботи, що передують порушенню справи про банкрутство чи 

припиненню трудових відносин у разі звільнення працівника до пору-

шення зазначеної справи, грошової компенсації за всі невикористані 

дні щорічної відпустки та додаткової відпустки працівникам, які ма-

ють дітей, право на які виникло протягом двох років, відпрацьованих 

до порушення справи про банкрутство чи припинення трудових від-

носин, інших коштів, належних працівникам у зв’язку з оплачуваною 

відсутністю на роботі (оплата часу простою не з вини працівника, 

гарантії на час виконання державних або громадських обов’язків, га-

рантії і компенсації при службових відрядженнях, гарантії для праців-

ників, що направляються для підвищення кваліфікації, гарантії для 

донорів, гарантії для працівників, що направляються на обстеження 

до медичного закладу, соціальні виплати у зв’язку з тимчасовою втра-

тою працездатності за рахунок коштів підприємства тощо), право на 

які виникло протягом трьох останніх місяців до порушення справи 

про банкрутство чи припинення трудових відносин, а також вихідної 

допомоги, належної працівникам у зв’язку з припиненням трудових 

відносин, у тому числі відшкодування кредиту, отриманого на ці цілі;

в) витрати Фонду гарантування вкладів фізичних осіб, що пов’язані 

з набуттям ним прав кредитора щодо банку, - у розмірі всієї суми від-

шкодування за вкладами фізичних осіб;
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г) витрати, пов’язані з провадженням у справі про банкрутство в 

господарському суді та роботою ліквідаційної комісії, у тому числі:

• витрати на оплату державного мита;

• витрати заявника на публікацію оголошення про порушення 

справи про банкрутство;

• витрати на публікацію в офіційних друкованих органах 

інформації про порядок продажу майна банкрута;

• витрати на публікацію в засобах масової інформації про понов-

лення провадження у справі про банкрутство у зв’язку з визнан-

ням мирової угоди недійсною;

• витрати арбітражного керуючого (розпорядника майна, керую-

чого санацією, ліквідатора), пов’язані з утриманням і збережен-

ням майнових активів банкрута;

• витрати кредиторів на проведення аудиту, якщо аудит прово-

дився за рішенням господарського суду за рахунок їх коштів;

• витрати на оплату праці арбітражних керуючих (розпорядника 

майна, керуючого санацією, ліквідатора);

2)  у другу чергу задовольняються вимоги, що виникли із зобов’язань 

банкрута перед працівниками підприємства-банкрута (за винятком 

повернення внесків членів трудового колективу до статутного капіталу 

підприємства), крім вимог, задоволених у першу чергу, зобов’язань, 

що виникли внаслідок заподіяння шкоди життю та здоров’ю грома-

дян, шляхом капіталізації відповідних платежів, у тому числі до Фон-

ду соціального страхування, від нещасних випадків на виробництві та 

професійних захворювань України за громадян, які застраховані в 

цьому Фонді, у порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України, 

зобов’язань зі сплати страхових внесків на загальнообов’язкове держав-

не пенсійне страхування та інші види загальнообов’язкового держав-

ного соціального страхування, а також вимоги громадян – довірителів 

(вкладників) довірчих товариств або інших суб’єктів підприємницької 

діяльності, які залучали майно (кошти) довірителів (вкладників);

3) у третю чергу задовольняються вимоги щодо сплати податків 

і зборів (обов’язкових платежів), вимоги центрального органу 

виконавчої влади, що здійснює управління державним резервом;

4) у четверту чергу задовольняються вимоги кредиторів, не 

забезпечені заставою, у тому числі і вимоги кредиторів, що виник-
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ли із зобов’язань у процедурі розпорядження майном боржника чи в 

процедурі санації боржника;

5)  у п’яту чергу задовольняються вимоги щодо повернення внесків 

членів трудового колективу до статутного капіталу підприємства;

6) у шосту чергу задовольняються інші вимоги.

Вимоги, заявлені після закінчення строку, встановленого для їх 

подання, не розглядаються і вважаються погашеними.

Вимоги, не задоволені за недостатністю майна, вважаються пога-

шеними.

Після завершення усіх розрахунків з кредиторами ліквідатор подає 

до господарського суду звіт та ліквідаційний баланс.

Господарський суд після заслуховування звіту ліквідатора та думки 

членів комітету кредиторів або окремих кредиторів виносить ухвалу: 

• про затвердження звіту ліквідатора та ліквідаційного балансу;

• про незатвердження ліквідаційного балансу і призначення но-

вого ліквідатора.

За результатами ліквідаційного балансу:

1) якщо майна банкрута вистачило, щоб задовольнити всі ви-

моги кредиторів, він вважається вільним від боргів і продовжує 

підприємницьку діяльність;

2) виноситься ухвала про ліквідацію банкрута:

•  якщо залишилося майна менше, ніж вимагається для 

функціонування згідно з законодавством;

•  якщо за результатами ліквідаційного балансу після задоволення 

вимог кредиторів не залишилося майна.

3) виноситься ухвала про призначення нового ліквідатора у разі, 

якщо господарський суд дійшов висновку, що ліквідатор не вия-

вив або не реалізував усі наявні майнові активи ліквідаційної маси, 

необхідні для повного задоволення кредиторів. Новий ліквідатор 

очолює ліквідаційну комісію і діє згідно з вимогами Закону.

Копія ухвали про ліквідацію юридичної особи – банкрута 

направляється органу, який здійснив державну реєстрацію юридичної 

особи - банкрута, та органам державної статистики для виключен-

ня юридичної особи з Єдиного державного реєстру підприємств 

та організацій України, а також власнику (органу, уповноважено-

му управляти майном), органам державної податкової служби за 

місцезнаходженням банкрута.
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Основною метою банкрутства є не лiквiдацiя пiдприємства, а за-

доволення вимог кредиторiв через визнання боржника банкрутом. 

Тобто банкрутство не є самоцiллю, а тiльки засобом для позбавлення 

боргiв.

Деякi пiдприємцi з порушенням вимог чинного законодавства на-

магаються скористатися цим iнструментом з метою ухилення вiд по-

вернення розтрачених, а iнодi i прихованих грошей, як державi, так i 

пiдприємцям. У випадках, коли несумлiнний пiдприємець оголошує 

себе банкрутом з метою приховати незаконну витрату грошей не за 

призначенням, у тому числi їхнє розкрадання, з метою лiквiдувати, ре-

органiзувати або приватизувати суб’єкт пiдприємницької дiяльностi зi 

змiною форм власностi, передбачено кримінальну відповідальність за 

факт фiктивного банкрутства. Фіктивне банкрутство - завідомо неправ-

дива офіційна заява громадянина - засновника (учасника) або служ-

бової особи суб’єкта господарської діяльності, а так само громадяни-

на - підприємця про фінансову неспроможність виконання вимог з 

боку кредиторів і зобов’язань перед бюджетом, якщо такі дії завдали 

великої матеріальної шкоди кредиторам або державі.

Передбачено кримiнальну вiдповiдальнiсть також за умисне при-

ховування банкрутства, суть якого полягає в наданнi кредиторовi не-

достовiрної iнформацiї про стан суб’єкта пiдприємництва, тобто при-

ховування фiнансової неплатоспроможностi.

Окрім вищеперерахованого, злочином є й доведення до банкрутс-

тва, тобто умисне, з корисливих мотивів, іншої особистої заінтересо-

ваності або в інтересах третіх осіб вчинення громадянином - заснов-

ником (учасником) або службовою особою суб’єкта господарської 

діяльності дій, що призвели до стійкої фінансової неспроможності 

суб’єкта господарської діяльності, якщо це завдало великої матеріаль-

ної шкоди державі чи кредитору.

Питання для самоконтролю:

1. За яких умов кредитор має право звернутися iз заявою про пору-

шення справи про банкрутство?
2. Охарактеризуйте спiввiдношення правового статусу боржника i 

банкрута.
3. Якi питання розглядаються у пiдготовчому засiданнi суду?
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4. Якi основнi функцiї арбiтражних керуючих у процедурi банкрутс-
тва i хто ними може бути?

5. Якi наслiдки має банкрутство для банкрута та підприємців, які 
мали з ним господарськi зв’язки?

6. Який порядок використання майна банкрута, що залишилось пiсля 
задоволення вимог кредиторiв?

7. В чому полягає відмінність між неплатоспроможністю і банкрутс-
твом?

8. Чи може бути визнана банкрутом юридична особа, що не є суб’єктом 
підприємницької діяльності?

9. Чи може бути порушено провадження у справі про банкрутство за 
заявою самого боржника?

10. Чи можливе відкликання заяви про порушення справи про банк-
рутство боржником до опублікування оголошення про порушення справи 
про банкрутство?

11. Які обмеження встановлені для органів управління боржника щодо 
прийняття рішень та укладення угод з моменту призначення розпорядни-
ка майна?

12. Чи можливе проведення санації боржника, якщо не поступило 
заяв осіб, які виявили бажання взяти участь в санації боржника (інвес-
торів)?

13. Чи може продовжити підприємницьку діяльність банкрут, якщо 
його майна вистачило, щоб задовольнити вимоги всіх кредиторів?

14. Чи обов’язковим наслідком визнання боржника банкрутом є його 
ліквідація?
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Розділ  10

ОБМЕЖЕННЯ МОНОПОЛIЗМУ 
ТА ЗАХИСТ СУБ’ЄКТIВ 

ГОСПОДАРЮВАННЯ I СПОЖИВАЧIВ 
ВIД НЕДОБРОСОВIСНОЇ КОНКУРЕНЦIЇ

§ 1. Антимонопольне законодавство i його значення

Функцiонування ринкових вiдносин, в основi яких лежить багатоу-

кладна економiка, передбачає створення рiвних можливостей для всiх 

суб’єктiв пiдприємницької дiяльностi, а також розвиток конкуренцiї, 

яка змушує виробникiв пiдвищувати якiсть продукцiї i стимулює ви-

готовляти товари, необхiднi споживачам.

Стан ринку якого-небудь товару або послуги, протилежний кон-

куренцiї, називається монополiєю. Монополiя – це домiнуюче стано-

вище суб’єкта господарювання, що дає йому можливiсть самостiйно 

або з iншими суб’єктами господарювання обмежувати конкуренцiю 

на ринку повного товару.

З огляду на негативнi наслiдки монополiзму для розвитку еконо-

мiки, країни з ринковими вiдносинами стали застосовувати правовi 

засоби обмеження цього явища. Цю функцiю взяла на себе держава, 

що є єдиним суб’єктом у системi ринкових вiдносин, що може реалi-

зувати антимонопольнi функцiї.

На основi суперечностей, якi iснують мiж монополiєю i 

конкуренцiєю, i небезпеки монополiзму для розвитку економiки 
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ринкового типу, випливає необхiднiсть обмеження монополiзму i 

правового регулювання з боку держави цього процесу. Таке регулю-

вання спрямоване на формування i розвиток конкурентного середо-

вища, яке забезпечувало б ефективне використання ресурсiв, вiльне 

вiдходження на ринок пiдприємцiв, свободу споживачiв у виборi 

товарiв рiзноманiтного асортименту, кращої якостi за бiльш низьки-

ми цiнами.

Формування антимонопольної політики держав світу почалося з 

того, що навколо них формувалась негативна громадська думка, яка 

вимагала захисту споживачів від свавілля монополістів, обмеження 

діяльності останніх. Такі спроби населення набули розмаху в США, 

Канаді та Австралії, де процеси монополізації проходили найшвидше. 

Саме тому в цих, а потім в інших країнах були прийняті законодавчі 

акти, які поставили певні перешкоди монополістичному захопленню 

ринків.

У США першим законодавчим актом, спрямованим проти 

монополізації економіки, був “Антитрестовський акт Шермана” 

(1890 р.). за ним оголошувалося незаконним створення монополій 

або вступ в змову для обмеження конкуренції. Цей закон з доповнен-

нями 1914, 1936, 1950 рр. діє і дотепер. Саме він, вважається, заклав 

основи світової антимонопольної політики. Цим самим законом за-

бороняються трести і картелі. Щоб обійти його монополії створюва-

лись як холдингові компанії, здійснювали повне злиття корпорацій, 

за якої ліквідовувалась правова і виробнича самостійність компаній, 

що поглинались, а картельні угоди замінювались негласними угода-

ми, або так званим лідерством у цінах. Порушення “Акту Шермана” 

каралося, як кримінальний злочин. Індивідуальні порушники кара-

лись штрафом до 250 тис. дол. і тюремним ув’язненням до 3-х років за 

кожне порушення. Корпорації могли бути оштрафовані на 1 млн. дол. 

за кожне порушення.

Пізніше був прийнятий “Закон Клейтона” (1914 р.), який заборо-

нив угоди про обмеження кола контрагентів, купівлю або “поглинан-

ня” фірм, що можуть призвести до монопольного становища. Потім 

був “Акт про Федеральну торгівельну комісію” (1914 р.), що був прий-

нятий, щоб привести в дію попередні антитрестовські закони і нагля-

дати за їх виконанням. Протягом 20-х років антитрестівська діяльність 

дещо послабилася, проте з початком депресії 30-х років суспільство 
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перестало хвилювати питання підвищення цін. Від підприємців, осо-

бливо дрібних, почали надходити до законодавчих органів вимоги 

стримувати ціни від падіння, а не підвищення. Проте пізніше процес 

державного регулювання монополій продовжився і прийнятий “За-

кон Селлера-Кефовера” (1950 р.) доповнив попередні положення про 

недопущення злиття фірм шляхом придбання активів. Особливістю 

антимонопольного законодавства США є те, що закони прийняті 

близько століття тому, залишаються основою даного законодавства й 

дотепер.

В європейських країнах, а також у Японії антимонопольний про-

цес відбувався пізніше, ніж в США. Це пояснюється тим, що протягом 

багатьох років у цих державах не існувало певної думки про законність 

монополістичних об’єднань. Так перші закони проти монополій в 

Європі були прийняті лише в 30-х роках XX ст. (Бельгія і Голлан-

дія – 1935 р., Данія - 1937 р., Великобританія - 1948 р., ФРН - 1957 р., 

Франція - 1963 р.). А у країнах Східної Європи такі законодавчі акти 

взагалі з’явились наприкінці 80-х років.

Антимонопольне законодавство країн Західної Європи є 

ліберальнішим, ніж у США. Воно не поширюється на націоналізовані 

підприємства, сільське господарство, рибальство, лісове господар-

ство, видобуток вугілля, зв’язок, страхування тощо. Конкуренція та 

антимонопольна практика регулюються сьогодні і на міждержавному 

рівні. Так, ст. 85 і 86 Римського договору, що вважається початком ЄС, 

теж містять заборону монополістичних угод та створення монополій.

Антимонопольне законодавство в Україні представлено закона-

ми «Про захист економічної конкуренції» (2001 р.), “Про захист від 

недобросовісної конкуренції” (1996 р.), “Про природні монополії” 

(2000 р.), “Про Антимонопольний комітет України” (1993 р.). У Госпо-

дарському кодексi України (ст. 21- 43) визначаються правовi основи 

обмеження i попередження монополiзму, недопущення несумлiнної 

конкуренцiї i здiйснення державного контролю за дотриманням анти-

монопольного законодавства. 

На основi перерахованих вище законiв формується i здiйснюється 

антимонопольна полiтика України, яка спрямована на запобiгання 

монопольної дiяльностi, її обмеження i припинення, а також на роз-

виток конкуренцiї. І вже можна стверджувати, що сьогодні в Україні 
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створено цілісну систему правових та органiзацiйних механiзмiв 

антимонопольної дiяльностi, яка відповідає сучасним нормам ЄС і 

загальносвітовим тенденціям.

    § 2. Суб’єкти та об’єкти антимонопольної полiтики.   

         Порушення антимонопольного законодавства  

 

В умовах ринкової трансформації економіки України питан-

ня захисту конкуренції недопущення зловживання ринковою вла-

дою монополістичних структур є особливо актуальним. Створення 

конкурентного середовища, захист законних інтересів підприємців 

i споживачів, регулювання діяльності монополій сприяють форму-

ванню цивiлiзованих ринкових відносин, підвищенню ефективності 

функціонування національної економіки i є однією зі складових 

антимонопольної діяльності держави.

Суб’єктами антимонопольної полiтики в Українi є державнi орга-

ни, що забезпечують процес демонополiзацiї економiки i розвиток 

конкуренцiї. До них належить: Верховна Рада України, Президент 

України, Кабiнет Мiнiстрiв України, Антимонопольний комiтет 

України, Фонд державного майна України, центральнi i мiсцевi ор-

гани державної виконавчої влади, керiвники i трудовi колективи 

пiдприємств (об’єднань) i покупцi.

Об’єктами антимонопольної полiтики є: монополiзований ринок у 

цiлому i його окремi елементи; господарюючi суб’єкти, якi займають 

монопольне становище; державнi органiзацiйнi структури монополь-

ного типу; центральнi органи державної виконавчої влади.

Державна конкурентна політика в Україні здійснюється шляхом:

•  демонополізації економіки;

• попередження монополізації товарних ринків (антимоно-

польний контроль дій органів влади і управління та контроль 

економічної концентрації ринкової влади суб’єктами господа-

рювання);

• припинення порушень антимонопольного законодавства 

(зловживання монопольним становищем, антиконкурентні 

узгоджені дії, дискримінація підприємців органами влади 
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та адміністративно-господарського управління, порушен-

ня підприємцями правил одержання згоди антимонопольних 

органів при здійсненні економічної концентрації);

•  захисту від недобросовісної конкуренції;

•  контролю за здійсненням рекламної діяльності;

•  захисту сумлінної економічної конкуренції.

Саме по собi монопольне становище того або iншого пiдприємця 

ще не є порушенням антимонопольного законодавства. Повинен бути 

доведений факт зловживання монопольним становищем на ринку. 

Мета антимонопольного регулювання з боку держави — захист iнтересiв 

споживачiв вiд негативних наслiдкiв монопольної дiяльностi конкрет-

них господарюючих суб’єктiв.

Визначення монопольного становища на ринку
Домінування на ринку використовується як спеціальна ознака для 

кваліфікації антиконкурентної практики в багатьох країнах (Австрія, 

Велика Британія, Німеччина, Швеція, РФ та ін.). В Римському договорі 

1957 р. Про створення Європейського Економічного співтовариства 

поняття домінуючого положення визначається так:

• повне або часткове монопольне положення підприємств на 

ринку, що характеризується відсутністю конкуренції або її 

незначущістю; 

•  панівне положення підприємства, що визначається з викори-

станням конкретних економічних показників;

• олігополія, тобто такий стан ринку, при якому два або 

більше великих підприємства, що не пов’язані майновими і 

організаційними зв’язками, при відсутності між ними серйозної 

конкуренції можуть спільно реалізовувати монопольне стано-

вище на ринку.

 Ефективна економічна діяльність визначається не тільки струк-

турою ринку, але багато в чому залежить від характеру ринкової 

поведінки суб’єктів господарювання. Слід зазначити, що значна 

увага в законодавстві зарубіжних країн приділяється саме поведінці 

суб’єктів підприємництва, а не структурі ринку. Тому конкурент-

не законодавство, що використовує категорію монопольного 

(домінуючого) становища, не забороняє суб’єкту господарювання 

займати таке положення, в той же час не допускаючи зловживання 

ним на ринку.
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Монополізація – досягнення суб’єктом господарювання монополь-

ного (домінуючого) становища на ринку товару, підтримання або по-

силення цього становища.

У відповідності до статті 1 Закону України „Про захист економічної 

конкуренції” (далі – Закон) монопольне становище - домінуюче стано-

вище суб’єкта господарювання, яке дає йому можливість самостійно 

або разом з іншими суб’єктами господарювання обмежувати конку-

ренцію на ринку певного товару.

Суб’єкт господарювання займає монопольне (домінуюче) стано-

вище на ринку товару, якщо (стаття 12 Закону):

•   на цьому ринку у нього немає жодного конкурента;

•  не зазнає значної конкуренції внаслідок обмеженості можли-

востей доступу інших суб’єктів господарювання щодо закупівлі 

сировини, матеріалів та збуту товарів, наявності бар’єрів для до-

ступу на ринок інших суб’єктів господарювання, наявності пільг 

чи інших обставин.

Монопольним (домінуючим) вважається становище суб’єкта гос-

подарювання, частка якого на ринку товару перевищує 35 відсотків, 

якщо він не доведе, що зазнає значної конкуренції. Монопольним 

(домінуючим) також може бути визнане становище суб’єкта господа-

рювання, якщо його частка на ринку товару становить 35 або менше 

відсотків, але він не зазнає значної конкуренції, зокрема, внаслідок 

порівняно невеликого розміру часток ринку, які належать конкурен-

там (тягар доведення цього факту покладено на Антимонопольний 

комітет України). 

Таким чином, у законодавстві України не встановлена незапереч-

на презумпція відсутності у суб’єкта господарювання монопольного 

(домінуючого) становища.

Поряд з зазначеними правилами, введені спеціальні правила:

1) вважається, що кожен із двох чи більше суб’єктів господарю-

вання займає монопольне (домінуюче) становище на ринку товару, 

якщо стосовно певного виду товару між ними немає конкуренції або 

є незначна конкуренція і щодо них, разом узятих, виконується одна з 

умов, передбачених частиною першою статті 12;

2) вважається монопольним також становище кожного з кількох 

суб’єктів господарювання, якщо стосовно них виконуються такі умови:
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• сукупна частка не більше, ніж трьох суб’єктів господарювання, 

яким на одному ринку належать найбільші частки на ринку, 

перевищує 50 відсотків;

• сукупна частка не більше ніж п’яти суб’єктів господарювання, 

яким на одному ринку належать найбільші частки на ринку, 

перевищує 70 відсотків - і при цьому вони не доведуть, що сто-

совно них не виконуються умови частини четвертої цієї статті.”

Монопольне (домінуюче) становище визначається відповідно до 

статті 12 Закону “Про захист економічної конкуренції” та Методики 

визначення монопольного (домінуючого) становища суб’єктів госпо-

дарювання, затвердженої розпорядженням Антимонопольного комі-

тету України від 05.03.2002 N 49-р.

Методика встановлює порядок визначення монопольного (домі-

нуючого) становища суб’єктів господарювання на ринку і призна-

чена для аналізу діяльності суб’єктів господарювання, груп суб’єктів 

господарювання та споживачів з виробництва, реалізації, придбання 

товарів, надання послуг, виконання робіт на загальнодержавних та 

регіональних ринках.

Метою визначення монопольного (домінуючого) становища 

суб’єктів господарювання на ринку є отримання необхідної інфор-

мації для прийняття рішень з питань розвитку і захисту економічної 

конкуренції, зокрема демонополізації економіки, антимонопольного 

регулювання, контролю за узгодженими діями, концентрацією; кон-

тролю за дотриманням законодавства про захист економічної конку-

ренції; захисту інтересів суб’єктів господарювання, груп суб’єктів гос-

подарювання та споживачів від його порушень.

До видів діяльності, що обмежують конкуренцію необхідно відносити:
1. Монополістична діяльність – це умисна протиправна поведінка на 

ринку суб’єкта господарювання або державного органу управління, 

що виражена у формі дії або бездіяльності  (встановлення моно-

польно високих або низьких цін, неукладення договору, небажання 

ліквідувати штучно створені перешкоди, які зачіпають інтереси інших 

підприємств на ринку та ін.).

Монополістична діяльність повинна характеризуватися як особли-
вий вид забороненої законом господарської (підприємницької) діяльності.

При доказуванні фактів монополістичної діяльності 

антимонопольні органи особливу увагу звертають на відомості про 
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цілеспрямовану поведінку керівників підприємств. Законодавець 

вважає діяльність монополістичною тільки у тих випадках, якщо вона 

має безпосередньо на меті недопущення, обмеження або усунення 

конкуренції.

Розподіл монополістичної діяльності на види звичайно 

здійснюється у відповідності з кількістю учасників та її якісними ха-

рактеристиками. Виходячи з цього, виділяють індивідуальну конку-
рентну практику та угоди (зговори, погоджені дії), що іменується в 

доктрині також коллективною антиконкурентною практикою.
Індивідуальна конкурентна практика - одностороннє використан-

ня суб’єктом свого домінуючого положення на ринку (наприклад, 

зловживання монопольним становищем на ринку).

Колективна антиконкурентна практика – діяльність по створен-

ню різних монополістичних структур, що домінують на ринку: ство-

рення спільних загальних структур управління і координації спільної 

діяльності, встановлення цін, прямого розмежування сфер впливу, 

обміну інформацією про ситуацію на ринку і перспективах її розвит-

ку, визначення квот, спеціалізації та кооперування.

До індивідуальних конкурентної практики відносять зловживання 
монопольним (домінуючим) становищем на ринку. Відповідно до законо-

давства України саме по собі монопольне становище суб’єкта господа-

рювання на ринку не є протиправним.

Зловживання монопольним становищем на ринку виникає через 

дії монопольного утворення, яке, маючи суттєву владу на товарному 

ринку, використовує її для своєї користі і тим самим наносить шкоду 

іншим учасникам ринку.

2. Зловживанням монопольним (домінуючим) становищем на ринку є дії 

чи бездіяльність суб’єкта господарювання, який займає монопольне 

(домінуюче) становище на ринку, що призвели або можуть призвести 

до недопущення, усунення чи обмеження конкуренції, або ущемлен-

ня інтересів інших суб’єктів господарювання чи споживачів, які були 

б неможливими за умов існування значної конкуренції на ринку (стат-

тя 13 Закону “Про захист економічної конкуренції”).

Таким чином, суб’єкту господарювання, що займає домінуюче по-

ложення на ринку певного товару, заборонено зловживати таким по-

ложенням і тим самим підривати ринковий конкурентний механізм, 

здійснюючи дії, що можуть мати своїм результатом обмеження 
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конкуренції і (або) ущемлення інтересів інших суб’єктів господарю-

вання чи споживачів.

3. Зловживанням монопольним (домінуючим) становищем на ринку, зо-

крема, визнається:

1) встановлення таких цін чи інших умов придбання або реалізації 

товару, які неможливо було б встановити за умов існування значної 

конкуренції на ринку;

2) застосування різних цін чи різних інших умов до рівнозначних 

угод з суб’єктами господарювання, продавцями чи покупцями без 

об’єктивно виправданих на те причин;

3) обумовлення укладання угод прийняттям суб’єктом господарю-

вання додаткових зобов’язань, які за своєю природою або згідно з тор-

говими та іншими чесними звичаями у підприємницькій діяльності не 

стосуються предмета договору;

4) обмеження виробництва, ринків або технічного розвитку, що 

завдало чи може завдати шкоди іншим суб’єктам господарювання, 

покупцям, продавцям;

5) часткова або повна відмова від придбання або реалізації товару 

за відсутності альтернативних джерел реалізації чи придбання; 

6) суттєве обмеження конкурентоспроможності інших суб’єктів 

господарювання на ринку без об’єктивно виправданих на те причин;

7) створення перешкод доступу на ринок (виходу з ринку) чи усу-

нення з ринку продавців, покупців, інших суб’єктів господарювання.

До колективної антиконкурентної практики відносять 
антиконкурентні узгоджені дії (угоди) та обмежувальну діяльність суб’єктів 

господарювання, об’єднань.

Узгодженими діями є укладення суб’єктами господарювання угод 

у будь-якій формі, прийняття об’єднаннями рішень у будь-якій 

формі, а також будь-яка інша погоджена конкурентна поведінка 

суб’єктів господарювання, а також створення суб’єкта господарюван-

ня, об’єднання, метою чи наслідком створення якого є координація 

конкурентної поведінки між суб’єктами господарювання, що ство-

рили зазначений суб’єкт господарювання, об’єднання, або між ними 

та новоствореним суб’єктом господарювання, або вступ до такого 

об’єднання.

Суб’єкти господарювання (підприємництва) у своїй діяльності 

укладають між собою різні угоди і можуть проводити узгоджені дії. 
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Вони можуть укладати угоди, як передбачені чинним законодав-

ством, так і не передбачені ним, але які не суперечать закону (стаття 6 

Цивільного кодексу України). Крім того, закон дозволяє підприємцям 

без обмежень приймати рішення і здійснювати самостійно будь-яку 

діяльність, що не суперечить чинному законодавству.

Антиконкурентні узгоджені дії – це погоджені дії між суб’єктами 

господарської (підприємницької) діяльності, що призвели або можуть 

призвести до нанесення шкоди іншим суб’єктам.

До антиконкурентних узгоджених дій стаття 6 Закону відносить:

1) встановлення цін чи інших умов придбання або реалізації то-

варів;

2) обмеження виробництва, ринків товарів, техніко-технологічно-

го розвитку, інвестицій або встановлення контролю над ними;

3) розподілу ринків чи джерел постачання за територіальним при-

нципом, асортиментом товарів, обсягом їх реалізації чи придбання, за 

колом продавців, покупців або споживачів чи за іншими ознаками;

4) спотворення результатів торгів, аукціонів, конкурсів, тендерів;

5) усунення з ринку або обмеження доступу на ринок (вихід з рин-

ку) інших суб’єктів господарювання, покупців, продавців;

6) застосування різних умов до рівнозначних угод з іншими 

суб’єктами господарювання, що ставить останніх у невигідне стано-

вище в конкуренції;

7) укладення угод за умови прийняття іншими суб’єктами господа-

рювання додаткових зобов’язань, які за своїм змістом або згідно з тор-

говими та іншими чесними звичаями в підприємницькій діяльності 

не стосуються предмета цих угод;

8) суттєвого обмеження конкурентоспроможності інших суб’єктів 

господарювання на ринку без об’єктивно виправданих на те причин.

Антиконкурентними узгодженими діями вважається також вчи-

нення суб’єктами господарювання схожих дій (бездіяльності) на рин-

ку товару, які призвели чи можуть призвести до недопущення, усу-

нення чи обмеження конкуренції у разі, якщо аналіз ситуації на ринку 

товару спростовує наявність об’єктивних причин для вчинення таких 

дій (бездіяльності). 

Крім того, до антиконкурентних узгоджених дій стосовно поста-

чання та використання товарів відносяться дії, що:
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•  призводять до суттєвого обмеження конкуренції на всьому 

ринку чи в значній його частині, у тому числі монополізації 

відповідних ринків;

•  обмежують доступ на ринок інших суб’єктів господарювання;

•  призводять до економічно необґрунтованого підвищення цін 

або дефіциту товарів.

АМК розцінює як неправомірні угоди між підприємцями такі дії асо-

ціації підприємців або групи її учасників за участю третіх сторін або в 

будь- якій сукупності зазначених суб’єктів права:

•  прямий або опосередкований вплив на встановлення, фіксацію, 

підтримання, перегляд цін (тарифів), ставок. Знижок, надба-

вок (доплат), націнок, комісійного збору, меж прибутковості 

(рентабельності) тощо, а також підвищення, зниження, 

підтримка цін (тарифів) на аукціонах, конкурсах, інших торгах;

•  встановлення нормативів цін (тарифів), ставок, націнок, 

комісійного збору як звичайних базових, мінімальних, 

детермінантних, перепродажних цін, в тому числі у вигляді фор-

мул, таблиць, переліків, алгоритмів тощо;

•  звуження територіальних меж ринків, на яких діють учасники 

асоціації, розподіл ринків за територіальним принципом, асор-

тиментом товарів, обсягом їх реалізації чи закупівель, за колом 

продавців або споживачів тощо;

•  здійснення тиску на постачальників з метою обмежити або виклю-

чити придбання їхньої продукції або матеріалів, відмова або змова 

про усунення підприємців від ведення справ з будь-яким клієнтом, 

постачальником, конкурентом, покупцем (замовником); 

•  обмеження участі у торгах шляхом вибору запрошених 

постачальників, встановлення пріоритетів при підписанні 

контрактів;

•  розподіл замовлень, підрядів, проектів, визначення замовників, 

одержувачів замовлень або стандартизація з цих приводів;

•  обмеження обсягу, змісту реклами, що надається учасниками 

асоціації та відповідає чинному законодавству. (Ці критерії для 

визначення дій асоціацій як неправомірні угоди були встановлені 

в інформаційному листі Антимонопольного комітету “Про 

принципи забезпечення відповідності антимонопольному зако-

нодавству створення та діяльності асоціації підприємців”).
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Згідно зі статтею 6 Закону вчинення антиконкурентних узгодже-

них дій забороняється і тягне за собою відповідальність відповідно до 

закону. Особа, яка вчинила антиконкурентні узгоджені дії, але раніше 

за інших учасників цих дій добровільно повідомила про це АМК та 

надала інформацію, що має суттєве значення для прийняття рішення 

у справі, звільняється від відповідальності за вчинення антикон-

курентних узгоджених дій, що передбачена законом. Не може бути 

звільнена від відповідальності особа, якщо вона не вжила ефектив-

них заходів щодо припинення нею антиконкурентних узгоджених дій 

після повідомлення про них АМК, була ініціатором антиконкурент-

них узгоджених дій чи забезпечувала керівництво ними, не надала всіх 

доказів або інформації стосовно вчинення нею порушення, про які їй 

було відомо та які вона могла безперешкодно отримати.

Законом встановлені інші виключення, щодо узгоджених дій, до 

яких не застосовується загальна заборона (статті 6 - 10 Закону), зок-

рема: дії можуть бути визнані правомірними, але тільки у тому випадку, 

якщо суб’єкти господарювання доведуть, що позитивний ефект від 

них перевищать негативні наслідки для відповідного товарного рин-

ку, в тому числі в соціально-економічній сфері.

Обмежувальна діяльність суб’єктів господарювання, об’єднань (стат-

ті 18 – 21 Закону). Суб’єктам господарювання, об’єднанням заборо-

няється схиляти інших суб’єктів господарювання до вчинення пору-

шень законодавства про захист економічної конкуренції чи сприяти 

вчиненню таких порушень.

Суб’єктам господарювання, об’єднанням забороняється приму-

шувати інших суб’єктів господарювання:

• до антиконкурентних узгоджених дій, визначених Законом;

• до узгоджених дій, визначених Законом;

• до участі у концентрації суб’єктів господарювання, визначеної 

Законом.

Суб’єктам господарювання, які отримали дозвіл відповідних 

органів АМК на узгоджені дії, суб’єктам господарювання, узгоджені дії 

яких дозволені згідно із Законом, забороняється встановлювати щодо 

господарської діяльності суб’єктів господарювання обмеження, які, 

як правило, не застосовуються до інших суб’єктів господарювання, 

або застосовувати без об’єктивно виправданих причин різний підхід до 
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різних суб’єктів господарювання. Суб’єктам господарювання, які от-

римали дозвіл Кабінету Міністрів України на узгоджені дії незалежно 

від наявності в них монопольного становища, забороняється вчиняти 

дії, що вважаються зловживанням монопольним (домінуючим) стано-

вищем на ринку, відповідно до Закону. Суб’єктам господарювання, 

які отримали дозвіл на узгоджені дії, забороняється схиляти інших 

суб’єктів господарювання до надання будь-яким суб’єктам господа-

рювання без об’єктивних причин переважних умов у господарській 

діяльності. Зазначені заборони діють відносно суб’єктів господарю-

вання, якщо від них через відсутність альтернативних джерел отри-

мання чи постачання певного виду товарів залежать малі або середні 

підприємці. Продавець певного виду товарів вважається таким, що за-

лежить від покупця, якщо цей покупець отримує від такого продавця, 

крім традиційних торговельних знижок чи винагород в іншій формі, 

особливу винагороду, яку не отримують інші подібні покупці.

Суб’єктам господарювання, що мають значно більший ринко-

вий вплив порівняно з малими або середніми підприємцями, які є їх 

конкурентами, забороняється створення перешкод у господарській 

діяльності малим або середнім підприємцям, зокрема вчинення 

дій, заборонені Законом. Не допускається обмежувальна діяльність 

об’єднань шляхом відмови суб’єктові господарювання у прийнятті 

до такого об’єднання, яка ставить його у невигідне становище в 

конкуренції, якщо така відмова є необґрунтованою і невиправданою. 

Зазначені обмеження застосовується до об’єднань, якщо об’єднання 

може об’єднати всіх учасників певного ринку чи території; об’єднання 

створюється чи діє для досягнення цілей, що не передбачають отри-

мання прибутку; створення та діяльність об’єднання не призводить до 

економічної концентрації та антиконкурентних узгоджених дій згідно 

з Законом. 

Контроль за економічною концентрацією. 
З метою запобігання монополізації товарних ринків, зловживан-

ня монопольним (домінуючим) становищем, обмеження конкуренції 

органи Антимонопольного комітету України здійснюють державний 

контроль за концентрацією суб’єктів господарювання.

Економічну концентрацію можна визначити як поглинання, злит-

тя, приєднання та всі інші засоби встановлення одним суб’єктом го-
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сподарювання (підприємництва) контролю над усією або частиною 

господарської діяльності іншого суб’єкта. Перелік дій, що можуть 

бути кваліфіковані як економічна концентрація, містить Положення 

про контроль за економічною концентрацією:

Концентрацією визнається:
1) злиття суб’єктів господарювання або приєднання одного суб’єкта 

господарювання до іншого;

2) набуття безпосередньо або через інших осіб контролю одним 

або кількома суб’єктами господарювання над одним або кількома 

суб’єктами господарювання чи частинами суб’єктів господарювання, 

зокрема, шляхом:

• безпосереднього або опосередкованого придбання, набуття у 

власність іншим способом активів у вигляді цілісного майно-

вого комплексу або структурного підрозділу суб’єкта господа-

рювання, одержання в управління, оренду, лізинг, концесію 

чи набуття в інший спосіб права користування активами у виг-

ляді цілісного майнового комплексу або структурного підроз-

ділу суб’єкта господарювання, в тому числі придбання активів 

суб’єкта господарювання, що ліквідується;

• призначення або обрання на посаду керівника, заступника 

керівника спостережної ради, правління, іншого наглядового 

чи виконавчого органу суб’єкта господарювання особи, яка вже 

обіймає одну чи кілька з перелічених посад в інших суб’єктах 

господарювання, або створення ситуації, при якій більше поло-

вини посад членів спостережної ради, правління, інших нагля-

дових чи виконавчих органів двох чи більше суб’єктів господа-

рювання обіймають одні й ті самі особи;

• створення суб’єкта господарювання двома і більше суб’єктами 

господарювання, який протягом тривалого періоду буде само-

стійно здійснювати господарську діяльність, але при цьому таке 

створення не призводить до координації конкурентної поведін-

ки між суб’єктами господарювання, що створили цей суб’єкт 

господарювання, або між ними та новоствореним суб’єктом 

господарювання;

3) безпосереднє або опосередковане придбання, набуття у влас-

ність іншим способом чи одержання в управління часток (акцій, паїв), 
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що забезпечує досягнення чи перевищення 25 або 50 відсотків голосів 

у вищому органі управління відповідного суб’єкта господарювання.

Не вважаються концентрацією:
1) створення суб’єкта господарювання, метою чи внаслідок ство-

рення якого здійснюється координація конкурентної поведінки між 

суб’єктами господарювання, що створили зазначений суб’єкт госпо-

дарювання, або між ними та новоствореним суб’єктом господарюван-

ня. Такі дії розглядаються як узгоджені дії;

2) придбання часток (акцій, паїв) суб’єкта господарювання особою, 

основним видом діяльності якої є проведення фінансових операцій чи 

операцій з цінними паперами, якщо це придбання здійснюється з ме-

тою їх наступного перепродажу за умови, що зазначена особа не бере 

участі в голосуванні у вищому органі чи інших органах управління 

суб’єкта господарювання. У такому випадку наступний перепродаж 

має бути здійснений протягом одного року з дня придбання часток 

(акцій, паїв). На клопотання зазначених осіб із обґрунтуванням про 

неможливість здійснення наступного перепродажу органи Антимо-

нопольного комітету України можуть прийняти рішення про продов-

ження цього строку;

3) дії, які здійснюються між суб’єктами господарювання, 

пов’язаними відносинами контролю, у випадках, передбачених час-

тиною другою цієї статті, крім випадків набуття такого контролю без 

отримання дозволу Антимонопольного комітету України, якщо необ-

хідність отримання такого дозволу передбачена законом;

4) набуття контролю над суб’єктом господарювання або його час-

тиною, в тому числі завдяки праву управління та розпорядження його 

майном арбітражним керуючим, службовою чи посадовою особою 

органу державної влади.

Учасниками концентрації визнаються:
•  суб’єкти господарювання, стосовно яких здійснюється або має 

здійснитися злиття, приєднання;

•  суб’єкти господарювання, які набувають або мають намір набу-

ти контроль над суб’єктом господарювання, та суб’єкти госпо-

дарювання, щодо яких набувається або має набутися контроль;

•  суб’єкти господарювання, активи (майно), частки (акції, паї) 

яких набуваються у власність, одержуються в управління (кори-
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стування), оренду, лізинг, концесію або мають набутися, та їх 

покупці (одержувачі), набувачі;

•  суб’єкти господарювання, що є або мають намір стати за-

сновниками (учасниками) новостворюваного суб’єкта го-

сподарювання. У разі коли одним із засновників є орган 

виконавчої влади, орган місцевого самоврядування, орган 

адміністративно-господарського управління та контролю, учас-

ником концентрації вважається також суб’єкт господарювання, 

активи (майно), частки (акції, паї) якого вносяться до статутно-

го капіталу новостворюваного суб’єкта господарювання;

•  фізичні та юридичні особи, пов’язані з учасниками концентрації, 

зазначеними в абзацах другому - п’ятому цієї статті, відносинами 

контролю, що дає підстави визнати відповідну групу осіб згідно 

із статтею 1 цього Закону єдиним суб’єктом господарювання.

Для здійснення дієвого контролю за економічною концентрацією 

і запобігання порушенням антимонопольного законодавства норма-

тивними актами, що регламентують цей процес, передбачено кілька 

адміністративно-правових засобів впливу:

1) відмова у наданні згоди на економічну концентрацію.

Згода надається здебільшого у разі створення:

•  об’єднань, які є вертикально інтегрованими структурами;

•  асоціацій, які не обмежують конкуренцію на товарних ринках, 

замість структур монопольного типу;

•  об’єднань, створення яких не призведе до появи монопольних 

утворень і не створить загрози конкуренції на відповідних то-

варних ринках.

2) адміністративно-правові санкції:
•  припинення порушення, у тому числі продаж надлишкової 

кількості придбаних часток (акцій, паїв);

• відновлення початкового стану;

• припинення неправомірних угод;

• скасування або зміна неправомірних рішень про концентрацію, 

ліквідацію суб’єктів господарювання;

• накладення штрафів.

Застосування заходів юридичної відповідальності у вигляді на-

кладення штрафів можливо лише при ухиленні від виконання або 

несвоєчасного виконання розпорядження АМК. 
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Відновлення початкового становища як одна із санкцій може та-

кож застосовуватись, якщо подання за відомо недостовірної інформа-

ції призвело до надання згоди на концентрацію, ліквідацію.

Збитки, завдані суб’єктами господарювання у результаті виконан-

ня розпоряджень про відновлення початкового стану, відносяться за 

рахунок порушників і відшкодуванню не підлягають.

Антиконкурентні дії органів державної влади та органів місцевого само-
врядування. Антиконкурентними діями органів державної влади, ор-

ганів місцевого самоврядування є прийняття будь-яких актів (рішень, 

наказів, розпоряджень, постанов тощо), надання письмових чи усних 

вказівок, укладення угод або будь-які інші дії чи бездіяльність органів 

державної влади, органів місцевого самоврядування (колегіального 

органу чи посадової особи), які призвели або можуть призвести до не-

допущення, усунення, обмеження чи спотворення конкуренції.

Антиконкурентними діями органів державної влади, органів місцево-
го самоврядування, зокрема, визнаються:

•  заборона або перешкоджання створенню нових підприємств чи 

здійснення підприємництва в інших організаційних формах у 

будь-якій сфері діяльності, а також встановлення обмежень на 

здійснення окремих видів діяльності, на виробництво, придбан-

ня чи реалізацію певних видів товарів;

•  пряме або опосередковане примушення суб’єктів господарю-

вання до вступу в асоціації, концерни, міжгалузеві, регіональні 

чи інші форми об’єднань або здійснення узгоджених дій, 

концентрації суб’єктів господарювання в інших формах;

•  пряме або опосередковане примушення суб’єктів господарю-

вання до пріоритетного укладення договорів, першочергової 

поставки товарів певному колу споживачів чи першочергового 

їх придбання у певних продавців;

•  будь-яка дія, спрямована на централізований розподіл товарів, 

а також розподіл ринків між суб’єктами господарювання за 

територіальним принципом, асортиментом товарів, обсягом їх 

реалізації чи закупівель або за колом споживачів чи продавців;

•  встановлення заборони на реалізацію певних товарів з одно-

го регіону країни в іншому або надання дозволу на реалізацію 

товарів з одного регіону в іншому в певному обсязі чи за вико-

нання певних умов;
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•  надання окремим суб’єктам господарювання або групам 

суб’єктів господарювання пільг чи інших переваг, які ставлять 

їх у привілейоване становище стосовно конкурентів, що при-

зводить або може призвести до недопущення, усунення, обме-

ження чи спотворення конкуренції;

•  дія, внаслідок якої окремим суб’єктам господарювання або груп-

пам суб’єктів господарювання створюються несприятливі чи 

дискримінаційні умови діяльності порівняно з конкурентами;

•  дія, якою встановлюються не передбачені законами України за-

борони та обмеження самостійності підприємств, у тому числі 

щодо придбання чи реалізації товарів, ціноутворення, форму-

вання програм діяльності та розвитку, розпорядження прибут-

ком.

Вчинення антиконкурентних дій органів державної влади, органів 

місцевого самоврядування забороняється і тягне за собою відпові-

дальність згідно з законом. Забороняються дії чи бездіяльність органів 

державної влади, органів місцевого самоврядування (колегіального 

органу чи посадової особи), що полягають у схиленні суб’єктів гос-

подарювання, органів державної влади, органів місцевого самовряду-

вання до порушень законодавства про захист економічної конкурен-

ції, створенні умов для вчинення таких порушень чи їх легітимації.

§ 3. Антимонопольний комiтет України, його 

структура, функцiї i повноваження

Для реалiзацiї антимонопольної полiтики, контролю за викори-

станням антимонопольного законодавства створено Антимонополь-

ний комiтет України i його територiальнi управлiння в Автономнiй 

Республiцi Крим, областях, мiстах Києвi i Севастополi. До складу Ан-

тимонопольного комiтету України входить Голова i десять державних 

уповноважених.

Голова Антимонопольного комiтету України входить до складу 

Кабiнету Мiнiстрiв України. Термiн повноважень Голови Антимоно-

польного комiтету України — сiм рокiв, призначається вiн Верховною 

Радою України.



Л. А. Жук,  І. Л. Жук, О. М. Неживець   ГОСПОДАРСЬКЕ  ПРАВО  УКРАЇНИ

248

Правове становище Антимонопольного комiтету України визна-

чається Законом України «Про обмеження монополiзму i недопущен-

ня несумлiнної конкуренцiї в пiдприємницькiй дiяльностi» i Законом 

України «Про Антимонопольний комiтет України».

Згiдно з Законом України «Про Антимонопольний комiтет Украї-

ни» завданнями Антимонопольного комiтету України є:

•  здiйснення державного контролю за дотриманням антимоно-

польного законодавства;

•  захист законних iнтересiв пiдприємцiв i споживачiв шляхом 

застосування заходiв по запобiганню i припиненню порушень 

антимонопольного законодавства;

•  сприяння розвитковi сумлiнної конкуренцiї у всiх сферах 

економiки.

Антимонопольний комiтет України будує свою дiяльнiсть на при-

нципах:

•  законностi;

•  гласностi;

•  захисту прав господарюючих суб’єктiв на засадах їх рiвностi пе-

ред законом i прiоритету прав споживачiв.

До компетенцiї Антимонопольного комiтету України вiдноситься:
•  контроль за дотриманням антимонопольного законодавства при 

створеннi, реорганiзацiї, лiквiдацiї господарюючих суб’єктiв;

•  розгляд справ про порушення антимонопольного законодавства 

i прийняття рiшень за результатами розгляду в межах своїх по-

вноважень;

•  звертання в суд або господарський суд з позовами (заявами) у 

зв’язку з порушенням антимонопольного законодавства;

•  розробка рекомендацiй державним органам щодо прове-

дення заходiв, спрямованих на розвиток пiдприємництва i 

конкуренцiї;

•  участь в укладаннi проектiв актiв законодавства, що регулюють 

питання розвитку конкуренцiї, антимонопольної полiтики i 

демонополiзацiї економiки;

•  участь у висновку мiждержавних угод, розробцi i реалiзацiї 

мiжнародних проектiв i програм, з питань, що вiдносяться до 

компетенцiї Антимонопольного комiтету України;
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• узагальнення практики застосування антимонопольного зако-

нодавства, розробка пропозицiй щодо його удосконалення;

• розробка й органiзацiя виконання заходiв, спрямованих на за-

побiгання порушень антимонопольного законодавства;

• систематичне iнформування населення України про свою 

дiяльнiсть.

Антимонопольний комiтет України в межах наданої йому компетенцiї 

має право:

• визначати межi товарного ринку, а також монопольне станови-

ще пiдприємцiв на ньому;

• давати пiдприємцям обов’язковi для виконання розпорядження 

про припинення порушень антимонопольного законодавства, 

про примусовий подiл монопольних утворень;

• давати центральним i мiсцевим органам державної виконавчої 

влади, виконавчим органам мiсцевого i регiонального самовря-

дування обов’язковi для виконання розпорядження про ска-

сування або змiну прийнятих ними неправомiрних актiв, про 

припинення порушень i розiрвання укладених ними угод, що 

суперечать антимонопольному законодавству;

• вносити у вiдповiднi державнi органи обов’язковi для розгляду 

пропозицiї щодо скасування лiцензiй, припинення операцiй 

зовнiшньоекономiчної дiяльностi пiдприємцiв у випадку пору-

шення ними антимонопольного законодавства;

• накладати штрафи у випадках, передбачених чинним законо-

давством;

• розробляти i затверджувати нормативнi акти, обов’язковi для 

виконання центральними i мiсцевими органами державної 

виконавчої влади, органами мiсцевого i регiонального само-

врядування, пiдприємцями, їх об’єднаннями, контролювати їх 

виконання.

Державнi уповноваженi Антимонопольного комiтету України з 

питань дотримання антимонопольного законодавства мають право 

безперешкодного доступу до iнформацiї органiв влади, управлiння, а 

також будь-яких пiдприємцiв. Але якщо мають мiсце збитки, нанесенi 

розголошенням вiдомостей, що складають комерцiйну таємницю, то 

цi збитки повиннi бути вiдшкодованi Антимонопольним комiтетом у 

повному обсязi за рахунок Державного бюджету.
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Антимонопольний комiтет України здiйснює свої повноваження з 

дотриманням Конституцiї i законiв України незалежно вiд централь-

них i мiсцевих органiв державної виконавчої влади, органiв мiсцевого 

i регiонального самоврядування, їхнiх посадових осiб i пiдприємцiв, а 

також об’єднань громадян.

Вплив у будь-якiй формi на працiвника Антимонопольного комi-

тету України i його територiальних вiддiлень з метою перешкоди ви-

конання ним службових обов’язкiв або ухвалення неправомiрного рi-

шення спричиняє вiдповiдальнiсть, передбачену законодавством.

Розпорядження Антимонопольного комiтету, держуповноваже-

них цього Комiтету, що приймаються в рамках їхнiх повноважень, є 

обов’язковими для виконання. Реалiзацiя таких розпоряджень здiйс-

нюється шляхом подачi заяви (позову) у суд або арбiтражний суд.

§ 4. Правове регулювання дiяльностi природних 

монополiй

Правовi, економiчнi й органiзацiйнi основи державного регулю-

вання дiяльностi природних монополiй в Українi визначає Закон 

України «Про природнi монополiї». Метою цього закону є забезпе-

чення ефективностi функцiонування ринкiв, що перебувають у станi 

природної монополiї, на основi збалансування iнтересiв суспiльства, 

суб’єктiв природних монополiй i споживачiв їхнiх товарiв.

Природна монополiя — стан товарного ринку, при якому задоволення 

попиту на цьому ринку бiльш ефективне за умови вiдсутностi конку-

ренцiї внаслiдок технологiчних особливостей виробництва (у зв’язку 

з iстотним зменшенням витрат виробництва на одиницю товару при 

збiльшеннi обсягiв виробництва), а товари (послуги), що виробляють-

ся суб’єктами природних монополiй, не можуть бути замiненi в спо-

живаннi iншими товарами (послугами), у зв’язку з чим попит на цьому 

товарному ринку менше залежить вiд змiни цiн на цi товари (послуги), 

нiж попит на iншi товари (послуги).

Згiдно з вищезгаданим Законом регулюється дiяльнiсть суб’єктiв 

природних монополiй у таких сферах:
•  транспортування нафти i нафтопродуктiв трубопроводами;
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•  транспортування природного газу трубопроводами i його 

розподiл;

•  транспортування iнших продуктiв трубопровiдним транспор-

том;

•  передача i розподiл електричної енергiї;

•  користування залiзничними колiями, диспетчерськими служба-

ми, вокзалами й iншими об’єктами iнфраструктури, що забез-

печують рух залiзничного транспорту загального користування;

•  управлiння повiтряним сполученням;

•  зв’язок загального користування;

• центральне водопостачання i водовiдведення;

•  централiзоване постачання теплової енергiї;

•  спецiалiзованi послуги транспортних термiналiв, портiв, 

аеропортiв за перелiком, визначеним Кабiнетом Мiнiстрiв 

України.

До сумiжних ринкiв, що регулюються цим Законом, вiдносяться:

• постачання природного газу й iнших речовин, транспортування 

яких здiйснюється трубопровiдним транспортом;

• збереження природного газу в обсягах, що перевищують рiвень, 

встановлений умовами i правилами здiйснення пiдприємницької 

дiяльностi i збереження природного газу (лiцензiйними умова-

ми);

•  внутрiшнi i мiжнароднi перевезення пасажирiв i вантажiв 

залiзничним, повiтряним, рiчковим i морським транспортом;

•  виробництво електричної енергiї в обсягах, що перевищують 

рiвень, який встановлюється умовами i правилами здiйснення 

пiдприємницької дiяльностi по виробництву електроенергiї 

(лiцензiйними умовами);

•  постачання електричної енергiї;

•  виробництво теплової енергiї (крiм випадкiв, коли вона 

використовується винятково для внутрiшнiх виробничих по-

треб), в обсягах, що перевищують рiвень, який встановлюється 

умовами i правилами здiйснення пiдприємницької дiяльностi 

по виробництву теплової енергiї (лiцензiйними умовами);

•  надання послуг мiжмiського i мiжнародного телефонного 

зв’язку.
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До природних монополістів відносяться: Державне пiдприємство 

“Нацiональна енергетична компанiя “Укренерго” (передача 

електричної енергiї магiстральними та мiждержавними електрични-

ми мережами), Укрзалізниця (послуги користування залiзничними 

колiями, диспетчерськими службами, вокзалами та iншими об’єктами 

iнфраструктури, що забезпечують рух залiзничного транспорту за-

гального користування), Державне пiдприємство обслуговуван-

ня повітряного руху України “Украерорух” (послуги управлiння з 

аеронавiгацiйного обслуговування повiтряних суден), Українське 

державне пiдприємство поштового зв’язку “Укрпошта” (універсальні 

послуги поштового зв’язку), АТ “Укртелеком” (мiсцевий телефонний 

зв’язок, надання в користування каналів електрозв’язку) та інші.

Предметом регулювання дiяльностi суб’єктiв природних монополiй 
згiдно з Законом України «Про природнi монополiї» є:

• цiни (тарифи) на товари, що виробляються (реалiзуються) 

суб’єктами природних монополiй;

•  доступ споживачiв до товарiв, що виробляються (реалiзуються) 

суб’єктами природних монополiй;

•  iншi умови здiйснення пiдприємницької дiяльностi у випадках, 

передбачених законодавством.

Регулювання дiяльностi суб’єктiв природних монополiй 

здiйснюється на основi таких принципiв:

•  гласностi i вiдкритостi процедур регулювання;

• адресностi регулювання, його спрямованостi на конкретний 

суб’єкт природної монополiї;

•  самоокупностi суб’єктiв природних монополiй;

•  стимулювання пiдвищення якостi товарiв i задоволення попиту 

на них;

•  забезпечення захисту прав споживачiв.

Суб’єкти природних монополiй зобов’язанi:
• дотримуватись встановленого порядку цiноутворення, 

стандартiв i показникiв безпеки i якостi товарiв;

• вести окремий бухгалтерський облiк з кожного виду дiяльностi, 

що пiдлягає лiцензуванню;

• забезпечувати на недискримiнацiйних умовах реалiзацiю ви-

готовлених ними товарiв споживачам, а також не перешкод-
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жати реалiзацiї договорiв мiж виробниками, якi здiйснюють 

дiяльнiсть на сумiжних ринках, i споживачами;

• надавати органам, що регулюють їхню дiяльнiсть, документи й 

iнформацiю, необхiднi для виконання цими органами своїх по-

вноважень, в обсягах i в термiни, установленi вiдповiдними ор-

ганами;

• забезпечувати посадовим особам органiв, що регулюють їхню 

дiяльнiсть, доступ до документiв i iнформацiї, необхiдних для 

здiйснення цими органами своїх повноважень, а також до 

об’єктiв, устаткування i земельних дiлянок, якi знаходяться в 

їхнiй власностi або користуваннi.

Суб’єкти природних монополiй не можуть чинити дiї, що приво-

дять або можуть привести до неможливостi виробництва (реалiзацiї) 

товарiв, щодо яких здiйснюється регулювання згiдно з названим За-

коном, або до замiни їх iншими товарами, не однаковими за спожив-

чими характеристиками.

§ 5. Захист господарської діяльності від 

недобросовісної конкуренції

Поняття і ознаки недобросовісної конкуренції. Дії, що вважаються 

недобросовісною конкуренцією, мають відповідати двом критеріям: 

•  здійснюватись в рамках підприємницької діяльності;

•  виконуватись з наміром вплинути на конкурентну ситуацію.

Відносини щодо недобросовісної конкуренції регулюються За-

коном України “Про захист від недобросовісної конкуренції”. Він 

застосовується до відносин, у яких беруть участь суб’єкти господа-

рювання їх об’єднання, а також органи державної влади, громадяни, 

у зв’язку з недобросовісною конкуренцією, в тому числі у разі вчи-

нення ними дій за межами України, якщо ці дії мають негативний 

вплив на конкуренцію на її території і не поширюється на відносини, 

у яких беруть участь зазначені суб’єкти, якщо результат їх діяльності 

проявляється лише за межами України, в разі, коли інше не встанов-

лено міжнародним договором, в якому бере участь Україна.

Згідно із статтею 1 Закону України „Про захист від недобросовісної 

конкуренції” недобросовісною конкуренцією є будь-які дії у конкуренції, 
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що суперечать правилам, торговим та іншим чесним звичаям у 

підприємницькій діяльності.

Статтею 7 Цивільного кодексу України встановлено, що звичаєм 

чи звичаєм ділового обороту є правило поведінки, яке не встановле-

но актами цивільного законодавства, але усталеними у певній сфері 

цивільних відносин.

Звичай може бути зафіксований у відповідному документі. Зви-

чай, що суперечить договору або актам цивільного законодавства, у 

цивільних відносинах не застосовується.

Виділяють наступні ознаки недобросовісної конкуренції:
1) недобросовісна конкуренція, на відміну від монополістичної 

діяльності, може здійснюватися лише активними діями;

2) такі дії будуть розглядатися як правопорушення, якщо вони 

суперечать не тільки положенням чинного законодавства, але і 

звичаям ділового обороту, вимогам добропорядності, розумності, 

справедливості;

3) суб’єктами недобросовісної конкуренції можуть бути лише 

суб’єкти господарювання;

4) метою активних дій є набуття переваг у підприємницькій 

діяльності;

5) у результаті дії конкурентам можуть бути заподіяні збитки або 

нанесена шкода їх діловій репутації.

Положення статті 1 Закону “Про захист від недобросовісної 

конкуренції” поширюються на всі відомі і невідомі форми 

недобросовісної конкуренції. Але для полегшення застосування цьо-

го закону в статтях 4-19 наведено перелік порушень, які вважаються 

проявами недобросовісної конкуренції. Системно вони об’єднані у 

три групи:

•  неправомірне використання ділової репутації суб’єкта господа-

рювання (підприємця);

•  створення перешкод суб’єктам господарювання та досягнення 

неправомірних переваг у конкуренції;

•  неправомірне збирання, розкриття та використання комерційної 

таємниці.

Неправомірне використання ділової репутації
До цієї групи правопорушень відносяться:
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• неправомірне використання чужих позначень, рекламних 

матеріалів, упаковки;

•   неправомірне використання товару іншого виробника;

• копіювання зовнішнього вигляду виробу;

• порівняльна реклама.

Неправомірним є використання без дозволу уповноваженої на те особи 

чужого позначення: імені, фірмового найменування, знаків для товарів 

і послуг, інших позначень; рекламних матеріалів, упаковки товарів, 

а також назв літературних, художніх творів, періодичних видань, 

назв місць походження товарів, що може призвести до змішування з 

діяльністю іншого суб’єкта господарювання (підприємця), який має 

пріоритет на їх використання. Право на найменування регулюється та-

кож Цивільним кодексом України (статті 90, 296, 489), Господарським 

кодексом України (стаття 159), Законом України “Про господарські 

товариства” (стаття 2), Законом України «Про державну реєстрацію 

юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців» (статті 8, 23).

Використання у фірмовому найменуванні власного імені фізичної 

особи не визнається неправомірним, якщо до власного імені додається 

який-небудь відмітний елемент, що виключає змішування з діяльністю 

іншого суб’єкта господарювання (підприємця). Відносини щодо за-

хисту місця походження товарів регулюються також Законом України 

“Про охорону прав на зазначення місця походження товарів”.

Неправомірним використанням товару іншого виробника є введен-

ня у господарський обіг під своїм позначенням товару іншого ви-

робника шляхом змін чи зняття позначень виробника без дозволу 

уповноваженої на те особи. Копіюванням зовнішнього вигляду виробу 

є відтворення зовнішнього вигляду виробу іншого суб’єкта господарю-

вання (підприємця) і введення його у господарський обіг без однознач-

ного зазначення виробника копії, що може призвести до змішування з 

діяльністю іншого господарюючого суб’єкта (підприємця).

Не визнається неправомірним копіювання зовнішнього вигляду 

виробу або його частин, якщо таке копіювання обумовлено виключно 

їх функціональним застосуванням.

Дія цієї статті не поширюється на вироби, що мають охорону як 

об’єкти права інтелектуальної власності.

Порівняльною є реклама, що містить порівняння з товарами, ро-

ботами, послугами чи діяльністю іншого суб’єкта господарювання 
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(підприємця). Не визнається неправомірним порівняння в рекламі, 

якщо наведені відомості про товари, роботи, послуги підтверджені 

фактичними даними, є достовірними, об’єктивними, корисними для 

інформування споживачів.

Створення перешкод підприємцям та досягнення неправомірних переваг 
у конкуренції

До цієї групи правопорушень відносяться (статті 8 -15 Закону 

України “Про захист від недобросовісної конкуренції”):

• дискредитація суб’єкту господарювання;

• купівля-продаж товарів, виконання робіт, надання послуг із 

примусовим асортиментом;

•  схилення до бойкоту суб’єкта господарювання (підприємця);

• схилення постачальника до дискримінації покупця (замовника) 

• схилення суб’єкта господарювання (підприємця) до розірвання 

договору з конкурентом;

• підкуп працівника постачальника;

• підкуп працівника покупця (замовника);

• досягнення неправомірних переваг у конкуренції.

Дискредитація суб‘єкта господарювання – це поширення у будь-якій 

формі неправдивих, неточних або неповних відомостей, пов‘язаних з 

особою чи діяльністю суб’єкта господарювання, які завдали або мог-

ли завдати шкоди діловій репутації суб’єкта господарювання. Діловою 

репутацією вважається оцінка професійних якостей, суспільна оцінка 

діяльності суб’єкта господарювання та його продукції (товарів, робіт, 

послуг), що набута протягом тривалого часу.

Купівлею-продажем товарів, виконанням робіт, наданням послуг із приму-
совим асортиментом є купівля-продаж одних товарів, виконання робіт, 

надання послуг за умови купівлі-продажу інших товарів, виконання 

робіт, надання послуг, не потрібних споживачу або контрагенту.

Схиленням до бойкоту суб’єкта господарювання (підприємця) 

вважається спонукання конкурентом іншої особи, безпосередньо або 

через посередника, до відмови від встановлення договірних зв’язків із 

цим суб’єктом господарювання (підприємцем).

Схиленням постачальника до дискримінації покупця (замовника) є спо-

нукання постачальника конкурентом покупця (замовника), безпосе-

редньо або через посередника, до надання постачальником конкурен-
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ту покупця (замовника) певних переваг перед покупцем (замовником) 

без достатніх на те підстав.

Схиленням суб’єкта господарювання (підприємця) до розірвання договору 
з конкурентом іншого суб’єкта господарювання (підприємця) є вчинене 

з корисливих мотивів або в інтересах третіх осіб спонукання суб’єкта 

господарювання (підприємця) – учасника договору до невиконання 

або виконання неналежним чином договірних зобов’язань перед цим 

конкурентом шляхом надання або пропонування суб’єкту господарю-
вання (підприємцю) – учаснику договору, безпосередньо або через по-

середника, матеріальної винагороди, компенсації чи інших переваг.

Підкуп працівника постачальника – це надання або пропонування 

йому конкурентом покупця (замовника), безпосередньо або через по-

середника, матеріальних цінностей, майнових або немайнових благ 

за неналежне виконання або невиконання працівником постачаль-

ника службових обов’язків, що випливають з укладеного чи пов’язані 

з укладенням між постачальником і покупцем договору поставки 

товарів, виконання робіт, надання послуг, що призвело або могло 

призвести до отримання конкурентом покупця (замовника) певних 

переваг перед покупцем (замовником).

Підкуп працівника покупця (замовника) – це надання або пропону-

вання йому конкурентом постачальника, безпосередньо або через 

посередника, матеріальних цінностей, майнових чи немайнових благ 

за неналежне виконання або невиконання працівником покупця (за-

мовника) службових обов’язків, що випливають з укладеного або 

пов’язані з укладенням між постачальником і покупцем договору по-

ставки товарів, виконання робіт, надання послуг, що призвело або 

могло призвести до отримання конкурентом постачальника певних 

переваг перед постачальником. 

Досягненням неправомірних переваг у конкуренції є отримання таких 

відносно іншого господарюючого суб’єкта (підприємця) шляхом по-

рушення чинного законодавства, яке підтверджене рішенням держав-

ного органу, наділеного відповідною компетенцією.

Неправомірне збирання, розкриття та використання комерційної таємни-
ці. До цієї групи правопорушень відносяться:

• неправомірне збирання комерційної таємниці;

• розголошення комерційної таємниці;
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• схилення до розголошення комерційної таємниці;

• неправомірне використання комерційної таємниці.

Цивільний кодекс України (стаття 505) встановлює, що комерційною 
таємницею є інформація, яка є секретною в тому розумінні, що вона в 

цілому чи в певній формі та сукупності її складових є невідомою та 

не є легкодоступною для осіб, які звичайно мають справу з видом 

інформації, до якого вона належить, у зв’язку з цим має комерційну 

цінність та була предметом адекватних існуючим обставинам заходів 

щодо збереження її секретності, вжитих особою, яка законно 

контролює цю інформацію. Комерційною таємницею можуть бути 

відомості технічного, організаційного, комерційного, виробничого та 

іншого характеру, за винятком тих, які відповідно до закону не мо-

жуть бути віднесені до комерційної таємниці. Перелік відомостей, що 

не складають комерційної таємниці, визначені у відомостях, що не є 

комерційної таємницею.

Неправомірним збиранням комерційної таємниці вважається добуван-

ня протиправним способом відомостей, що відповідно до законодавс-

тва України становлять комерційну таємницю, якщо це завдало чи 

могло завдати шкоди суб’єкту господарювання (підприємцю).

Розголошенням комерційної таємниці є ознайомлення іншої особи 

без згоди особи, уповноваженої на те, з відомостями, що відповідно 

до чинного законодавства України становлять комерційну таємницю, 

особою, якій ці відомості були довірені у встановленому порядку або 

стали відомі у зв’язку з виконанням службових обов’язків, якщо це за-

вдало чи могло завдати шкоди суб’єкту господарювання (підприємцю).

Схиленням до розголошення комерційної таємниці є спонукання особи, 

якій були довірені у встановленому порядку або стали відомі у зв’язку 

з виконанням службових обов’язків відомості, що відповідно до за-

конодавства України становлять комерційну таємницю, до розкрит-

тя цих відомостей, якщо це завдало чи могло завдати шкоди суб’єкту 

господарювання (підприємцю).

Неправомірним використанням комерційної таємниці є впровадження у 

виробництво або врахування під час планування чи здійснення під-

приємницької діяльності без дозволу уповноваженої на те особи не-

правомірно здобутих відомостей, що становлять відповідно до зако-

нодавства України комерційну таємницю.
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Вчинення дій, що підпадають під визначення ”недобросовісна 

конкуренція“, тягне за собою накладання АМК штрафів, передбаче-

них Законом „Про захист від недобросовісної конкуренції (статті 21-

26), а також адміністративну, цивільну та кримінальну відповідальність 

у випадках, передбачених законодавством. 

Питання для самоконтролю:

1. Перерахуйте типи ринкiв, якi функцiонують в умовах ринкової еко-

номiки та наведiть приклади.

2. Перерахуйте суб’єкти та об’єкти антимонопольної полiтики.

3. Назвiть систему державних органiв, що здiйснюють в Українi полi-

тику захисту конкуренцiї.

4. Якi функцiї покладено на Антимонопольний комiтет України?

5. Що таке економічна конкуренція? В чому полягає принцип свободи 

господарської діяльності?

6. В чому особливість правового регулювання конкурентних правовід-

носин?

7. В яких напрямках здійснюється конкурентна політика України?

8. Що таке монопольне становище суб’єкта господарювання на ринку?

9. Які узгоджені дії визнаються антиконкурентними?

10. Як здійснюється контроль за економічною концентрацією?

11. Що таке недобросовісна конкуренція? Які її ознаки?

12. Які дії підпадають під ознаки недобросовісної конкуренції?

13. Дайте характеристику недобросовісній конкуренції як правопо-

рушенню.

14. Що слід розуміти під неправомірним використанням ділової репу-

тації?

15. Які дії кваліфікуються як створення перешкод в процесі конкурен-

ції?

16. Що таке комерційна таємниця? Що слід розуміти під неправомір-

ним збиранням, розголошенням і використанням комерційної таємниці.

17. Яка відповідальність передбачена чинним законодавством України 

за здійснення дій, які підпадають під ознаки недобросовісної конкуренції?

18. Які види стягнень можуть бути накладені на суб’єктів господа-

рювання за здійснення недобросовісної конкуренції?
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19. Якi загальнi вимоги до реклами ставляться з боку антимонополь-

них органiв?
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Розділ  11

ГОСПОДАРСЬКИЙ ДОГОВIР 
ТА ВIДПОВIДАЛЬНIСТЬ 

ЗА ПОРУШЕННЯ ГОСПОДАРСЬКИХ 
ЗОБОВ’ЯЗАНЬ

§ 1. Поняття та змiст господарського договору

Договiр служить iдеальною формою активностi учасникiв го-

сподарського обігу, вiн є найбiльш оперативним i гнучким засобом 

зв’язку мiж виробництвом i споживанням, вивчення потреб i негайно-

го реагування на них з боку виробництва. У силу цього саме договiрно-

правова форма здатна забезпечити необхiдний баланс мiж попитом та 

пропозицiєю, наситити ринок тими товарами, якi потребує спожи-

вач.

Договiрнi вiдносини виникають на певнiй економiчнiй основi, 

отже, вони тiсно зв’язанi з вiдносинами власностi. У вiдношеннi свого 

майна власник вправi здiйснювати будь-якi дiї, якi не суперечать зако-

ну. У числi дiй, за допомогою яких власники розпоряджаються своїм 

майном, найбiльше значення мають договори.

Розвиток торгiвлi, збут промислової i сiльськогосподарської про-

дукцiї, постачання пiдприємствам i iншим господарюючим суб’єктам 

необхiдної сировини, матерiалiв й устаткування, надання фiзичним i 

юридичним особам рiзноманiтних послуг у сферi обслуговування – у 

всьому цьому розмаїттi господарського життя договiр служить най-
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важливiшим засобом задоволення матерiальних i культурних потреб 

суб’єктiв господарського права. Договiр також є найважливiшим ре-

гулятором фактичної поведiнки, оскiльки ним безпосередньо визна-

чаються взаємнi права та обов’язки сторiн у цих зобов’язальних пра-

вовiдносинах. Договiр є i найважливiшим засобом, що дисциплiнує 

господарський обiг, оскiльки покладає вiдповiдальнiсть на сторони, 

якi не виконують права й обов’язки, передбаченi договором.

Договiр – це домовленiсть двох або бiльше сторiн, спрямована на 

встановлення, змiну або припинення цивiльних прав та обов’язкiв. 

При цьому найважливішою вимогою є співпадання волі сторін сто-

совно прав і обов’язків, що виникають у них, причому воля повинна 

бути не тільки взаємною, але і погодженою, тобто співпадати за обся-

гом та змістом.

Договiр являє собою одне iз самих унiкальних правових засобiв, 

у рамках якого iнтерес кожної сторони, у принципi, може бути задо-

волений лише за допомогою задоволення iнтересу iншої сторони. Це 

i породжує загальний iнтерес сторiн в укладаннi договору i його на-

лежному виконаннi. Тому саме договiр, заснований на взаємнiй зацi-

кавленостi сторiн, здатний забезпечити таку органiзованiсть, порядок 

i стабiльнiсть в економiчному оборотi, яких неможливо домогтися за 

допомогою самих жорстких адмiнiстративно-правових засобiв.

Уся сукупнiсть умов, якi визначають права та обов’язки сторiн у 

зобов’язаннi, що виникає з договору, називається змiстом договору.

При укладеннi господарських договорiв сторони можуть визначати змiст 
договору на основi:

•  вiльного волевиявлення, коли сторони мають право погоджува-

ти на свiй розсуд будь-якi умови договору, що не суперечать за-

конодавству;

•  примiрного договору, рекомендованого органом управлiння 

суб’єктам господарювання для використання при укладеннi 

ними договорiв, коли сторони мають право за взаємною згодою 

змiнювати окремi умови, передбаченi примiрним договором, 

або доповнювати його змiст;

• типового договору, затвердженого Кабiнетом Мiнiстрiв України, 

чи у випадках, передбачених законом, iншим органом державної 

влади, коли сторони не можуть вiдступати вiд змiсту типового 

договору, але мають право конкретизувати його умови;
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•  договору приєднання, запропонованого однiєю стороною 

для iнших можливих суб’єктiв, коли цi суб’єкти у разi вступу в 

договiр не мають права наполягати на змiнi його змiсту.

Господарськi договори укладаються за правилами, встановленими 

Цивiльним кодексом України з урахуванням особливостей, передба-

чених iншими нормативно-правовими актами щодо окремих видiв 

договорiв.

У змiстi договору прийнято розрiзняти iстотнi, звичайнi i випадковi умови. 

Iстотними визнаються тi умови, без яких даний вид договору не може 

вважатися укладеним. Тому iстотнi умови визначають обов’язковий 

змiст договору (наприклад, цiна в договорi купiвлi-продажу).

При укладеннi господарського договору сторони зобов’язанi у 

будь-якому разi погодити предмет, цiну та строк дiї договору. Умови 

про предмет у господарському договорi повиннi визначати наймену-

вання (номенклатуру, асортимент) та кiлькiсть продукцiї (робiт, пос-

луг), а також вимоги до їх якостi. Строком дiї господарського договору є 

час, впродовж якого iснують господарськi зобов’язання сторiн, що ви-

никли на основi цього договору. На зобов’язання, що виникли у сторiн 

до укладення ними господарського договору, не поширюються умови 

укладеного договору, якщо договором не передбачено iнше. Закiнчен-

ня строку дiї господарського договору не звiльняє сторони вiд вiдповi-

дальностi за його порушення, що мало мiсце пiд час дiї договору.

До звичайних умов вiдносяться тi, якi самi по собi передбачаються 

i, як правило, у договiр не включаються тому, що передбаченi у нор-

мах права. Невключення звичайних умов у договiр не впливає на його 

юридичну чиннiсть, тому що в цьому випадку застосовуються прави-

ла вiдповiдної правової норми. Наприклад, при вiдсутностi в договорi 

вказiвки на мiсце здiйснення зобов’язання застосовуються правила, 

зазначенi в статтях Цивiльного кодексу.

Випадковими умовами договору визнаються тi, якi найчастiше не 

передбачаються в договорах такого типу, але можуть бути включенi в 

його змiст за згодою сторiн.

§ 2. Форма договору

Правове регулювання форми договорiв виражається у встановлен-

нi вимог до них i наслiдкiв щодо їх порушення. Цiль вiдповiдних вимог 
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полягає в тому, що вони дозволяють зробити вiдносини сторiн бiльш 

визначеними, зняти пiдстави для суперечок у майбутньому з приводу 

самого факту здiйснення договору i його змiсту. Деякi норми додають 

акту фiксацiї договору публiчний характер. З цим пов’язаний держав-

ний контроль за його змiстом в iнтересах обороту i третiх осiб.

Договiр може бути укладений у будь-якiй формi, якщо вимоги щодо 

форми договору не встановленi законом. Якщо сторони домовилися 

укласти договiр у певнiй формi, вiн вважається укладеним з моменту 

надання йому цiєї форми, навiть якщо законом ця форма для такого 

виду договорiв не вимагалася.

Щодо господарського договору дiє загальне правило, за яким вiн 

має бути укладений у письмовiй формi. Закон вимагає, щоб госпо-

дарськi договори укладалися письмово i були пiдписанi уповноваже-

ними особами.

Такий договiр може бути укладений шляхом складання одного до-

кумента, пiдписаного сторонами, а також шляхом обмiну докумен-

тами за допомогою поштової, телеграфної, телетайпної, телефонної, 

електронної чи iншого зв’язку, що дозволяє вiрогiдно установити, 

що документ виходить вiд сторони за договором. Законом та iншими 

правовими актами й угодою сторiн можуть бути встановленi додатковi 

вимоги, яким повинна вiдповiдати форма договору (здiйснення на 

бланку визначеної форми, скрiплення печаткою тощо), i передбача-

тися наслiдки недотримання цих вимог. Якщо ж такi додатковi вимоги 

не встановленi, сторони при укладаннi договорiв вправi довiльно виз-

начати його реквiзити i їхнє розташування в письмовому документi. 

Тому порядок розташування окремих пунктiв договору в письмовому 

документi нiяк не впливає на його дiйснiсть.

При укладаннi ряду господарських договорiв застосовують не 

довiльнi, а унiфiкованi (стандартнi) форми договiрних документiв, 

щодо яких дiють спецiальнi правила їх складання i якi мають точно 

визначенi офiцiйнi назви. Зокрема, це стосується форми договорiв пе-

ревезення вантажiв.

Так, згiдно зi ст. 6 Статуту залiзниць України накладна є основним 

перевiзним документом встановленої форми, оформленим вiдповiдно 

до Статуту та Правил перевезення вантажiв i наданим залiзницi вiд-

правником разом з вантажем. Накладна є обов’язковою двосторон-
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ньою письмовою формою угоди на перевезення вантажу, яка укла-

дається мiж вiдправником та залiзницею на користь третьої сторони 

— одержувача. Накладна одночасно є договором на заставу вантажу 

для забезпечення гарантiї внесення належної провiзної плати та iн-

ших платежiв за перевезення. Накладна супроводжує вантаж на всьо-

му шляху перевезення до станцiї призначення.

Форма договору покликана закрiплювати i правильно вiдображати 

погоджене волевиявлення його сторiн. При з’ясуваннi змiсту догово-

ру вирiшальне значення надається його буквальному тексту та змiсту, 

що випливає з нього. Це орiєнтує учасникiв цивiльного обігу на 

необхiднiсть ретельної i детальної роботи над текстом договору, який 

повинен адекватно вiдображати дiйсну волю сторiн, що має мiсце при 

укладаннi договору.

Договiр є укладеним з моменту одержання особою, яка направила 

пропозицiю укласти договiр, вiдповiдi про прийняття цiєї пропозицiї.

Договiр, який пiдлягає нотарiальному посвiдченню або державнiй 

реєстрацiї, є укладеним з моменту його нотарiального посвiдчення або 

державної реєстрацiї, а в разi необхiдностi i нотарiального посвiдчен-

ня, i державної реєстрацiї – з моменту державної реєстрацiї.

§ 3. Умови укладення, змiни i розiрвання договору

У господарському правi iснують певнi умови, на яких повиннi ба-

зуватися сторони при укладаннi договору. До таких умов вiдноситься, 

насамперед, воля договору. Прояв волi договору в конкретнiй 

договiрнiй практицi має для сфери господарського обігу ряд дуже важ-

ливих аспектiв:

1. Учасники господарських правовiдносин вiльнi в укладаннi до-

говору. Вони не можуть бути примушенi до укладання договору, крiм 

випадкiв, коли обов’язок такого укладання передбачений Цивiльним 

кодексом, законом чи добровiльно прийнятим зобов’язанням. Отже, 

громадяни i юридичнi особи вiльнi укладати чи не укладати договiр, а 

також у виборi контрагента за договором.

2. Учасники господарських правовiдносин можуть укладати не 

тiльки договори, передбаченi законами чи iншими нормативними ак-

тами, але й iншi договори, що не суперечать їм.
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3. Сторони договору можуть конструювати свої взаємини з еле-

ментiв декiлькох рiзних договорiв, створюючи так званий змiшаний 

договiр. У такому випадку до їхнiх вiдносин будуть застосовуватися у 

вiдповiдних частинах правила про тi договори, елементи яких вико-

ристанi сторонами, якщо iнше не випливає iз сутi змiшаного договору 

сторiн про те, якi норми пiдлягають застосуванню до їх договору.

4. Сторони договору вiльнi у визначеннi умов його змiсту, крiм ви-

падкiв, коли тi чи iншi умови договору прямо пропонуються законом 

чи iншим правовим актом.

Таким чином, можна зробити висновок про те, що iдея автономiї 

волi, втiлена в Цивiльному кодексi, залежить вiд самого суб’єкта права 

i вiдповiдно, кожний вправi вибирати той вид договору, якого вiн пот-

ребує. Головне – щоб укладений договiр не суперечив закону.

Для того, щоб сторони могли досягти угоди i тим самим укласти 

договiр, необхiдно, принаймнi, щоб одна з них зробила пропозицiю 

про укладання договору, а iнша прийняла цю пропозицiю. Тому ук-

ладання договору проходить двi стадiї. Перша стадiя має назву оферти 

(пропозицiя однiєї сторони укласти договiр), а друга – акцепту (прий-

няття пропозицiї другою стороною укласти договiр).

Вiдповiдно до цього сторона, яка робить пропозицiю укласти до-

говiр, iменується оферентом, а сторона, що приймає пропозицiю, – ак-
цептантом. Договiр вважається укладеним, коли оферент одержить ак-

цепт вiд акцептанта.

Як правило, обмiну офертою i акцептом передують переговори. 

Вони можуть привести чи не привести до укладання договору. Пер-

ший контакт мiж сторонами може мати форму запиту чи запрошення 

до укладання договору, що звичайно мiстяться в каталозi, рекламi, за-

прошеннi брати участь у торгах на будiвництво чи у виконаннi iнших 

робiт.

Пропозицiю укласти договiр (оферту) може зробити кожна iз сторiн 

майбутнього договору.

Разом з тим, далеко не всяка пропозицiя укласти договiр здобуває 

силу оферти. Пропозицiя, визнана офертою, повинна:

• бути досить визначеною i виражати явний намiр особи укласти 

договiр;

• мiстити всi iстотнi умови договору;
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• бути звернена до одної чи декiлькох конкретних осiб.

При вiдсутностi будь-якого iз зазначених вище ознак, пропозицiя 

може розглядатися тiльки як виклик на оферту (запрошення робити 

оферту).

Пропозицiя укласти договiр може бути вiдкликана до моменту або 

в момент її одержання адресатом. Пропозицiя укласти договiр, одер-

жана адресатом, не може бути вiдкликана протягом строку для вiд-

повiдi, якщо iнше не вказане у пропозицiї або не випливає з її сутi чи 

обставин, за яких вона була зроблена.

Вiд виклику на оферту необхiдно вiдрiзняти публiчну оферту. Пiд 

публiчною офертою розумiється пропозицiя, яка мiстить всi iстотнi 

умови договору, з якої убачається воля особи, що робить пропозицiю, 

укласти договiр на зазначених у пропозицiї умовах з кожним, хто вiд-

гукнеться. У цьому випадку пропозицiя укласти договiр звернена до 

будь-кого i кожного, тому перший, хто вiдгукнеться на публiчну офер-

ту, акцептує її i тим самим знiмає пропозицiю.

Акцептом визнається згода особи, якiй адресована оферта, прий-

няти цю пропозицiю, причому не будь-яка згода, а лише така, що є 

повною i безумовною. Якщо ж принципова згода на пропозицiю ук-

ласти договiр супроводжується якими-небудь доповненнями чи змi-

нами умов, що мiстяться в офертi, то така згода не має сили акцепту. 

Виконання особою, яка одержала оферту, у термiн, встановлений для 

її акцепту, дiй по виконанню зазначених у нiй умов договору (вiдван-

таження товарiв, надання послуг, виконання робiт, сплата вiдповiдної 

суми тощо) вважається акцептом, якщо iнше не передбачено законом, 

iншими правовими актами чи не зазначено в офертi.

Якщо у пропозицiї укласти договiр вказаний строк для вiдповiдi, 

договiр є укладеним, коли особа, яка зробила пропозицiю, одержала 

вiдповiдь про прийняття пропозицiї протягом цього строку.

Якщо вiдповiдь про прийняття пропозицiї укласти договiр одер-

жано iз запiзненням, особа, яка зробила пропозицiю, звiльняється вiд 

вiдповiдних зобов’язань.

Договiр є укладеним, якщо сторони в належнiй формi досягли зго-

ди з усiх iстотних умов договору (предмет договору, умови, що визна-

ченi законом як iстотнi або є необхiдними для договорiв даного виду, а 

також усi тi умови, щодо яких за заявою хоча б однiєї iз сторiн має бути 

досягнуто згоди).
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Загальний порядок укладання господарських договорiв згiдно з Госпо-

дарським кодексом України полягає у наступному:

1. Господарський договiр за загальним правилом викладається у 

формi єдиного документа, пiдписаного сторонами та скрiпленого пе-

чатками. Допускається укладення господарських договорiв у спроще-

ний спосiб, тобто шляхом обмiну листами, факсограмами, телеграма-

ми, телефонограмами тощо, а також шляхом пiдтвердження прийнят-

тя до виконання замовлень, якщо законом не встановлено спецiальнi 

вимоги до форми та порядку укладення даного виду договорiв.

2. Проект договору може бути запропонований будь-якою із 

сторiн. У разi, якщо проект договору викладено як єдиний документ, 

вiн надається другiй сторонi у двох примiрниках.

3. Сторона, яка одержала проект договору, у разi згоди з його умо-

вами оформляє договiр вiдповiдно до вимог частини першої цiєї статтi 

i повертає один примiрник договору другiй сторонi або надсилає вiд-

повiдь на лист, факсограму тощо у двадцятиденний строк пiсля одер-

жання договору.

4. За наявностi заперечень щодо окремих умов договору сторона, 

яка одержала проект договору, складає протокол розбiжностей, про 

що робиться застереження у договорi, та у двадцятиденний строк над-

силає другiй сторонi два примiрники протоколу розбiжностей разом з 

пiдписаним договором.

5. Сторона, яка одержала протокол розбiжностей до договору, 

зобов’язана протягом двадцяти днiв розглянути його, в цей же строк 

вжити заходiв для врегулювання розбiжностей з другою стороною та 

включити до договору всi прийнятi пропозицiї, а тi розбiжностi, що 

залишились неврегульованими, передати в цей же строк до суду, якщо 

на це є згода другої сторони.

6. У разi досягнення сторонами згоди щодо всiх або окремих умов, 

зазначених у протоколi розбiжностей, така згода повинна бути пiд-

тверджена у письмовiй формi (протоколом узгодження розбiжностей, 

листами, телеграмами, телетайпограмами тощо).

7. Якщо сторона, яка одержала протокол розбiжностей щодо умов 

договору, заснованого на державному замовленнi або такого, укла-

дення якого є обов’язковим для сторiн на пiдставi закону, або сторона 

— виконавець за договором, що в установленому порядку визнаний 
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монополiстом на певному ринку товарiв (робiт, послуг), яка одержала 

протокол розбiжностей, не передасть у зазначений двадцятиденний 

строк до суду розбiжностi, що залишилися неврегульованими, то про-

позицiї другої сторони вважаються прийнятими.

8. У разi, якщо сторони не досягли згоди з усiх iстотних умов го-

сподарського договору, такий договiр вважається неукладеним (та-

ким, що не вiдбувся). Якщо одна iз сторiн здiйснила фактичнi дiї щодо 

його виконання, правовi наслiдки таких дiй визначаються нормами 

Цивiльного кодексу України.

Мiсцем укладення договору є мiсце проживання фiзичної особи або 

мiсцезнаходження юридичної особи, яка зробила пропозицiю укласти 

договiр, якщо iнше не встановлено договором.

Пiдстави для змiни або розiрвання договору. Змiна або розiрвання до-

говору допускається лише за згодою сторiн, якщо iнше не встановле-

но договором або законом. Договiр може бути змiнено або розiрвано 

за рiшенням суду на вимогу однiєї iз сторiн у разi iстотного порушення 

договору другою стороною та в iнших випадках, встановлених догово-

ром або законом. Iстотним є таке порушення стороною договору, коли 

внаслiдок завданої цим шкоди друга сторона значною мiрою позбав-

ляється того, на що вона розраховувала при укладеннi договору. У разi 

односторонньої вiдмови вiд договору у повному обсязi або частково, 

якщо право на таку вiдмову встановлено договором або законом, до-

говiр є вiдповiдно розiрваним або змiненим.

§ 4. Види договорiв

Численнi господарськi договори мають як загальнi властивостi, так 

i певнi розходження, що дозволяють вiдмежовувати їх один вiд одного. 

Для того, щоб правильно орiєнтуватися у всiй масi численних i рiзно-

манiтних договорiв, прийнято здiйснювати їхнiй розподiл на окремi 

види. В основi такого розподiлу полягають рiзнi категорiї, що обира-

ються в залежностi вiд переслiдуваних цiлей.

Розподiл договорiв на окремi види має не тiльки теоретичне, але i 

важливе практичне значення. Вiн дозволяє учасникам господарсько-

го обігу досить легко виявляти i використовувати у своїй дiяльностi 

найбiльш iстотнi властивостi договорiв, застосовувати на практицi 
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такий договiр, що у найбiльшiй мiрi вiдповiдає їх потребам. Оскiльки 

договори є рiзновидом угод, на них поширюється i розподiл угод на 

рiзнi види.

Залежно вiд характеру розподiлу прав i обов’язкiв мiж учасниками всi до-

говори подiляються на двостороннi й одностороннi.

Договiр є одностороннiм, якщо одна сторона бере на себе обов’язок 

перед другою стороною вчинити певнi дiї або утриматися вiд них, а 

друга сторона надiляється лише правом вимоги, без виникнення зуст-

рiчного обов’язку щодо першої сторони.

Договiр є двостороннiм, якщо правами та обов’язками надiленi оби-

двi сторони договору.

До договорiв, що укладаються бiльше як двома сторонами (багатос-

тороннi договори), застосовуються загальнi положення про договiр, 

якщо це не суперечить багатосторонньому характеру цих договорiв.

До одностороннiх вiдносяться, головним чином, договори дору-

чення, дарування, позики. Одностороннi договори необхiдно вiдрiз-

няти вiд однобiчних угод. Останнi не вiдносяться до договорiв, тому 

що для їхнього виконання не потрiбно угоди сторiн, а досить волеви-

явлення однiєї сторони.

Двостороннi угоди – найбiльш розповсюджений вид угод; ними є 

договори купiвлi-продажу, постачання, пiдряду, майнового найман-

ня, страхування, авторськi тощо. Наприклад, волевиявлення однiєї 

сторони (покупця) купити майно i зустрiчне (тобто протилежне за 

змiстом) волевиявлення iншої сторони (продавця) продати майно є 

двосторонньою угодою купiвлi-продажу або договором купiвлi-про-

дажу.

Окремо видiляються багатостороннi угоди, якi складаються з по-

годжених мiж собою волевиявлень (дiй) трьох чи бiльше сторiн. 

Причому права й обов’язки по угодi виникають у всiх її учасникiв 

одночасно. Отже, багатобiчна угода – угода (договiр), у якому бере 

участь бiльше ніж дві сторони. Прикладом може служити договiр 

мiж декiлькома пiдприємствами про спiльну дiяльнiсть для зведення 

якого-небудь будинку. У деяких багатобiчних угодах волевиявлення 

збiгаються за змiстом (наприклад, всi учасники договору про спiльну 

дiяльнiсть зобов’язуються внести однакову грошову суму й у рiвному 

обсязi виконувати всi роботи), однак для багатобiчної угоди ця ознака 
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не є необхiдним, тому що сторони її можуть передбачити i рiзнi види 

участi. Багатобiчну угоду, у якiй повинно бути не менш трьох сторiн, 

потрiбно вiдрiзняти вiд двосторонньої за участю декiлькох осiб з 

кожної сторони (наприклад, договiр купiвлi-продажу будинку, у яко-

му беруть участь два продавцi, з одного боку, i три покупцi – з iншої).

За спiввiдношенням виникаючих з угоди прав i обов’язкiв сторiн 

вони подiляються на платнi i безоплатнi.

Платною називається угода, у якiй майновому наданню однiєї сто-

рони (передача грошей чи майна, виконання робiт, надання послуг) 

вiдповiдає зустрiчний обов’язок iншої сторони.

Платними можуть бути тiльки двостороннi угоди, оскiльки 

однобiчнi угоди завжди безоплатнi. Платнiсть угоди може виражати-

ся в передачi грошей, речей (майна), виконаннi робiт або наданнi по-

слуг i встановлюватися законом чи угодою сторiн, випливати iз сутi 

угод. Так, угоди купiвлi-продажу, постачання й iнші за своєю сутнiстю 

завжди платнi, а договiр дарування, безплатного користування май-

ном, навпроти – завжди безоплатний.

У безоплатних угодах наданню однiєї сторони немає зустрiчного за-

доволення, надання. У таких угодах обов’язок зробити дiї майново-

го характеру лежить лише на однiй сторонi, що не вправi вимагати 

зустрiчного майнового надання. Це має мiсце за договором даруван-

ня, коли рiч передається у власнiсть iншiй сторонi, за договором про 

безоплатне користування майном, за договором збереження, за дого-

вором доручення, за договором позики тощо.

Платнiсть чи безплатнiсть одних угод визначена законом чи може 

встановлюватися угодою сторiн. Так, вiдповiдно до закону договiр 

позики мiж фiзичними особами безоплатний, на вiдмiну вiд догово-

ру банкiвської позички. У договорi чи дорученні збереження сторони 

своєю угодою встановлюють його платнiсть чи безоплатнiсть.

Залежно вiд моменту, з якого угоди вважаються укладеними, вони 

пiдроздiляються на консенсуальнi, реальнi i формальнi.

Консенсуальна угода вважається укладеною з моменту досягнення 

сторонами угоди, тобто сторони повиннi узгодити своє волевиявлення, 

спрямоване на встановлення, змiну чи припинення правовiдносин. У 

момент, коли угода досягнута, угода вважається укладеною, i в її сторiн 

виникають вiдповiднi права й обов’язки. Так, для укладання договору 
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купiвлi-продажу необхiдно, щоб сторони домовилися мiж собою про 

предмет i цiну речi. Якщо закон вимагає, щоб волевиявлення було ви-

ражено у визначенiй формi, то угода вважається укладеною тiльки при 

дотриманнi такої форми.

Для реальної угоди однiєї угоди сторiн недостатньо. Реальна уго-

да вважається укладеною при досягненнi сторонами угоди по всiх iс-

тотних умовах i передачi речi однiєю стороною iншiй. До реальних угод 

належать договори позики, перевезення, дарування. Так, обов’язок 

повернути борг у позичальника виникає тiльки пiсля досягнення уго-

ди з позикодавцем про суму, термiн повернення i передачi цiєї обго-

вореної суми. Також прикладом реальної угоди є договiр збереження, 

тому що права й обов’язки в хоронителя виникають з моменту переда-

чi йому на збереження визначеної речi.

Формальними iменуються договори, для укладання яких потрiбно 

оформлення за запропонованою законом формою: письмовою чи но-

тарiальною (наприклад, оренда, дарування). Як консенсуальний, так i 

реальний договiр може бути формальним.

Залежно вiд характеру породжуваних договором юридичних наслiдкiв не-

обхiдно розрiзняти договори остаточнi i попереднi.

Остаточний договiр надiляє сторони правами й обов’язками, спря-

мованими на досягнення цiлей, i визначає всi умови договору.

Попереднiм є договiр, сторони якого зобов’язуються протягом пев-

ного строку (у певний термiн) укласти договiр в майбутньому (основ-

ний договiр) на умовах, встановлених попереднiм договором.

Iстотнi умови основного договору, що не встановленi попереднiм 

договором, погоджуються у порядку, встановленому сторонами у по-

передньому договорi, якщо такий порядок не встановлений актами 

цивiльного законодавства.

Попереднiй договiр укладається у формi, встановленiй для основ-

ного договору, а якщо форма основного договору не встановлена, — у 

письмовiй формi.

Попереднiй договiр має мiстити умови, якi дозволяють встанови-

ти предмет, а також iншi iстотнi умови основного договору, зокрема, 

термiн, у який сторони зобов’язуються укласти основний договiр. 

Якщо такий термiн у попередньому договорi не визначений, основ-

ний договiр пiдлягає укладанню протягом року з моменту укладання 



Розділ  11.   ГОСПОДАРСЬКИЙ ДОГОВІР ТА ВІДПОВІДАЛЬНІСТЬ...

273

попереднього договору. Якщо у зазначений вище термiн основний 

договiр не буде укладений i жодна зi сторiн не зробить iншiй сторонi 

пропозицiю укласти такий договiр (оферта), попереднiй договiр 

припиняє свою дiю.

Попереднiй договiр необхiдно вiдрiзняти вiд угод про намiри, що 

мають мiсце на практицi. У зазначених угодах про намiри лише фiк-

сується бажання сторiн вступити в майбутньому в договiрнi вiдноси-

ни. Однак сама угода про намiри не породжує прав i обов’язкiв сторiн, 

якщо у нiй не встановлене iнше. Тому вiдмовлення одного з учасникiв 

угоди про намiри укласти передбачений такою угодою договiр не тяг-

не для нього яких-небудь правових наслiдкiв i може тiльки вплинути 

на його дiлову репутацiю.

Договiр про намiри (протокол про намiри тощо), якщо в ньому не-

має волевиявлення сторiн щодо надання йому сили попереднього до-

говору, не вважається попереднiм договором.

Зазначений вид договорiв найбiльшого поширення одержав у 

зовнiшнiй торгiвлi.

Залежно вiд пiдстави укладання всi договори подiляються на вiльнi й 
обов’язковi. Вiльнi – це такi договори, укладання яких цiлком зале-

жить вiд розсуду сторiн. Укладання ж обов’язкових договорiв, як це 

випливає iз самої їх назви, є обов’язковим для однiєї чи обох сторiн. 

Бiльшiсть договорiв носить вiльний характер. Вони укладаються за 

бажанням сторiн, що цiлком вiдповiдає потребам розвитку ринко-

вої економiки. Однак в умовах економiчно розвиненого суспiльства 

зустрiчаються й обов’язковi договори. Обов’язок укладання догово-

ру може випливати iз нормативного акта. Наприклад, у силу прямої 

вказiвки закону банк зобов’язаний укласти договiр банкiвського ра-

хунка з клiєнтом, що звернувся з пропозицiєю вiдкрити рахунок.

Серед обов’язкових договорiв особливе значення мають публiчнi 

договори.

Публiчним є договiр, в якому одна сторона – пiдприємець взяла 

на себе обов’язок здiйснювати продаж товарiв, виконання робiт або 

надання послуг кожному, хто до неї звернеться (роздрiбна торгiвля, 

перевезення транспортом загального користування, послуги зв’язку, 

медичне, готельне, банкiвське обслуговування тощо).

Умови публiчного договору встановлюються однаковими для всiх 

споживачiв, крiм тих, кому за законом наданi вiдповiднi пiльги.
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Природа публiчного договору припускає накладення на комерцiйну 

органiзацiю, що бере участь у ньому, трьох заборон, зазначених у 

Цивiльному кодексi  України:

•  пiдприємець не має права надавати переваги одному споживачевi 

перед iншим щодо укладення публiчного договору, якщо iнше 

не встановлено законом;

•  пiдприємець не має права вiдмовитися вiд укладення публiчного 

договору за наявностi у нього можливостей надання споживачевi 

вiдповiдних товарiв (робiт, послуг);

•  у разi необґрунтованої вiдмови пiдприємця вiд укладання 

публiчного договору вiн має вiдшкодувати збитки, завданi 

споживачевi такою вiдмовою.

Актами цивiльного законодавства можуть бути встановленi прави-

ла, обов’язковi для сторiн при укладеннi i виконаннi публiчного до-

говору.

Умови публiчного договору, якi суперечать частинi другiй цiєї 

статтi та правилам, обов’язковим для сторiн при укладеннi i виконан-

нi публiчного договору, є нiкчемними.

У вiдносинах за публiчним договором (роздрiбна купiвля-продаж, 

енергопостачання, прокат, побутовий i будiвельний пiдряд, банкiвсь-

кий вклад, страхування, збереження тощо) за участю громадян, крiм 

загальних положень i норм про договори вiдповiдного виду застосову-

ються закони про захист прав споживачiв i прийнятi вiдповiдно до них 

iншi правовi акти України.

Залежно вiд кола осiб, які можуть вимагати виконання договору, 

вони подiляються на укладенi на користь їхнiх учасникiв i укладенi на 

користь третiх осiб.

Як правило, договори укладаються на користь їхнiх учасникiв i 

право вимагати виконання таких договорiв належить тiльки їх учас-

никам. Разом з тим, зустрiчаються i договори на користь осiб, які не 

брали участi в їхньому укладаннi, але мають право вимагати їхнього 

виконання.

Договором на користь третьої особи є договiр, в якому боржник 

зобов’язаний виконати свiй обов’язок на користь третьої особи, яка 

встановлена або не встановлена у договорi. Виконання договору на 

користь третьої особи може вимагати як особа, яка уклала договiр, так 
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i третя особа, на користь якої передбачено виконання, якщо iнше не 

встановлено договором або законом чи не випливає iз сутi договору.

З моменту вираження третьою особою намiру скористатися своїм 

правом сторони не можуть розiрвати або змiнити договiр без згоди 

третьої особи, якщо iнше не встановлено договором або законом.

Договором на користь третьої особи є, наприклад, договiр переве-

зення вантажу. У ньому третя особа – вантажоодержувач. Його право 

вимоги до перевiзника в одних випадках (при повнiй утратi вантажу) не 

виключає заяви такої ж вимоги з боку вiдправника вантажу, що уклав 

договiр, а в iнших (прострочення доставки) – виключають його.

Iнодi за договором на користь третьої особи ця особа несе i де-

якi обов’язки. Так, вантажоодержувач за договором перевезення, 

маючи право вимагати видачi вантажу перевiзником, у той же час 

зобов’язаний прийняти прибулий на його адресу вантаж i сплатити 

вiдповiднi платежi i збори.

Якщо третя особа вiдмовилася вiд права, наданого їй на пiдставi до-

говору, сторона, яка уклала договiр на користь третьої особи, може сама 

скористатися цим правом, якщо iнше не випливає iз сутi договору.

Залежно вiд способу укладання розрiзняють взаємопогоджуванi i догово-
ри приєднання. При укладаннi взаємопогоджуваних договорiв їхнi умо-

ви встановлюються всiма сторонами, що беруть участь в договорi. При 

укладаннi договорiв приєднання їх умови встановленi однiєю iз сторiн 

у формулярах або iнших стандартних формах, і вiн може бути укла-

дений лише шляхом приєднання другої сторони до запропонованого 

договору в цiлому. Друга сторона не може запропонувати свої умови 

договору.

Договiр приєднання може бути змiнений або розiрваний на вимогу 

сторони, яка приєдналася, якщо вона позбавляється прав, якi звичай-

но малі, а також якщо договiр виключає чи обмежує вiдповiдальнiсть 

другої сторони за порушення зобов’язання або мiстить iншi умо-

ви, очевидно обтяжливi для сторони, яка приєдналася. Сторона, 

яка приєдналася, має довести, що вона, виходячи зi своїх iнтересiв, 

не прийняла б цих умов за наявностi у неї можливостi брати участь у 

визначеннi умов договору.

Якщо вимога про змiну або розiрвання договору пред’явлена сто-

роною, яка приєдналася до нього у зв’язку зi здiйсненням нею пiдпри-
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ємницької дiяльностi, сторона, що надала договiр для приєднання, 

може вiдмовити у задоволеннi цих вимог, якщо доведе, що сторона, 

яка приєдналася, знала або могла знати, на яких умовах вона приєдна-

лася до договору.

У цивiльному правi є i деякi iншi види угод: розпорядницькi угоди, 

що не породжують триваючих наслiдкiв, як наприклад, безповоротна 

передача речi, платiж тощо, зобов’язальнi угоди, що тягнуть за собою 

такi наслiдки, як тимчасова передача речi тощо; фiдуцiарнi угоди (вiд 

слова fiducia – довiра). Цi угоди заснованi на довiрi. Так, наприклад, 

договiр доручення зв’язаний з наявнiстю так званих особисто-довiр-

чих вiдносин сторiн. Особливiсть фiдуцiарних угод полягає в тому, 

що змiна характеру взаємовiдносин сторiн, утрата їхнього довiрчого 

характеру можуть призвести до припинення вiдносин в однобiчному 

порядку.

В цiлому Цивiльним кодексом України передбаченi такi види договiр-
них зобов’язань: купiвля-продаж, роздрiбна купiвля продаж, поставка, 

контрактацiя сiльськогосподарської продукцiї, постачання енерге-

тичними та iншими ресурсами через приєднану мережу, мiна, дару-

вання, рента, довiчне утримання, найм (оренда), прокат, лiзинг, найм 

(оренда) житла, позичка, пiдряд (побутовий, будiвельний, на проектнi 

та пошуковi роботи), виконання науково-дослiдницьких або дослiд-

но-конструкторських та технологiчних робiт, послуги, перевезення, 

транспортне експедирування, зберiгання, страхування, доручен-

ня, комiсiя, управлiння майном, позика, кредит, банкiвський вклад, 

банкiвський рахунок, факторинг, розрахунки, комерцiйна концесiя, 

спiльна дiяльнiсть, розпорядження майновими правами iнтелектуаль-

ної власностi.

§ 5. Договiрнi зобов’язання та їх окремi види

Договiр купiвлi-продажу. За договором купiвлi-продажу одна сто-

рона (продавець) передає або зобов’язується передати майно (то-

вар) у власнiсть другiй сторонi (покупцевi), а покупець приймає або 

зобов’язується прийняти майно (товар) i сплатити за нього певну гро-

шову суму.

Предметом договору купiвлi-продажу може бути товар, який є у 

продавця на момент укладення договору або буде створений (придба-



Розділ  11.   ГОСПОДАРСЬКИЙ ДОГОВІР ТА ВІДПОВІДАЛЬНІСТЬ...

277

ний, набутий) продавцем у майбутньому. Предметом договору купiв-

лi-продажу можуть бути майновi права. До договору купiвлi-продажу 

майнових прав застосовуються загальнi положення про купiвлю-про-

даж, якщо iнше не випливає iз змiсту або характеру цих прав.

Договiр купiвлi-продажу земельної дiлянки, єдиного майнового 

комплексу, житлового будинку (квартири) або iншого нерухомого 

майна укладається у письмовiй формi i пiдлягає нотарiальному пос-

вiдченню та державнiй реєстрацiї.

Говорячи про структуру договору купiвлi-продажу, необхiдно вiд-

значити, що кожний мiстить кiлька роздiлiв, розташованих у певнiй 

логiчнiй послiдовностi. Цi роздiли в короткому чи бiльш докладному 

викладi входять в усi договори купiвлi-продажу.

1. Визначення сторiн. Текст контракту починається з преамбули, 

яка дає повне юридичне найменування сторiн, що укладають договiр. 

Традицiйно першим указується найменування фiрми продавця, потiм 

покупця. На першiй сторiнцi контракту вказується його реєстрацiй-

ний номер, мiсце i дата пiдписання.

2. Предмет договору. У цьому роздiлi вказуються найменування i 

кiлькiсть товару, що поставляється, у прийнятих одиницях вимiру.

3. Якiсть товару. Вказується спосiб визначення якостi (стандарти, 

технiчнi умови, зразки й iн.), а також документи, що його пiдтверджу-

ють.

4. Термiн i дата постачання. Термiн постачання узгоджується 

сторонами i передбачає часовий перiод, протягом якого продавець 

зобов’язаний передати товар покупцю. Якщо товар вiдвантажується 

декiлькома партiями, то поряд iз загальними встановлюються i про-

мiжнi термiни постачання. Дата постачання визначає момент передачi 

товару в розпорядження покупця.

5. Умови постачання – це спецiальнi умови, що визначають 

обов’язки продавця i покупця по доставцi товару i встановлюють мо-

мент переходу ризику випадкової загибелi чи ушкодження товару з 

продавця на покупця.

6. Цiна товару – це кiлькiсть грошових одиниць визначеної валют-

ної системи, що повинен заплатити покупець продавцю в тiй чи iншiй 

валютi за весь товар чи одиницю товару, доставлений продавцем на 

базисних умовах у зазначений у контрактi географiчний пункт.
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7. Умови платежу припускають встановлення валюти платежу, мiс-

ця i термiну платежу, визначення порядку розрахункiв, застережень, 

спрямованих на зменшення чи усунення валютного ризику.

8. Упакування i маркiрування. У практицi торгiвлi рiд упакування за-

лежить вiд призначення: для розфасовки товару, для рекламних цiлей, 

для збереження товару пiд час перевезення тощо. Вартiсть упакування 

в залежностi вiд призначення i характеру теж може коливатися в ши-

роких межах: вiд декiлькох вiдсоткiв до половини вартостi товару.

9. Здача-прийомка товару. Пiд здачою-прийомкою товару ро-

зумiється передача товару продавцем у розпорядження покупця вiд-

повiдно до умов договору купiвлi-продажу. З урахуванням того, що 

покупець повинен вчасно пiдготуватися до приймання товару, у кон-

трактi передбачається обов’язок продавця повiдомити покупця про 

готовнiсть товару до вiдвантаження i про зроблене вiдвантаження.

У вiдношеннi здачi-прийомки у договорi узгоджуються вид, мiс-

це i термiн здачi-прийомки, порядок приймання товару за кiлькiстю i 

якiстю i хто її проводить.

10. Гарантiї. Кожний договiр повинен мiстити гарантiї продавцiв 

у вiдношеннi технiчних характеристик товарiв i їхньої якостi, а також 

визначати вiдповiдальнiсть продавцiв за дотримання гарантованих 

показникiв. Цi гарантiї звичайно дiють протягом погодженого в конт-

рактi термiну за умови виконання покупцем iнструкцiй iз транспорту-

вання, збереження i використання товару.

11. Рекламацiї – це претензiї, якi пред’являються покупцем до про-

давця у зв’язку з невiдповiднiстю кiлькостi i якостi поставленого то-

вару умовам договору. Врегулювання рекламацiй може бути зробле-

но рiзними способами: усуненням дефектiв, замiною товару iншим, 

поверненням сплаченої вартостi, наданням знижки з договiрної цiни 

тощо.

12. Штрафнi санкцiї. У договорi можуть бути передбаченi рiзного 

роду санкцiї у видi пенi, неустойки, штрафiв, що сплачуються про-

давцем чи покупцем за невиконання чи неналежне виконання своїх 

зобов’язань за договором.

13. Форс-мажор. До непередбачених обставин вiдносяться як рiз-

ного роду стихiйнi лиха (землетрус, повенi, пожежi, урагани), так i 

рiзнi полiтичнi чи торгово-полiтичнi дiї (вiйна, блокада, заборона ек-
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спорту й iмпорту). Сторона, для якої виникли форс-мажорнi обста-

вини, повинна негайно в писемнiй формi сповiстити iншу сторону 

як про настання, так i про припинення дiї цих обставин. У договорi 

також вказується назва органiзацiї (звичайно це торговельна палата), 

що буде свiдчити про настання i тривалiсть дiї непередбачених обста-

вин шляхом видачi вiдповiдних документiв.

14. Арбiтражне застереження. У цьому роздiлi контракту визна-

чається порядок вирiшення спорiв, що можуть виникнути в ходi вико-

нання умов договору, i найменування суду, де передбачається розгляд 

можливих розбiжностей.

15. Iншi умови контрактiв. Вони вiдрiзняються великою розмаїтiс-

тю i визначаються потребою сторiн їх погодити. Найбiльш часто зуст-

рiчаються наступнi доповнення до контракту:

• положення про те, що додатки до контракту є його невiд’ємною 

частиною;

• умова про те, що всi змiни i доповнення до договору є дiйсними 

тiльки в тому випадку, якщо вони зробленi в писемнiй формi;

• порядок припинення договору.

Текст договору закiнчується вказiвкою юридичних адрес сторiн i 

пiдписами продавця i покупця.

Договiр поставки
За договором поставки продавець (постачальник), який здiйснює 

пiдприємницьку дiяльнiсть, зобов’язується передати у встановлений 

строк (строки) товар у власнiсть покупця для використання його у 

пiдприємницькiй дiяльностi або в iнших цiлях, не пов’язаних з осо-

бистим, сiмейним, домашнiм або iншим подiбним використанням, 

а покупець зобов’язується прийняти товар i сплатити за нього певну 

грошову суму.

До договору поставки застосовуються загальнi положення про 

купiвлю-продаж, якщо iнше не встановлено договором, законом або 

не випливає з характеру вiдносин сторiн.

 Договiр мiни
За договором мiни (бартеру) кожна iз сторiн зобов’язується пере-

дати другiй сторонi у власнiсть один товар в обмiн на iнший товар.

Кожна iз сторiн договору мiни є продавцем того товару, який вiн 

передає в обмiн, i покупцем товару, який вiн одержує взамiн. Дого-
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вором може бути встановлена доплата за товар бiльшої вартостi, що 

обмiнюється на товар меншої вартостi. Право власностi на обмiнюванi 

товари переходить до сторiн одночасно пiсля виконання зобов’язань 

щодо передання майна обома сторонами, якщо iнше не встановлено 

договором або законом.

Договiр дарування
За договором дарування одна сторона (дарувальник) передає або 

зобов’язується передати в майбутньому другiй сторонi (обдаровувано-

му) безоплатно майно (дарунок) у власнiсть.

Дарунком можуть бути рухомi речi, в тому числi грошi та цiннi па-

пери, а також нерухомi речi та майновi права.

Договiр дарування предметiв особистого користування та побу-

тового призначення може бути укладений усно, для нерухомих речей 

укладається у письмовiй формi i пiдлягає нотарiальному посвiдченню. 

Договiр дарування валютних цiнностей на суму, яка перевищує 

п’ятдесятикратний розмiр неоподатковуваного мiнiмуму доходiв 

громадян, укладається у письмовiй формi i пiдлягає нотарiальному 

посвiдченню.

Сторонами у договорi дарування можуть бути фiзичнi особи, 

юридичнi особи, держава Україна, Автономна Республiка Крим, 

територiальна громада.

Пiдприємницькi товариства можуть укладати договiр дарування 

мiж собою, якщо право здiйснювати дарування прямо встановлено 

установчим документом дарувальника. Це положення не поширюється 

на право юридичної особи укладати договiр пожертви.

 Договiр ренти
За договором ренти одна сторона (одержувач ренти) передає другiй 

сторонi (платниковi ренти) у власнiсть майно, а платник ренти взамiн 

цього зобов’язується перiодично виплачувати одержувачевi ренту у 

формi певної грошової суми або в iншiй формi.

Сторонами у договорi ренти можуть бути фiзичнi або юридичнi 

особи.

Договiр ренти укладається у письмовiй формi, пiдлягає 

нотарiальному посвiдченню, а договiр про передачу нерухомого май-

на пiд виплату ренти пiдлягає також державнiй реєстрацiї.
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Договiр найму
За договором найму (оренди) наймодавець передає або 

зобов’язується передати наймачевi майно у користування за плату на 

певний строк.

Предметом договору найму може бути рiч, яка визначена iндивiду-

альними ознаками i яка зберiгає свiй первiсний вигляд при неоднора-

зовому використаннi (неспоживна рiч) або майновi права.

Право передання майна у найм має власник речi або особа, якiй 

належать майновi права.

Договiр прокату
За договором прокату наймодавець, який здiйснює пiдприємни-

цьку дiяльнiсть з передання речей у найм, передає або зобов’язується 

передати рухому рiч наймачевi у користування за плату на певний 

строк.

Договiр прокату є договором приєднання i публiчним договором. 

Наймодавець може встановлювати типовi умови договору прокату. 

Типовi умови договору прокату не можуть порушувати прав наймачiв, 

встановлених законом.

Предметом договору прокату є рухома рiч, яка використовується 

для задоволення побутових невиробничих потреб.

Особливостi договору прокату: наймач не має права на укладення 

договору пiднайму, не має переважного права на купiвлю речi у разi її 

продажу наймодавцем, капiтальний i поточний ремонт речi здiйснює 

наймодавець за свiй рахунок, якщо вiн не доведе, що пошкодження 

речi сталося з вини наймача.

Договiр лiзингу
За договором лiзингу одна сторона (лiзингодавець) передає або 

зобов’язується передати другiй сторонi (лiзингоодержувачевi) у ко-

ристування майно, що належить лiзингодавцю на правi власностi i 

було набуте ним без попередньої домовленостi iз лiзингоодержувачем 

(прямий лiзинг), або майно, спецiально придбане лiзингодавцем у 

продавця (постачальника) вiдповiдно до встановлених лiзингоодер-

жувачем специфiкацiй та умов (непрямий лiзинг), на певний строк i 

за встановлену плату (лiзинговi платежi).

Предметом договору лiзингу може бути неспоживна рiч, визначена 

iндивiдуальними ознаками, вiднесена вiдповiдно до законодавства до 
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основних фондiв. Не можуть бути предметом договору лiзингу земель-

нi дiлянки та iншi природнi об’єкти, а також iншi речi, встановленi за-

коном.

Договiр позички
За договором позички одна сторона (позичкодавець) безоплатно 

передає або зобов’язується передати другiй сторонi (користувачевi) 

рiч для користування протягом встановленого строку.

Користування рiччю вважається безоплатним, якщо сторони прямо 

домовилися про це або якщо це випливає iз сутi вiдносин мiж ними.

Договiр позички речi побутового призначення мiж фiзичними осо-

бами може укладатися усно, мiж юридичними особами, а також мiж 

юридичною та фiзичною особою укладається у письмовiй формi. До-

говiр позички транспортного засобу, в якому хоча б однiєю стороною 

є фiзична особа, укладається у письмовiй формi i пiдлягає нотарiаль-

ному посвiдченню.

Договiр пiдряду
За договором пiдряду одна сторона (пiдрядник) зобов’язується на 

свiй ризик виконати певну роботу за завданням другої сторони (за-

мовника), а замовник зобов’язується прийняти та оплатити виконану 

роботу.

Договiр пiдряду може укладатися на виготовлення, обробку, пе-

реробку, ремонт речi або на виконання iншої роботи з переданням 

її результату замовниковi. Для виконання окремих видiв робiт, вста-

новлених законом, пiдрядник (субпiдрядник) зобов’язаний одержати 

спецiальний дозвiл.

Договiр зберiгання
За договором зберiгання одна сторона (зберiгач) зобов’язується 

зберiгати рiч, яка передана їй другою стороною (поклажодавцем), i 

повернути її поклажодавцевi у схоронностi.

Договiр зберiгання є публiчним, якщо зберiгання речей здiйс-

нюється суб’єктом пiдприємницької дiяльностi на складах (у камерах, 

примiщеннях) загального користування.

Договiр страхування
За договором страхування одна сторона (страховик) зобов’язується 

у разi настання певної подiї (страхового випадку) виплатити другiй 

сторонi (страхувальниковi) або iншiй особi, визначенiй у договорi, 
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грошову суму (страхову виплату), а страхувальник зобов’язується 

сплачувати страховi платежi та виконувати iншi умови договору.

Предметом договору страхування можуть бути майновi iнтереси, 

якi не суперечать закону i пов’язанi з:

1) життям, здоров’ям, працездатнiстю та пенсiйним забезпеченням 

(особисте страхування);

2) володiнням, користуванням i розпоряджанням майном (майно-

ве страхування);

3) вiдшкодуванням шкоди, завданої страхувальником (страхуван-

ня вiдповiдальностi).

Договiр страхування укладається в письмовiй формi, вiн може ук-

ладатись шляхом видачi страховиком страхувальниковi страхового 

свiдоцтва (полiса, сертифiката). У разi недодержання письмової фор-

ми договору страхування такий договiр є нiкчемним.

Iстотними умовами договору страхування є предмет договору 

страхування, страховий випадок, розмiр грошової суми, в межах якої 

страховик зобов’язаний провести виплату у разi настання страхово-

го випадку (страхова сума), розмiр страхового платежу i строки його 

сплати, строк договору та іншi умови, визначенi актами цивiльного 

законодавства.

Договiр страхування набирає чинностi з моменту внесення стра-

хувальником першого страхового платежу, якщо iнше не встановлено 

договором.

Договiр доручення
За договором доручення одна сторона (повiрений) зобов’язується 

вчинити вiд iменi та за рахунок другої сторони (довiрителя) певнi юри-

дичнi дiї. Правочин, вчинений повiреним, створює, змiнює, припи-

няє цивiльнi права та обов’язки довiрителя.

У договорi доручення або у виданiй на пiдставi договору довiре-

ностi мають бути чiтко визначенi юридичнi дiї, якi належить вчинити 

повiреному. Дiї, якi належить вчинити повiреному, мають бути право-

мiрними, конкретними та здiйсненними.

Повiрений може вiдступити вiд змiсту доручення, якщо цього ви-

магають iнтереси довiрителя i повiрений не мiг попередньо запитати 

довiрителя або не одержав у розумний строк вiдповiдi на свiй запит. У 

цьому разi повiрений повинен повiдомити довiрителя про допущенi 

вiдступи вiд змiсту доручення як тiльки це стане можливим.
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Договiр комiсiї
За договором комiсiї одна сторона (комiсiонер) зобов’язується за 

дорученням другої сторони (комiтента) за плату вчинити один або 

кiлька правочинiв вiд свого iменi, але за рахунок комiтента.

Договiр комiсiї може бути укладений на визначений строк або без 

визначення строку, з визначенням або без визначення територiї його 

виконання, з умовою чи без умови щодо асортименту товарiв, якi є 

предметом комiсiї.

Iстотними умовами договору комiсiї, за якими комiсiонер 

зобов’язується продати або купити майно, є умови про це майно та 

його цiну.

Комiсiонер зобов’язаний вчиняти правочини на умовах, найбiльш 

вигiдних для комiтента, i вiдповiдно до його вказiвок. Якщо у договорi 

комiсiї таких вказiвок немає, комiсiонер зобов’язаний вчиняти право-

чини вiдповiдно до звичаїв дiлового обороту або вимог, що звичайно 

ставляться.

Договiр управлiння майном
За договором управлiння майном одна сторона (установник управ-

лiння) передає другiй сторонi (управителевi) на певний строк майно в 

управлiння, а друга сторона зобов’язується за плату здiйснювати вiд 

свого iменi управлiння цим майном в iнтересах установника управлiн-

ня або вказаної ним особи.

Предметом договору управлiння майном можуть бути пiдприємс-

тво як єдиний майновий комплекс, нерухома рiч, цiннi папери, май-

новi права та iнше майно. Не можуть бути предметом договору управ-

лiння майном грошовi кошти, крiм випадкiв, коли право здiйснювати 

управлiння грошовими коштами прямо встановлено законом.

Договiр факторингу
За договором факторингу (фiнансування пiд вiдступ права грошо-

вої вимоги) одна сторона (фактор) передає або зобов’язується переда-

ти грошовi кошти в розпорядження другої сторони (клiєнта) за плату, 

а клiєнт вiдступає або зобов’язується вiдступити факторовi своє право 

грошової вимоги до третьої особи (боржника).

Предметом договору факторингу може бути право грошової ви-

моги, строк платежу за якою настав (наявна вимога), а також право 

вимоги, яке виникне в майбутньому (майбутня вимога). Майбутня 
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вимога вважається переданою фактору з дня виникнення права вимо-

ги до боржника. Якщо передання права грошової вимоги обумовлене 

певною подiєю, воно вважається переданим з моменту настання цiєї 

подiї.

Сторонами у договорi факторингу є фактор i клiєнт. Клiєнтом у 

договорi факторингу може бути фiзична або юридична особа, яка є 

суб’єктом пiдприємницької дiяльностi. Фактором може бути банк або 

фiнансова установа, а також фiзична особа — суб’єкт пiдприємниць-

кої дiяльностi, яка вiдповiдно до закону має право здiйснювати фак-

торинговi операцiї.

Договiр факторингу є дiйсним незалежно вiд наявностi домовле-

ностi мiж клiєнтом та боржником про заборону вiдступлення права 

грошової вимоги або його обмеження. У цьому разi клiєнт не звiль-

няється вiд зобов’язань або вiдповiдальностi перед боржником у 

зв’язку iз порушенням клiєнтом умови про заборону або обмеження 

вiдступки права грошової вимоги.

§ 6. Вiдповiдальнiсть за порушення господарських 

зобов’язань

Суб’єкти господарювання та iншi учасники господарських вiдносин 

повиннi виконувати господарськi зобов’язання належним чином 

вiдповiдно до закону, iнших правових актiв, договору, а за вiдсутностi 

конкретних вимог щодо виконання зобов’язання – вiдповiдно до ви-

мог, що у певних умовах звичайно ставляться. До виконання госпо-

дарських договорiв застосовуються вiдповiднi положення Цивiльного 

кодексу України з урахуванням особливостей, передбачених цим Ко-

дексом. Кожна сторона повинна вжити усiх заходiв, необхiдних для 

належного виконання нею зобов’язання, враховуючи iнтереси другої 

сторони та забезпечення загальногосподарського iнтересу. Порушен-

ня зобов’язань є пiдставою для застосування господарських санкцiй, 

передбачених цим Кодексом, iншими законами або договором.

Господарське правопорушення – це протиправна дiя або бездiяльнiсть 

суб’єкта господарських вiдносин, яка не вiдповiдає вимогам норм гос-

подарського права, не узгоджується з юридичними обов’язками зазна-
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ченого суб’єкта, порушує суб’єктивнi права iншого учасника вiдносин 

або третiх осiб. Господарськi правопорушення можна класифiкувати 

за видами i систематизувати її окремi групи за певними критерiями.

Так, залежно вiд юридичної пiдстави (тобто якi юридичнi норми по-

рушенi) розрiзняються договiрнi та позадоговiрнi правопорушення.

Договiрна вiдповiдальнiсть – це вид вiдповiдальностi, що передба-

чена за порушення зобов’язань, якi виникли з договору. Такий вид 

вiдповiдальностi визначається вiдповiдно до закону i не суперечними 

йому умовами укладеного мiж сторонами договору.

Позадоговiрна вiдповiдальнiсть настає безпосередньо за порушення 

зобов’язань, що виникли з закону, адмiнiстративного акта чи iнших 

правомiрних дiй. Особливим рiзновидом такої вiдповiдальностi є вiд-

повiдальнiсть за заподiяння майнової чи моральної шкоди, що вини-

кає саме з факту заподiяння шкоди.

В свою чергу договiрнi правопорушення подiляються на:

• правопорушення на стадiї виникнення договорiв: порушення 

строкiв укладання договорiв; процедури врегулювання розбiж-

ностей, що виникають при їх укладаннi; укладання договорiв, 

що суперечать вимогам закону, цiлям дiяльностi юридичної 

особи, або укладання договорiв з метою, що суперечить iнтере-

сам держави i суспiльства;

• порушення строкiв виконання договiрних та iнших господарських 

зобов’язань щодо поставки продукцiї та товарiв (найпоширенiшi 

в господарськiй практицi), перевезення вантажiв, виконання 

робiт та iн. Прострочення виконання зобов’язання загалом тяг-

не за собою сплату боржником визначеної законом чи догово-

ром неустойки, штрафу, пенi;

• порушення господарських зобов’язань щодо якостi поставленої 

продукцiї (товарiв), виконаних робiт, наданих послуг;

• порушення державної дисциплiни цiн, пов’язанi з виконанням до-

говорiв;

• порушення у сферi кредитних та розрахункових вiдносин, пов’язанi 

з виконанням господарських договорiв;

• порушення господарських зобов’язань щодо перевезень вантажiв: 

зобов’язань з планiв перевезень (неподача перевiзних засобiв, 

непред’явлення вантажiв до перевезення); простiй транспортних 
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засобiв пiд навантаженням i розвантаженням понад встановленi 

термiни; втрата, нестача, пошкодження вантажу; прострочення 

доставки вантажу тощо.

Предметом господарсько-правової вiдповiдальностi є також 

позадоговiрнi правопорушення:

• порушення законодавства про захист економiчної конкуренцiї 

(антиконкуренти i узгодженi дiї; зловживання монопольним 

(домiнуючим) становищем; антиконкурентнi дiї органiв влади, 

органiв мiсцевого самоврядування, органiв адмiнiстративно-

господарського управлiння та контролю);

•  порушення прав власника як поєднаних, так i не поєднаних з по-

збавленням прав володiння тощо.

Вчинення суб’єктом господарських вiдносин правопорушен-

ня тягне за собою застосування до правопорушника передбаченої 

або санкцiонованої нормами господарського законодавства 

вiдповiдальностi. Оскiльки це вiдповiдальнiсть за господарськi пра-

вопорушення (правопорушення, вчиненi у сферi господарської 

дiяльностi), санкцiї за них встановлює господарський закон. Такий 

вид вiдповiдальностi у теорiї господарського права визначається як 

господарсько-правова вiдповiдальнiсть.

Види господарсько-правової вiдповiдальностi розрiзняють залеж-

но вiд видiв господарських правопорушень i санкцiй, встановлених за 

цi правопорушення. За цим критерiєм у теорiї господарського права 

розрiзняють:

1) вiдшкодування збиткiв;

2) штрафнi санкцiї;

3) оперативно-господарськi санкцiї;

4) конфiскацiя;

5) господарсько-адмiнiстративнi штрафи;

6) планово-госпрозрахунковi (оцiночнi) санкцiї;

7) господарсько-органiзацiйнi санкцiї.

Вiдшкодування збиткiв як вид вiдповiдальностi рiзнобiчно врегу-

льовано законом. Вiдшкодування збиткiв застосовується як майнова 

санкцiя, виходячи з аналiзу вiдповiдних статей Цивiльного кодексу та 

iнших законодавчих актiв:

• у вiдносинах купiвлi-продажу мiж господарюючими суб’єктами. 
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Так, продавець зобов’язаний повiдомити покупця про всi права 

третiх осiб на продану рiч: право орендаря, право застави тощо. 

Невиконання цього правила дає право покупцевi на розiрвання 

договору i вiдшкодування збиткiв;

• у вiдносинах поставки постачальник вiдшкодовує покупцевi 

збитки, завданi поставкою продукцiї неналежної якостi або 

некомплектної;

• згiдно з договором пiдряду на капiтальне будiвництво 

вiдповiдальна за невиконання або неналежне виконання 

обов’язкiв сторона сплачує встановлену неустойку (пеню), а 

також вiдшкодовує збитки в сумi, не покритiй неустойкою;

• у перевезеннях вантажiв вантажовiдправник i вантажоодержувач 

зобов’язанi вiдшкодувати перевiзниковi збитки, завданi з їх вини 

внаслiдок перевантаження транспортних засобiв, пошкоджен-

ня рухомого складу при навантаженнi або розвантаженнi, не-

правильного навантаження, пакування, крiплення вантажу.

Чинним господарським законодавством передбачаються й iншi 

випадки вiдшкодування господарюючими суб’єктами збиткiв.

Штрафнi санкцiї. Штрафна господарсько-правова вiдповiдальнiсть 

вiдрiзняється вiд вiдшкодування збиткiв насамперед тим, що вона 

виконує каральну або дисциплiнуючу функцiю. Господарське законо-

давство встановлює штрафну вiдповiдальнiсть щодо тих видiв госпо-

дарських правопорушень, за вчинення яких до суб’єктiв господарсь-

ких вiдносин доцiльно застосовувати штрафнi (каральнi) економiчнi 

санкцiї.

Штрафну вiдповiдальнiсть застосовують згiдно iз законодавством 

у виглядi штрафних економiчних санкцiй. Цi санкцiї встановленi, 

як правило, нормативними актами, що регулюють окремi види го-

сподарських вiдносин (положення про поставки продукцiї i товарiв, 

транспортнi кодекси i статути та iн.).

Розмiр штрафу як економiчної санкцiї регулюється законодав-

ством трьома способами:

• штраф у твердiй сумi. Прикладом цього виду штрафу є штрафи, 

що їх сплачують перевiзник i вiдправник за невиконання плану 

вантажних перевезень. Їх розмiри визначають транспортнi ста-

тути i кодекси окремо стосовно кожного виду транспорту;
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• штраф у процентному вiдношеннi до суми всього зобов’язання 

або невиконаної частини зобов’язання. Наприклад, якщо по-

ставлена продукцiя не вiдповiдає за якiстю стандартам чи умо-

вам договору, постачальник сплачує покупцевi штраф у розмiрi 

20 вiдсоткiв вартостi продукцiї неналежної якостi;

• штраф у кратному розмiрi до вартостi того предмета, який 

захищається штрафом. Наприклад, за пошкодження вагонiв 

або контейнерiв вiдправником чи одержувачем вантажу пiд час 

навантаження або розвантаження вантажiв їхнiми засобами 

цi суб’єкти сплачують залiзницi штраф у розмiрi п’ятикратної 

вартостi пошкодженого майна.

Неустойка є рiзновидом штрафної економiчної санкцiї, розмiр якої 

визначається законом або договором у процентному вiдношеннi до 

суми невиконаної частини зобов’язання. Неустойка застосовується, 

як правило, як штрафна санкцiя у разi прострочення виконання май-

нових зобов’язань (поставка, купiвля-продаж, мiна тощо). Розмiр не-

устойки за прострочення виконання зобов’язань загалом не залежить 

вiд термiну прострочення виконання. Наприклад, за прострочення 

або недопоставку продукцiї постачальник сплачує покупцевi неу-

стойку в розмiрi 8 вiдсоткiв вартостi непоставленої у строк продукцiї 

за кожною окремою позицiєю номенклатури. Зазначена неустойка є 

штрафною, оскiльки сторона, яка порушила умови договору постав-

ки, вiдшкодовує iншiй сторонi заподiянi внаслiдок цього збитки без 

зарахування сум неустойок.

Разом з тим, законом або договором передбачаються так званi 

залiковi неустойки. Залiкова неустойка має мiсце в тому разi, коли пра-

вопорушник вiдшкодовує iншiй сторонi збитки у частинi, не покритiй 

неустойкою.

Пеня як штрафна економiчна санкцiя застосовується в основно-

му в разi прострочення виконання грошових зобов’язань суб’єктами 

господарської дiяльностi.

Особливiстю пенi є те, що вона встановлюється у процентному 

вiдношеннi до простроченої суми, причому за кожний день прострочення, 

доки зобов’язання не буде виконано. Тобто розмiр цiєї санкцiї збiльшується 

залежно вiд продовження правопорушення. Залежнiстю суми пенi вiд 

кiлькостi днiв (термiну) прострочення виконання вона вiдрiзняється вiд 

неустойки як санкцiї за господарське правопорушення.
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Оперативно-господарськi санкцiї. Це передбаченi законодавством 

або договором засоби оперативного впливу на правопорушника, 

спрямованi на запобiгання господарського правопорушення чи змен-

шення його шкiдливих наслiдкiв.

Оперативно-господарськi санкцiї за своєю спрямованiстю подiля-

ються на два види. До першого належать санкцiї, спрямованi на одно-

стороннє припинення правовiдносин в iнтересах сторони, чиї права 

порушено. Такi санкцiї можуть виражатися у виглядi односторонньої 

повної чи часткової вiдмови вiд виконання договору, а також у вiд-

мовi вiд прийняття виконання та вiд зустрiчного виконання. Другий 

вид оперативних санкцiй становлять тi, що спрямованi на змiну пра-

вовiдносин (переведення несправного платника на акредитивну фор-

му розрахункiв чи на попередню оплату продукцiї).

Конфiскацiя – це безоплатне вилучення у дохiд бюджету майна 

(коштiв) суб’єкта господарювання — правопорушника у випадках, 

прямо передбачених законом. Конфiскацiю застосовують у випадках:

•  виконання угод, укладених з метою, що завiдомо суперечить 

iнтересам держави та суспiльства (конфiскацiї пiдлягає все одер-

жане винними сторонами/стороною за такою угодою);

•  здiйснення комерцiйним банком забороненої законом 

виробничої дiяльностi;

•  у сферi антимонопольного регулювання та у разi недобросовiсної 

конкуренцiї;

•  у сферi цiноутворення (зокрема, щодо пiдприємств-монополiстiв, 

цiни на продукцiю яких регулює держава) та в деяких iнших ви-

падках.

Господарсько-адмiнiстративний штраф – це грошова сума, що 

сплачується до державного бюджету суб’єктом господарювання – пра-

вопорушником у передбачених законом випадках.

Господарсько-адмiнiстративний штраф може застосовуватися:

а) у процентному або кратному вiдношеннi до суми порушення;

б) в певнiй кiлькостi неоподатковуваних мiнiмумiв доходiв громадян.

Планово-госпрозрахунковi (оцiночнi) санкцiї – це передбаченi чин-

ним законодавством заходи економiчного впливу на господарюючого 

суб’єкта у зв’язку з порушенням ним планових нормативiв i планових 

завдань:
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•  пiдвищення тарифу (розмiру плати) за понадлiмiтне викори-

стання природних ресурсiв, електроенергiї;

• позбавлення пiльг (наприклад, податкових) у зв’язку з порушен-

ням умов їх надання;

•  виключення зi звiтностi даних про продукцiю, виготовлену з 

порушенням ДСТ (державних стандартiв), ДБНП (державних 

будiвельних норм та правил);

•  вiднесення на прибуток, що залишається у розпорядженнi 

суб’єкта господарювання, недонарахованої амортизацiї у ви-

падках дострокового списання основних фондiв (за винятком 

передбачених законом випадкiв вимушеного списання).

Планово-госпрозрахунковi санкцiї застосовує сам суб’єкт госпо-

дарювання – правопорушник, а у разi, якщо вiн цього не зробить – 

компетентнi органи, якi виявили факт правопорушення.

Розрiзняють юридичнi (закон) та фактичнi (протиправна поведiн-

ка) пiдстави застосування планово-госпрозрахункових санкцiй.

Господарсько-органiзацiйнi санкцiї – це передбаченi законом захо-

ди органiзацiйного впливу (обмеження) суб’єкта господарювання, що 

їх застосовують компетентнi державнi органи у разi порушення ним 

приписаних законом умов здiйснення господарської дiяльностi.

До них належать:

– обмеження або призупинення дiяльностi суб’єкта господарю-

вання до усунення виявлених у його дiяльностi недолiкiв (у разi недо-

держання вимог екологiчного законодавства, санiтарно-епiдемiоло-

гiчних правил тощо);

•  призупинення дiї лiцензiй;

•  скасування лiцензiй;

•  скасування державної реєстрацiї;

•  примусова реорганiзацiя (у зв’язку з допущенням суб’єктом 

пiдприємницької дiяльностi – монополiстом на ринку певного 

товару монополiстичного правопорушення);

•  примусова лiквiдацiя (у разi скасування державної реєстрацiї; 

скасування лiцензiй, якщо вся дiяльнiсть господарської 

органiзацiї лiцензується; визнання суб’єкта пiдприємницької 

дiяльностi банкрутом, якщо пiсля погашення його боргiв у ньо-

го не залишилося майна, необхiдного для продовження своєї 

попередньої дiяльностi).
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Господарсько-органiзацiйнi санкцiї застосовують компетентнi ор-

гани (тимчасове призупинення дiяльностi суб’єкта господарювання 

до усунення виявлених порушень, призупинення дiї та скасування 

лiцензiй, примусова реорганiзацiя) або в судовому порядку (примусо-

ва лiквiдацiя).

Як i будь-яка iнша юридична вiдповiдальнiсть, господарсько-

правова вiдповiдальнiсть ґрунтується на певних правових пiдставах. 

Це, по-перше, нормативнi пiдстави, тобто сукупнiсть норм права про 

вiдповiдальнiсть суб’єктiв господарських вiдносин. Другою правовою 

пiдставою є господарська правосуб’єктнiсть правопорушника (борж-

ника) i потерпiлого (кредитора). Сторонами правовiдносин щодо за-

стосування вiдповiдальностi цього виду можуть бути пiдприємства, 

установи, органiзацiї, iншi юридичнi особи незалежно вiд форми 

власностi майна, органiзацiйно-правових форм, тобто особи, якi ма-

ють право звертатися до арбiтражного суду за захистом своїх поруше-

них або оспорюваних прав та охоронюваних законом iнтересiв. Третя 

пiдстава називається юридико-фактичною. Це протиправнi дiї або 

бездiяльнiсть особи – господарського правопорушника, що порушу-

ють права i законнi iнтереси потерпiлої особи (кредитора) чи заважа-

ють їх реалiзацiї.

Ця пiдстава складається з чотирьох елементiв, якi в теорiї права на-

зиваються умовами господарсько-правової вiдповiдальностi:

•  факт господарського порушення, тобто порушення норми зако-

ну, умови договору, державного контракту тощо, внаслiдок чого 

задаються збитки або iнша шкода майновим правам та iнтересам 

потерпiлого (кредитора);

•  протиправнiсть поведiнки господарського порушника. Така умо-

ва визначається у господарському правi в широкому розумiннi. 

Це може бути як дiя, так i бездiяльнiсть, що порушують правову 

норму, планове завдання, умови договору тощо;

•  причинний зв’язок мiж протиправною поведiнкою поруш-

ника i завданими потерпiлому збитками. Йдеться про так зва-

ний причинно-необхiдний зв’язок, коли протиправна дiя чи 

бездiяльнiсть є об’єктивною причиною такого наслiдку, як 

збитки або iнша шкода, завданi потерпiлому (кредиторовi). Цей 

зв’язок необхiдно доводити вiдповiдними доказами;

•  вина господарського правопорушника. Це негативне суб’єктивне 
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ставлення правопорушника до прав i законних iнтересiв 

потерпiлого.

Вина у господарськiй i юрисдикцiйнiй практицi – це iснування 

двох обставин, якi дають пiдстави для застосування вiдповiдальностi: 

наявнiсть у особи-правопорушника реальних можливостей для на-

лежного виконання; невжиття ним всiх необхiдних заходiв для недопу-

щення правопорушення, запобiгання збиткам (шкодi) потерпiлого.

Формою вини може бути як умисел, так i необережнiсть правопо-

рушника. Вина обох сторiн пiдлягає взаємному залiку. Якщо невико-

нання або неналежне виконання зобов’язання виникло з вини обох 

сторiн, юрисдикцiйний орган (суд, господарський суд, третейський 

суд) вiдповiдно зменшує розмiр вiдповiдальностi боржника. Це має 

мiсце i тодi, коли кредитор навмисно або з необережностi сприяв 

збiльшенню розмiрiв збиткiв або не вжив заходiв щодо їх зменшення.

За наявностi у невиконаннi чи неналежному виконаннi зобов’язання 

вини кредитора у формi умислу або необережностi боржник звiльняється 

вiд виконання зобов’язання. Iнше може бути встановлено законом.

Вина є однiєю з умов вiдповiдальностi в делiкатних зобов’язаннях 

мiж суб’єктами. Той, хто заподiяв шкоду, звiльняється вiд її 

вiдшкодування, якщо доведе, що шкоду заподiяно не з його вини.

Вина пiдприємства (господарюючого суб’єкта) – це вина його 

працiвникiв. Отже, принцип вiдповiдальностi за вину вимагає визна-

чення конкретних працiвникiв, дiя або бездiяльнiсть яких спричини-

ли невиконання зобов’язань чи заподiяння шкоди.

Сукупнiсть (склад) чотирьох названих умов утворює юридично-

фактичнi пiдстави господарсько-правової вiдповiдальностi.

Для застосування майнової вiдповiдальностi у виглядi 

вiдшкодування збиткiв потрiбна наявнiсть усiх чотирьох умов, тодi як 

для застосування неустойки (штрафу, пенi) досить лише двох з них: 

факту господарського правопорушення та протиправностi поведiнки 

порушника.

Питання для самокнтролю:

1. Що становить правову основу господарських договорiв?

2. Назвiть особливi ознаки господарського договору.
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3. Дайте визначення поняття господарського договору.

4. Що таке господарське зобов’язання?

5. Як можна класифiкувати господарськi договори залежно вiд юри-

дичної пiдстави?

6. Назвiть загальнi функцiї договору.

7. Якi специфiчнi функцiї виконує господарський договiр?

8. У чому полягають особливостi укладання господарських договорiв?

9. Розкрийте змiст доарбiтражного врегулювання розбiжностей, що 

виникають при укладаннi договорiв.

10. Назвiть основнi принципи виконання господарських договорiв та 

розкрийте їхнiй змiст.

Лiтература:

1. Господарський кодекс України.

2. Господарський процесуальний кодекс України. 
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України. – К.: Кондор, 2007.

5. Правовое и организационно-экономическое регулирование хо-

зяйственной деятельности / Под ред. проф. Л. А. Жука. – К.: Кондор, 

2002.

6. Новіков С. Договори в господарській діяльності /С.Новіков, 

О.Лобанов, Д.Винокуров. – 2-е вид., перероб. і допов. – Х.: Вид. бу-

динок «ФАКТОР», 2007. – 546 с.
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Розділ  12

ФIНАНСОВА ТА БАНКIВСЬКА 
ДIЯЛЬНIСТЬ СУБ’ЄКТIВ 

ГОСПОДАРЮВАННЯ

§ 1. Фiнанси, їх сутність, структура, функції

Фiнанси є однiєю з найважливiших економiчних категорiй, яка ха-

рактеризує економiчнi вiдносини в процесi створення i використання 

коштiв. Їх виникнення мало мiсце в умовах переходу вiд натурального 

господарства до регулярного товарно-грошового обмiну i було тiсно 

пов’язане з розвитком держави i її потребою в ресурсах.

Найважливiшою ознакою фiнансiв є їх грошова форма вираження i 

вiдображення фiнансових вiдносин реальним рухом грошових коштiв, 

що вiдбувається на другiй i третiй стадiях вiдтворювального процесу – 

у розподiлi й обмiнi.

На стадiї розподiлу рух вартостi в грошовiй формi вiдбувається ви-

окремлено i залежить вiд руху товарiв, характеризується її вiдчужен-

ням, переходом з рук одних власникiв у руки iнших або цiльовим ви-

окремленням (у рамках одного власника) кожної частини вартостi. 

На третiй стадiї розподiлу вартiсть у грошовiй формi обмiнюється на 

товарну форму.

Таким чином, на другiй стадiї вiдтворення має мiсце однобiчний 

рух грошової форми вартостi, а на третiй – двостороннiй рух вартос-

тей, одна з яких знаходиться в грошовiй формi, а iнша – у товарнiй. На 

третiй стадiї вiдтворювального процесу вiдбуваються постiйно дiючi 
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обмiннi операцiї, що не вимагають якого-небудь суспiльного iнстру-

мента, де фiнанси не функцiонують.

Основною галуззю виникнення i функцiонування фiнансiв є друга 

стадiя вiдтворюваного процесу, на якiй вiдбувається розподiл вартостi 

суспiльного продукту за цiльовим призначенням i суб’єктами госпо-

дарювання, кожний з яких повинен одержати свою частку в виробле-

ному продуктi. Отже, найважливiшою ознакою фiнансiв як економiч-

ної категорiї є розподiльний характер фiнансових вiдносин.

Фiнанси iстотно вiдрiзняються вiд iнших економiчних категорiй, 

що функцiонують на стадiї вартiсного розподiлу: кредиту, заробiтної 

плати i цiни.

Первiсною сферою виникнення фiнансових вiдносин є процеси 

первинного розподiлу вартостi суспiльного продукту, коли ця вартiсть 

розпадається на складовi її елементи i вiдбувається утворення рiзних 

форм грошових доходiв i нагромаджень. Подальший розподiл вартостi 

мiж суб’єктами господарювання i конкретизацiя цiльового її вико-

ристання теж вiдбувається на основi фiнансiв.

Розподiл i перерозподiл вартостi за допомогою фiнансiв обов’язково 

супроводжується рухом грошових коштiв, що набувають специфiчної 

форми фiнансових ресурсiв. Вони формуються в суб’єктiв господарю-

вання i держави за рахунок рiзних видiв грошових доходiв, вiдрахувань 

i надходжень, використання розширеного виробництва, матерiально-

го стимулювання працiвникiв, задоволення соцiальних i iнших потреб 

суспiльства, а також є матерiальними носiями фiнансових вiдносин, 

що дозволяє видiлити фiнанси iз загальної сукупностi категорiй, якi 

беруть участь у вартiсному розподiлi.

Використання фiнансових ресурсiв здiйснюється здебiльшого че-

рез грошовi фонди спецiального цiльового призначення, хоча мож-

лива i не фондова форма їхнього використання. До переваг фондової 

форми розподiлу належать: можливiсть тiснiше узгодити задоволення 

будь-якої потреби з економiчними можливостями, забезпечення кон-

центрацiї ресурсiв на основних напрямках розвитку суспiльного ви-

робництва, можливiсть повнiше задовольнити суспiльнi, колективнi 

й особистi iнтереси.

Отже, пiд фiнансами слiд розумiти грошовi вiдносини, що виника-

ють у процесi розподiлу i перерозподiлу вартостi валового суспiльного 
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продукту i частини нацiонального багатства в зв’язку з реформуван-

ням грошових доходiв i нагромаджень у суб’єктiв господарювання i 

держави, а також використанням їх на розширене виробництво, ма-

терiальне стимулювання працюючих, задоволення соцiальних та iн-

ших потреб суспiльства.

Основним важелем функцiонування фiнансiв є грошi, а причиною 

виникнення – потреба суб’єктiв господарювання i держави в ресур-

сах, що забезпечують їх дiяльнiсть. За допомогою державних фiнансiв 

вiдбувається регулювання масштабiв суспiльного виробництва в га-

лузевому i територiальному аспектах, захист навколишнього сере-

довища i задоволення iнших соцiальних потреб. Iснування фiнансiв 

об’єктивно необхiдне, тому що їх функцiонування обумовлене пот-

ребами суспiльного розвитку. Без фiнансiв неможливо забезпечити 

iндивiдуальний i суспiльний обiг виробничих фондiв на розширенiй 

основi, регулювати галузеву i територiальну структуру економiки, сти-

мулювати впровадження науково-технiчних досягнень, задовольняти 

iншi суспiльнi потреби.

Грошi i фiнанси – це рiзнi економiчнi категорiї. Грошi є загальним 

еквiвалентом, а фiнанси – це економiчний iнструмент розподiлу i пе-

рерозподiлу нацiонального доходу, знаряддя контролю за ресурсами 

або система економiчних вiдносин, за допомогою якої створюються i 

розподiляються грошовi кошти.

Таким чином, фiнанси – це не грошi, а певнi грошовi вiдносини, що 

виникають мiж суб’єктами фiнансових вiдносин – державою, пiдпри-

ємствами, громадянами, позабюджетними фондами, органами стра-

хування тощо.

Фiнансова дiяльнiсть суб’єктiв господарювання є самостiйною 

ланкою нацiональної фiнансово-кредитної системи з iндивiдуальним 

кругообiгом коштiв, що забезпечує покриття витрат виробництва про-

дукцiї (робiт, послуг) i одержання прибутку.

За своєю структурою фiнанси подiляються на державнi i приватнi.

Приватнi фiнанси залежать вiд законiв ринкової економiки, i їх фун-

кцiонування та використання спрямоване на одержання прибутку, а 

державнi фiнанси виражають iнтереси всього суспiльства, формуються 

i використовуються за рiшенням органiв державної влади i управлiн-

ня. У свою чергу державнi фiнанси подiляються на фiнанси державних 
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пiдприємств i галузей народного господарства – децентралiзованi фi-

нанси i загальнодержавнi – централiзованi фiнанси.

Централiзованi фiнанси вiдображають вiдносини, якi пов’язанi з мо-

бiлiзацiєю, розподiлом i використанням централiзованих фондових 

коштiв. Централiзованi фондовi кошти надходять у розпорядження 

держави як суб’єкта влади. За рахунок централiзованих фондiв фi-

нансуються витрати держави на новi будинки, реконструкцiю пiдпри-

ємств, фiнансуються установи невиробничої сфери, охорона здоров’я, 

фiзична культура i спорт, оборона країни, управлiння, прокуратура, 

судовi органи, здiйснюється соцiальне забезпечення громадян, видi-

ляється будь-яка допомога.

Основними способами формування коштiв є податки, збори, пла-

тежi, штрафи, страхування, плата за використання природних ре-

сурсiв, платежi в централiзованi спецiальнi фонди грошових ресурсiв, 

позики, грошово-речовi лотереї тощо.

Децентралiзованi фонди коштiв створюються у всiх галузях народно-

го господарства. Пiдприємства, органiзацiї усiх форм власностi ство-

рюють фонди коштiв за рахунок своїх прибуткiв. Разом з тим, держава 

зацiкавлена в розвитку сiльського господарства, тому з бюджету гро-

шовi кошти направляються на фiнансування розвитку агропромисло-

вого комплексу, будiвництво зрошувальних систем, дорогих виробни-

чих об’єктiв, полiпшення культурно-побутових умов на селi.

Подiл державних фiнансiв на централiзованi i децентралiзованi 

пов’язаний з особливою роллю держави в розподiлi нацiонального 

доходу, наявнiстю рiзних форм власностi i госпрозрахунковою органi-

зацiєю господарства.

Українська держава, керуючи фiнансами i виступаючи у фiнансо-

вих вiдносинах як суб’єкт влади i як власник засобiв виробництва, ус-

тановлює порядок мобiлiзацiї i використання грошових фондiв, особ-

ливо централiзованих. Вiд iменi держави в цих вiдносинах виступають 

компетентнi органи. Дiяльнiсть держави i її органiв у галузi мобiлiзацiї, 

розподiлу i витрат централiзованих i децентралiзованих фондiв засобiв 

називається фiнансовою дiяльнiстю.
Основним завданням фiнансової дiяльностi держави є максимальне за-

безпечення свого функцiонування i виконання завдань, що постають 

перед нею на рiзних етапах розвитку.
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Правове регулювання фiнансової дiяльностi є однiєю з форм де-

ржавного керiвництва економiкою. Основи правової регламентацiї 

фiнансової дiяльностi даються в Конституцiї будь-якої держави, що 

закрiплює за вищими органами законодавчої i виконавчої влади уп-

равлiння державними фiнансами. Далi цi основи розвиваються i де-

талiзуються у фiнансовому законодавствi.

Основними органами управлiння державними фiнансами є Вер-

ховна Рада України, Президент України, Кабiнет Мiнiстрiв Украї-

ни, Верховна Рада Автономної Республiки Крим, органи мiсцевого 

самоврядування. Найважливiшим фiнансовим органом України є 

Мiнiстерство фiнансiв України, у систему якого входять Мiнiстерс-

тво фiнансiв Автономної Республiки Крим, обласнi фiнансовi вiддiли 

районних, мiських державних адмiнiстрацiй, державне казначейство.

Державнi фiнанси є засобом перерозподiлу вартостi суспiльного 

продукту i частини нацiонального багатства. В основi їх лежить систе-

ма бюджетiв. Кожна держава має свою органiзацiю бюджетної систе-

ми i принципи її побудови, тобто бюджетний устрiй.

Основним нормативним актом, що регулює вiдносини, пов’язанi 

з визначенням бюджету, бюджетного устрою, бюджетної системи i 

бюджетного процесу в Українi, є Бюджетний кодекс.

Бюджетний устрiй – це органiзацiя i принципи побудови бюджетної 

системи, її структура, взаємозв’язок мiж окремими ланками бюджетної 

системи. Як незалежна держава, Україна має державний бюджет, що 

дає змогу їй здiйснювати свої основнi функцiї. У складi України є ав-

тономне утворення – Автономна Республiка Крим, що також має свiй 

республiканський i мiсцевi бюджети.

Треба вiдзначити, що на територiї України iснує система мiсцевих 

бюджетiв, тобто фiнансово-економiчна база мiсцевих органiв само-

врядування, очолюваних мiсцевими радами народних депутатiв.

Таким чином, бюджетна система України складається з: державно-

го (центрального) бюджету, бюджету Автономної Республiки Крим, 

мiсцевих бюджетiв i бюджетiв мiст Києва та Севастополя. Мiсцевi 

бюджети включають обласнi, мiськi, районнi, районнi в мiстах, сiль-

ськi i селищнi. Бюджет Автономної Республiки Крим поєднує респуб-

лiканський бюджет i бюджети районiв i мiст республiканського пiдпо-

рядкування Криму.
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Сукупнiсть i взаємозв’язок бюджетiв, що за чинним законодав-

ством iснують на територiї України, складає її бюджетну систему. 

Складовi частини бюджетної системи України тiсно пов’язанi мiж со-

бою, хоча не являють собою єдиного бюджету, а поєднуються в зведе-

ний бюджет. Республiканський бюджет Автономної Республiки Крим 

i вищестоящi мiсцевi бюджети, обласнi i мiськi Києва та Севастополя 

одержують допомогу за рахунок вiдрахувань територiальних над-

ходжень вiд загальнодержавних податкiв i зборiв, за нормативами, 

затвердженими Верховною Радою України, i за рахунок субвенцiй, 

субсидiй, дотацiй з державного бюджету України.

Фiнансова дiяльнiсть суб’єктiв господарювання включає грошове 

та iнше фiнансове посередництво, страхування, а також допомiжну 

дiяльнiсть у сферi фiнансiв i страхування.

Фiнансовим посередництвом є дiяльнiсть, пов’язана з отриманням 

та перерозподiлом фiнансових коштiв, крiм випадкiв, передбачених 

законодавством. Фiнансове посередництво здiйснюється установами 

банкiв та iншими фiнансово-кредитними органiзацiями.

Страхуванням у сферi господарювання є дiяльнiсть, спрямована 

на покриття довготермiнових та короткотермiнових ризикiв суб’єктiв 

господарювання з використанням заощаджень через кредитно-фi-

нансову систему або без такого використання.

Допомiжною дiяльнiстю у сферi фiнансiв та страхування є неде-

ржавне управлiння фiнансовими ринками, бiржовi операцiї з фон-

довими цiнностями, iншi види дiяльностi (посередництво у креди-

туваннi, фiнансовi консультацiї, дiяльнiсть, пов’язана з iноземною 

валютою, страхуванням вантажiв, оцiнювання страхового ризику та 

збиткiв, iншi види допомiжної дiяльностi).

§ 2. Поняття банкiв. Банкiвська система України

Слово «банк» походить вiд iталiйського «banco», що означає «стiл 

мiняйла». Столи встановлювалися на площах зi жвавою торгiвлею, де 

мiняйли допомагали громадянам розбиратися в безлiчi монет, якi були 

в обiгу, i проводили їх обмiн.

Виникнення банкiв також пов’язано з кредитуванням. Кредитом 

спочатку займалися лихварi i купцi, потiм на певному ступенi розвитку 
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товарно-грошових вiдносин банки стали концентрувати у своїх руках 

величезнi грошовi кошти, видавати кредити, а самi вiдкривати торго-

вельнi i ремiсничi пiдприємства. Кредити видавалися пiд заставу не-

рухомого майна, товарiв, коштовностей i рабiв. Банкiвський вiдсоток 

за надану позичку досягав 40%. На Русi Ярослав Мудрий установив 

граничну ставку – до 20% рiчних. При виникненнi банкiв кредитнi, 

грошовi i розрахунковi операцiї зосереджуються в одному центрi i кре-

дит стає платним. Iз розвитком банкiвської системи банки починають 

бути не тiльки посередниками в платежах, але i вкладати свiй грошо-

вий капiтал у промисловiсть, сiльське господарство, торгiвлю, транс-

порт, зв’язок, страхування. Фiнансовий капiтал починає зрощуватися 

з промисловим i торговельним капiталом, i банки стають всесильни-

ми монополiстами.

За юридичним змiстом банк – це кредитна органiзацiя, що має 

виключне право здiйснювати в сукупностi такi банкiвськi операцiї: за-

лучення коштiв фiзичних i юридичних осiб; розмiщення зазначених 

засобiв вiд свого iменi i за свiй рахунок на умовах зворотностi, плат-

ностi, термiновостi; вiдкриття i ведення банкiвських рахункiв фiзич-

них i юридичних осiб тощо.

Банки виконують такi операцiї:
1) залучення i розмiщення грошових внескiв i кредитiв;

2) здiйснення розрахункiв за дорученням клiєнтiв, банкiв-корес-

пондентiв та їх касове обслуговування;

3) ведення рахункiв клiєнтiв i банкiв-кореспондентiв;

4) фiнансування капiтальних вкладень за дорученням власникiв i 

розпорядникiв iнвестованих коштiв;

5) випуск платiжних документiв i цiнних паперiв (чекiв, акреди-

тивiв, акцiй, облiгацiй, векселiв тощо);

6) купiвля, продаж i збереження платiжних документiв, цiнних па-

перiв, а також операцiй з ними;

7) видача поручительств, гарантiй та iнших зобов’язань за третiх 

осiб, що передбачають їх виконання в грошовiй формi;

8) придбання права вимоги постачання товарiв i надання послуг, 

прийняття ризику виконання таких вимог та iнкасацiя цих вимог 

(факторинг);

9) придбання за власнi грошi засобiв виробництва для передачi їх в 

оренду (лiзинг);
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10) купiвля в органiзацiй i громадян i продаж їм iноземної валюти в 

готiвцi та валюти, що знаходиться на рахунках i внесках;

11) купiвля i продаж в Українi й за кордоном банкiвських металiв;

12) залучення i розмiщення дорогоцiнних металiв (у тому числi 

банкiвських металiв) на рахунки i внески та iншi операцiї з цими цiн-

ностями згiдно з мiжнародною банкiвською практикою;

13) довiрчi операцiї (залучення i розмiщення засобiв, керування 

цiнними паперами) за дорученням клiєнтiв;

14) надання консультацiйних послуг;

15) проведення операцiй iз касового виконання державного 

бюджету за дорученням Нацiонального банку України;

16) здiйснення iнших операцiй з дозволу Нацiонального банку Ук-

раїни.

Згiдно з Законом України «Про банки i банкiвську дiяльнiсть» 

вiд 7 грудня 2000 р. банк – юридична особа, яка має виключне пра-

во на підставі ліцензії Національного банку України здійснювати 

у сукупності такі операції: залучення у вклади грошових коштів 

фізичних і юридичних осіб та розміщення зазначених коштів від сво-

го імені, на власних умовах та на власний ризик, відкриття і ведення 

банківських рахунків фізичних та юридичних осіб. Банки є юридич-

ними особами. Вони економiчно самостiйнi та цiлком незалежнi вiд 

виконавчих i розпорядницьких органiв державної влади в рiшеннях, 

пов’язаних з їхньою оперативною дiяльнiстю, а також щодо вимог, що 

не вiдповiдають чинному законодавству.

Банкiвська система України є одним з найбiльш динамiчно роз-

винутих секторiв нацiональної економiки, де перехiд до ринкових 

вiдносин вiдбувся досить швидко i де реально проходить процес де-

монополiзацiї, поступово починає дiяти конкуренцiя, грошi i кредит 

набувають ринкового змiсту.

Згiдно з Господарським кодексом України банкiвська система 

України складається з Нацiонального банку України та iнших банкiв 

(державних i недержавних), що створенi i дiють на територiї України 

вiдповiдно до закону.

Банки – це фiнансовi установи, функцiями яких є залучення у 

вклади грошових коштiв громадян i юридичних осiб та розмiщення 

зазначених коштiв вiд свого iменi, на власних умовах i на власний ри-
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зик, вiдкриття та ведення банкiвських рахункiв громадян та юридич-

них осiб.

Вони можуть функцiонувати як унiверсальнi або як спецiалiзованi – 

ощаднi, iнвестицiйнi, iпотечнi, розрахунковi (клiринговi).

Посадовим особам органiв державної влади та органiв мiсцевого 

самоврядування забороняється участь в органах управлiння банкiв, 

якщо iнше не передбачено законом.

Банки не вiдповiдають за зобов’язаннями держави, а держава не 

вiдповiдає за зобов’язаннями банкiв, крiм випадкiв, передбачених за-

коном, та випадкiв, коли держава вiдповiдно до закону бере на себе 

таку вiдповiдальнiсть.

Банки у своїй дiяльностi керуються Господарським кодексом, 

Цивільним кодексом, Законами «Про банки i банкiвську дiяльнiсть», 

«Про Нацiональний банк України» та iншими законодавчими актами.

Суб’єкт господарювання не має права у своїй назвi використовува-

ти слово «банк» без реєстрацiї цього суб’єкта як банку в Нацiонально-

му банку України, крiм випадкiв, передбачених законом.

§ 3. Правовий статус Національного банку України

Нацiональний банк України є центральним банком України, осо-

бливим центральним органом державного управлiння, юридичний 

статус, завдання, функцiї, повноваження i принципи органiзацiї яко-

го визначаються перерахованими вище й iншими законами України.

Нацiональний банк є економiчно самостiйним органом, що здiйс-

нює витрати за рахунок власних доходiв у межах затвердженого кошто-

рису, а у випадках, передбачених законодавством, – також за рахунок 

Державного бюджету України. Нацiональний банк – юридична особа, 

яка має вiдособлене майно, що є об’єктом права державної власностi i 

перебуває в його повному господарському вiданнi.

Згiдно з Конституцiєю України основною функцiєю Національного банку 
є забезпечення стабiльностi грошової одиницi України. У виконання цiєї 

функцiї Національний банк сприяє дотриманню стабiльностi бан-

кiвської системи i цiнової стабiльностi.

Крiм зазначеної, Національний банк виконує також такi функцiї:
• визначає i проводить грошово-кредитну полiтику;
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• монопольно здiйснює емiсiю нацiональної валюти України й ор-

ганiзує її обiг;

• є кредитором останньої iнстанцiї для банкiв i органiзує систему 

рефiнансування;

• установлює для банкiв правила проведення банкiвських опера-

цiй, бухгалтерського облiку i звiтностi, захисту iнформацiї, кош-

тiв i майна;

• визначає систему, порядок i форми платежiв, у тому числi мiж 

банками;

• визначає напрямки розвитку сучасних електронних банкiвсь-

ких технологiй, координує i контролює створення електронних 

платiжних засобiв, платiжних систем, автоматизацiї банкiвської 

дiяльностi i засобiв захисту банкiвської iнформацiї;

• здiйснює банкiвське регулювання i нагляд;

• веде Реєстр банкiв, їх фiлiй i представництв, валютних бiрж i фi-

нансово-кредитних установ;

• представляє iнтереси України в центральних банках iнших де-

ржав, мiжнародних банках та iнших кредитних установах;

• здiйснює валютне регулювання;

• забезпечує нагромадження i збереження золотовалютних резер-

вiв;

• реалiзує державну полiтику з питань захисту державних секретiв 

у системi Національного банку тощо.

Національний банк встановлює офiцiйний курс гривнi до iно-

земних валют i обнародує його. Для регулювання курсу гривнi щодо 

iноземних валют Національний банк використовує золотовалютний 

резерв, купує i продає цiннi папери, встановлює i змiнює ставку рефi-

нансування i застосовує iншi iнструменти регулювання грошової маси 

в обiгу.

Керiвними органами Нацiонального банку є Рада i Правлiння На-

цiонального банку України

Повноваження, склад i порядок формування Ради НБУ визнача-

ються ст. 85 Конституцiї України i ст. 9 i 10 Закону України «Про На-

цiональний банк України».

Правлiння Нацiонального банку вiдповiдно до основних принципiв 

грошово-кредитної полiтики через вiдповiднi монетарнi iнструменти 
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й iншi засоби банкiвського регулювання забезпечує реалiзацiю 

грошово-кредитної полiтики, органiзовує виконання iнших функцiй 

i здiйснює керування дiяльнiстю Національного банку.

Нацбанк для забезпечення виконання покладених на нього функ-

цiй здiйснює такi операцiї:
•  надає кредити комерцiйним банкам;

•  здiйснює дисконтнi операцiї з векселями i чеками;

•  купує i продає на вторинному ринку цiннi папери;

•  вiдкриває власнi кореспондентськi i металевi рахунки в закор-

донних банках та веде рахунки банкiв-кореспондентiв;

•  купує i продає валютнi цiнностi з метою монетарного регулю-

вання;

•  зберiгає банкiвськi метали, а також купує i продає банкiвськi, 

дорогоцiннi метали i каменi й iншi коштовностi на внутрiшньому 

та зовнiшньому ринках без квотування i лiцензування;

•  розмiщує i виконує операцiї iз золотовалютними резервами 

України;

•  веде Державне казначейство України без оплати i нарахування 

вiдсоткiв;

•  виконує операцiї з обслуговування державного боргу;

•  веде особистi рахунки працiвникiв НБУ;

•  веде рахунки мiжнародних органiзацiй.

Нацiональний банк має право здiйснювати й iншi операцiї, необ-

хiднi для забезпечення виконання своїх функцiй.

Правовими формами дiяльностi НБУ є виданi ним у межах нада-

них повноважень акти, якi можна роздiлити на такi групи:

•  правовi нормативно-правовi акти, що видаються у формi поста-

нов Правлiння НБУ, а також iнструкцiй, положень, правил;

•  iндивiдуально-правовi акти, видання яких у кожному кон-

кретному випадку породжує, змiнює або припиняє конкретнi 

суспiльнi вiдносини;

•  фiнансово-правовi акти, до яких належать кошториси НБУ.

Вiдповiдно до Господарського кодексу України (ст. 341, 345 ГКУ) 

основнi розрахунковi операцiї банкiв спрямованi на забезпечення 

взаємних розрахункiв мiж учасниками господарських вiдносин, а та-

кож iнших розрахункiв у фiнансовiй сферi.
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Для здiйснення розрахункiв суб’єкти господарювання зберiгають 

грошовi кошти в установах банкiв на вiдповiдних рахунках.

Безготiвковi розрахунки можуть здiйснюватися у формi платiжних 

доручень, платiжних вимог, вимог-доручень, векселiв, чекiв, банкiвсь-

ких платiжних карток та iнших дебетових i кредитових платiжних iнс-

трументiв, що застосовуються у мiжнароднiй банкiвськiй практицi.

При безготiвкових розрахунках усi платежi провадяться через уста-

нови банкiв шляхом перерахування належних сум з рахунку платника 

на рахунок одержувача або шляхом залiку взаємних зобов’язань i гро-

шових претензiй. Платежi здiйснюються у межах наявних коштiв на 

рахунку платника. У разi потреби банк може надати платниковi кре-

дит для здiйснення розрахункiв.

Установи банкiв забезпечують розрахунки вiдповiдно до законо-

давства та вимог клiєнта, на умовах договору на розрахункове обслу-

говування. Договiр повинен мiстити реквiзити сторiн, умови вiдкрит-

тя i закриття рахункiв, види послуг, що надаються банком, обов’язки 

сторiн та вiдповiдальнiсть за їх невиконання, а також умови припи-

нення договору.

Мiжнароднi розрахунковi операцiї провадяться за грошови-

ми вимогами i зобов’язаннями, що виникають при здiйсненнi 

зовнiшньоекономiчної дiяльностi мiж державами, суб’єктами госпо-

дарювання, iншими юридичними особами та громадянами, якi пере-

бувають на територiї рiзних країн.

Суб’єктами мiжнародних розрахункiв є експортери, iмпортери i 

банки, якi вступають у вiдносини, пов’язанi з рухом товаророзпоряд-

чих документiв та операцiйним оформленням платежiв.

Мiжнароднi розрахунки регулюються нормами мiжнародного 

права, банкiвськими звичаями i правилами, умовами зовнiшньоеко-

номiчних контрактiв, валютним законодавством країн – учасниць 

розрахункiв.

Загальнi умови розрахункових вiдносин з iноземними державами 

визначаються мiжнародними договорами. Порядок розрахункiв i ве-

дення банкiвських рахункiв встановлюється договорами, що уклада-

ються уповноваженими на це банками.

Мiжнароднi розрахунки здiйснюються через установи банкiв, мiж 

якими є кореспондентськi вiдносини (банки, що мають домовленiсть 

про проведення платежiв та розрахункiв за взаємним дорученням).
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Для здiйснення мiжнародних розрахункiв використовуються ко-

мерцiйнi документи: коносамент, накладна, рахунок-фактура, стра-

ховi документи (страховий полiс, сертифiкат), документ про право 

власностi та iншi комерцiйнi документи. Фiнансовими документами, 

що використовуються для здiйснення мiжнародних розрахункiв, є 

простий вексель, переказний вексель, боргова розписка, чек та iншi 

документи, що використовуються для одержання платежу. 

Також, однією із функцій Національного банку України є роз-

гляд справ про адміністративні правопорушення, пов’язані з пору-

шенням банківського законодавства, нормативно-правових актів 

Національного банку України або здійсненням ризикових операцій, 

які загрожують інтересам вкладників чи інших кредиторів бан-

ку, порушенням порядку подання фінансової звітності та ведення 

бухгалтерського обліку при ліквідації юридичної особи. Від імені 

Національного банку України розглядати справи про адміністративні 

правопорушення і накладати адміністративні стягнення мають право 

Голова Національного банку України та його заступники, керівники 

територіальних управлінь Національного банку України та їх заступ-

ники.

Відповідно до ст. 166-5 Кодексу України про адміністративні пра-

вопорушення, порушення керівниками банків або іншими особами, 

які відповідно до закону можуть бути об’єктом перевірки Національ-

ного банку України, банківського законодавства, нормативно-пра-

вових актів Національного банку України або здійснення ризикових 

операцій, які загрожують інтересам вкладників чи інших кредиторів 

банку, - тягне за собою накладення штрафу від п’ятдесяти до ста не-

оподатковуваних мінімумів доходів громадян.

Також вищезазначений кодекс передбачає відповідальність за 

здійснення банківської діяльності без банківської ліцензії. Така 

відповідальність буде полягати в накладенні штрафу від ста до двохсот 

неоподатковуваних мінімумів доходів громадян (ст.166-8)

§ 4. Правове становище комерцiйних банкiв

Комерцiйнi банки – основна ланка кредитної системи країни, в якi 

входять кредитнi установи, що здiйснюють рiзноманiтнi банкiвськi 
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операцiї для своїх клiєнтiв на засадах комерцiйного розрахунку. Для 

цього вони використовують не тiльки свiй власний капiтал, але й за-

лучений фiнансовий капiтал у видi внескiв, депозитiв, мiжбанкiвських 

кредитiв i iнших джерел. Причому залученi засоби, як правило, знач-

но перевищують обсяг власного капiталу комерцiйних банкiв.

Основнi принципи дiяльностi комерцiйного банку.
Першим i основним принципом дiяльностi комерцiйного банку 

є робота в межах реально наявних ресурсiв. Комерцiйний банк повинен 

забезпечувати не тiльки кiлькiсну вiдповiднiсть мiж своїми ресурсами 

i кредитними вкладеннями, але i домагатися вiдповiдностi характеру 

банкiвських активiв специфiцi мобiлiзованих ним ресурсiв. Так, якщо 

банк залучає засоби головним чином на короткi термiни, а вкладає їх 

переважно в довгостроковi позички, то його лiквiднiсть виявляється 

пiд загрозою. Наявнiсть у активах банку великої кiлькостi позичок 

з пiдвищеним ризиком вимагає вiд нього збiльшення питомої ваги 

власних засобiв у загальному обсязi його ресурсiв.

Другим принципом, на якому базується дiяльнiсть комерцiйних 

банкiв, є їх економiчна самостiйнiсть, що передбачає й економiчну 

вiдповiдальнiсть банку за результати своєї дiяльностi. Принцип цей 

передбачає свободу розпорядження власними засобами банку i залуче-

них ресурсiв, вiльний вибiр клiєнтiв i вкладникiв, розпорядження до-

ходами банку. Прибуток банку, що залишається в його розпорядженнi 

пiсля сплати податкiв, розподiляється вiдповiдно до рiшення загаль-

них зборiв акцiонерiв.

Третiй принцип полягає в тому, що взаємини комерцiйного бан-

ку зi своїми клiєнтами будуються як звичайнi ринковi вiдносини. На-

даючи позички, комерцiйний банк виходить, насамперед, з ринкових 

критерiїв прибутковостi, ризику i лiквiдностi.

Четвертий принцип роботи комерцiйного банку – регулювання дер-
жавою його дiяльностi непрямими економiчними (а не адмiнiстративними) 

методами. Держава визначає лише правила для комерцiйних банкiв, 

але не може давати їм наказiв.

Комерцiйнi банки здiйснюють на договiрних засадах кредитно-

розрахункове, касове й iнше банкiвське обслуговування пiдприємств, 

установ, органiзацiй i громадян шляхом виконання операцiй i надан-

ня послуг, передбачених Законом України «Про банки i банкiвську 

дiяльнiсть».
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Порядок створення i дiяльностi комерцiйних банкiв регламен-

тується законами України «Про банки i банкiвську дiяльнiсть», «Про 

Нацiональний банк України», «Про господарськi товариства», «Про 

цiннi папери i фондову бiржу», Господарським кодексом України.

Комерційний банк вважається створеним і набуває статусу юри-

дичної особи з часу його реєстрації НБУ в Республіканській книзі 

реєстрації банків, валютних бірж та фінансово-кредитних установ. 

Засновниками комерційного банку можуть бути українські та інозем-

ні юридичні і фізичні особи, за винятком профспілкових і політичних 

організацій, спілок і партій, громадських фондів, рад усіх рівнів, їх ви-

конавчих органів, офшорних компаній і банків. 

Мінімальний розмір статутного капіталу на момент реєстрації бан-

ку не може бути менше 10 мільйонів євро.

Перерахування розміру статутного капіталу у гривні здійснюється 

за офіційним курсом гривні до іноземних валют, встановленим Націо-

нальним банком України на день укладення установчого договору. 

За підсумками року на основі фінансової звітності банки зобов’язані 

коригувати розмір статутного капіталу на індекс девальвації чи реваль-

вації гривні за рахунок та в межах валових доходів або валових витрат 

банку відповідно до методики, встановленої Національним банком 

України. 

Національний банк України має право встановити для окремих 

банків залежно від їх спеціалізації диференційований мінімальний 

статутний капітал на момент реєстрації банку, але не нижче розміру, 

передбаченого цією статтею.

Органiзацiйний устрiй комерцiйних банкiв вiдповiдає загально-

прийнятiй схемi керування акцiонерного товариства. Вищим органом 

комерцiйного банку є загальнi збори акцiонерiв. Загальне керiвництво 

дiяльнiстю банку здiйснює рада банку. Вона розглядає проекти кре-

дитних та iнших планiв банку, затверджує плани доходiв i витрат, при-

бутку банку, розглядає питання про вiдкриття й закриття фiлiй банку 

й iнших питань, пов’язаних з дiяльнiстю банку, його взаєминами з 

клiєнтами та перспективами розвитку. Склад ради, порядок i термiни 

виборiв її членiв визначає загальний напрямок дiяльностi банку.

Безпосередньо дiяльнiстю комерцiйного банку керує правлiння, 

яке несе вiдповiдальнiсть перед загальними Зборами акцiонерiв i Ра-
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дою банку. Правлiння складається з голови правлiння (президента), 

його заступникiв (вiце-президентiв) та iнших членiв. Засiдання прав-

лiння банку проводяться регулярно. Рiшення приймаються бiльшiстю 

голосiв.

Комерційні банки можуть відкривати філії, представництва та те-

риторіальні відокремлені безбалансові відділення, які мають бути за-

реєстровані в НБУ. 

Філія банку – це банківська установа, яка не є юридичною особою. 

Вона діє на підставі окремого положення, виступає від імені головного 

банку, має свій субкореспондентський рахунок і МФО, здійснює бан-

ківські операції на основі довіреності головного банку і дозволу, вида-

ного регіональним управлінням НБУ за місцем знаходження філії. 

Представництво банку – це установа банку, яка не є юридичною 

особою, діє на підставі окремого положення, виступає від імені голо-

вного банку і ним фінансується, не має права здійснювати банківські 

операції. Відкриває поточний рахунок у НБУ. 

Територіальне відокремлене безбалансове відділення банку здій-

снює лише розрахунково-касове обслуговування клієнтів та вкладні 

операції. 

Дiяльнiсть банкiв у наш час досить широка, але усi види дiяльностi 

комерцiйних банкiв можна класифiкувати на: активнi операцiї; па-

сивнi операцiї; банкiвськi послуги.

Активнi операцiї банкiв – це операцiї, за допомогою яких банки 

розмiщають власний i залучений капiтал. До них належать кредитнi, 

касовi, акцептнi операцiї, операцiї iз цiнними паперами, договори з 

нерухомiстю. Найважливiшими з них є кредитнi i касовi – на їх частку 

припадає близько 75% балансу.

Змiстом пасивних операцiй є формування ресурсiв з метою акумуля-

цiї засобiв для наступного фiнансування активних операцiй. Найваж-

ливiший вид пасивних операцiй – депозитнi операцiї, тобто всi термi-

новi i безтермiновi вклади клiєнтiв. Iншими видами пасивних опера-

цiй є ощаднi вклади й емiсiя банкiвських та iпотечних облiгацiй.

Послуги комерцiйних банкiв – вид дiяльностi банкiв, яка спрямована 

на залучення фiзичних i юридичних осiб як постiйних клiєнтiв. Основ-

ними видами банкiвських послуг є iнкасовi, акредитивнi, перекладнi, 

довiрчi, лiзинговi. Сучаснi банки надають понад 200 видiв послуг.
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§ 5. Кредит, його суть, форми i принципи органiзацiї

Термiн «кредит» походить вiд латинського слова «creditum» – «по-

зичка».

Необхiднiсть кредиту обумовлена тим, що в одних виробникiв є 

вiльнi кошти, а iншим вони потрiбнi для закупiвлi товарiв. Тому спо-

чатку лихварi, купцi, а згодом комерцiйнi банки, брокерськi контори, 

страховi та iнвестицiйнi компанiї починають накопичувати позичко-

вий капiтал i надавати його промисловцям, фермерам, комерцiйним 

структурам, установам, органiзацiям. Фiзичних i юридичних осiб, що 

надають позичку, називають кредиторами, а тих, хто її бере, – пози-
чальниками.

Кредит – капiтал, що позичається, тобто надається кредитором у 

тимчасове користування позичальниковi на умовах платностi, зворот-

ностi i цiльового використання.

Кредит – це рух позичкового капiталу в грошовiй формi, наданий у 

позичку його власником за умови повернення у визначений термiн зi 

сплатою вiдсотка.

Основними джерелами позичкового капiталу є вiльнi кошти, при-

значенi для вiдновлення основного капiталу, грошовi кошти, що на-

копичуються для купiвлi сировини, матерiалiв, палива, тимчасово 

вiльний капiтал у промiжках мiж надходженням коштiв вiд реалiзацiї 

товарiв i виплатою заробiтної плати, заощадження приватних осiб i 

населення.

У сучасних умовах основними кредиторами є банки, що надають 

позички у виглядi кредитiв тим особам, що мають потребу в коштах, 

стягуючи з них певний позичковий вiдсоток. Джерелом банкiвського 

прибутку або позичкового вiдсотка є прибуток, отриманий у сферi ма-

терiального виробництва.

Питання банкiвського кредитування регулюються Цивiльним 

кодексом України, Законом України «Про банки i банкiвську дiяль-

нiсть», Положенням Нацiонального банку України «Про кредитуван-

ня» тощо.

Основними принципами кредитування є: платнiсть, термiновiсть, за-

безпеченiсть, рiвноправнiсть i цiльовий характер.
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Принцип платностi означає, що за користування кредитом вста-

новлюється оплата у виглядi позичкового вiдсотка, розмiри якого за-

лежать вiд рiвня iнфляцiї, розмiру позички, попиту на позичку, суть 

кредиту, витрат на оформлення позички, взаємин мiж банком i пози-

чальником та iн.

Принцип термiновостi полягає в тому, що позичка видається банком 

на певний строк, передбачений у договорi, i вона повинна бути повер-

нена у визначений час згiдно з договором.

Забезпеченiсть позички передбачає матерiальне i майнове забезпе-

чення отриманого кредиту. У випадку непогашення заборгованос-

тi iз кредиту майно, цiннi папери, нерухомiсть, дорогоцiннi метали, 

ювелiрнi вироби та iнше можуть бути джерелом застави або гарантiєю 

кредиторовi на обов’язкове повернення його засобiв.

Рiвноправнiсть у кредитуваннi передбачає однаковi права й обов’язки 

кредитора i позичальника при укладаннi договору.

Цiльова спрямованiсть передбачає вкладення отриманих кредитних 

фiнансових засобiв на визначенi цiлi або дiї, спрямованi на одержання 

прибутку i повернення позички. Насамперед, банк повинен знати, що 

позичальник вкладе грошi в справу, дiстане прибуток i поверне кредит 

iз вiдсотком.

В умовах трансформацiї ринкової економiки кредитно-грошовi 

вiдносини набувають особливої актуальностi, тому що вiд правильно-

го функцiонування банкiвської i кредитної системи залежить подаль-

ший розвиток економiки. Майбутнє економiки України i її розквiт 

залежить вiд величини процентної ставки банкiвського i комерцiйно-

го кредитiв, удосконалення системи оподатковування i скорочення 

податкового пресу, що повинно призвести до пожвавлення дрiбного 

i великого пiдприємництва i бiзнесу.

Розвиток i удосконалення кредитних вiдносин призвели до виник-

нення рiзних форм i видiв кредиту.

Державний кредит – це сфера грошових вiдносин, що виникають 

мiж державою як позичальником i фiзичними i юридичними особами 

як кредиторами в зв’язку зi створенням, розподiлом i використанням 

централiзованого фонду коштiв.

В основi державного кредиту лежать урегульованi правовими нор-

мами вiдносини iз залучення вiльних коштiв населення на основi їх-
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ньої зворотностi, добровiльностi, а також залучення вiльних коштiв 

пiдприємств, органiзацiй на добровiльних засадах.

Державний кредит надається в таких формах:
1) державнi позики;

2) грошовi зобов’язання держави;

3) внески населення в Ощадбанки України;

4) залучення вiльних коштiв органiзацiй, пiдприємств, коопе-

ративiв, громадських органiзацiй, пiдприємницьких i комерцiйних 

структур.

Банкiвський кредит надається банками у формi грошових пози-

чок пiдприємцям i населенню. Кредитором тут є банк. Позички мо-

жуть бути гарантованi, тобто забезпеченi заставою, i негарантованi. 

Заставою можуть бути нерухомiсть, цiннi папери, золотi вироби, 

коштовностi й iн. Незабезпечена позичка – це позичка без застави. Та-

кож позичка може бути видана пiд гарантовану заставу, коли третi осо-

би – банки, страховi компанiї дають поручительства за кредит.

Комерцiйний кредит – це кредит, наданий суб’єктами господарської 

дiяльностi один одному, у виглядi продажу товарiв з вiдстрочкою 

платежу. Знаряддям комерцiйного кредиту є вексель (рiзновид цiн-

них паперiв). Вексель – це особливий вид письмового боргового 

зобов’язання, що дає його власниковi право сплати позначеної в ньо-

му суми пiсля закiнчення визначеного термiну. Об’єктом комерцiй-

ного кредиту можуть бути виконуванi роботи, послуги, товари, на якi 

дається кредитором позичальниковi вiдстрочка платежу.

Споживчий кредит надає громадянам i населенню позички на 

придбання товарiв тривалого користування з вiдстрочкою плате-

жу. Позички цi погашаються вроздрiб, на виплат. Термiн кредиту 

встановлюється залежно вiд цiлей об’єкта кредитування, розмiру по-

зички, платоспроможностi позичальника, причому вiн не повинен 

перевищувати 10 рокiв iз дня його надання. Фiзичнi особи погашають 

кредит шляхом перерахування засобiв з особистого внеску, депозит-

ного рахунку, переказами через пошту або готiвкою.

Нацiональний банк може надавати комерцiйним банкам лом-

бардний кредит пiд забезпечення державних цiнних паперiв, ви-

пущених Мiнiстерством фiнансiв України. Список цiнних паперiв 

затверджується Правлiнням НБУ i доводиться до комерцiйних банкiв 
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на термiн, що не перевищує тридцяти днiв. Вiн надається за ломбар-

дною процентною ставкою, яка встановлюється Правлiнням НБУ за-

лежно вiд ситуацiї на грошово-кредитному ринку.

Лiзинговий кредит передбачає здачу в довгострокову оренду майна 

(машин, устаткування, транспорту, обчислювальної технiки, будин-

кiв, споруд та iнше) i супроводжується висновком лiзингового дого-

вору. Лiзинг – це майновий кредит, де лiзингодавець є кредитором, 

власником, що здає майно в оренду, а лiзинговий орендар – користу-

вачем, що взяв у оренду згiдно з договором майно на певний строк. 

До суб’єктiв лiзингу також належать пiдприємства, органiзацiї, ко-

мерцiйнi структури, фiрми, що здiйснюють виробництво i реалiзацiю 

товарiв.

Мiжнародний кредит надається рiзним державам, мiжнародним кре-

дитно-фiнансовим iнститутам, фiрмам у грошовiй i товарнiй формi.

Iпотечний кредит надається пiд заставу нерухомого майна. Креди-

торами є iпотечнi банки, спецiальнi iпотечнi компанiї, а також комер-

цiйнi банки, позичальниками – юридичнi i фiзичнi особи, що мають у 

власностi об’єкти iпотеки або мають поручителiв.

Кредитнi операцiї банкiв полягають у розмiщеннi банками вiд свого 

iменi, на власних умовах та на власний ризик залучених коштiв юри-

дичних осiб (позичальникiв) та громадян. Кредитними визнаються 

банкiвськi операцiї, визначенi як такi законом про банки i банкiвську 

дiяльнiсть.

Кредитнi вiдносини здiйснюються на пiдставi кредитного дого-

вору, що укладається мiж кредитором i позичальником у письмовiй 

формi. У кредитному договорi передбачаються мета, сума i строк кре-

диту, умови i порядок його видачi та погашення, види забезпечення 

зобов’язань позичальника, вiдсотковi ставки, порядок плати за кре-

дит, обов’язки, права i вiдповiдальнiсть сторiн щодо видачi та пога-

шення кредиту.

Банки також можуть здiйснювати кредитнi операцiї в межах кре-

дитних ресурсiв, якi вони утворюють у процесi своєї дiяльностi. Вони 

можуть позичати один в одного на договiрних засадах ресурси, залу-

чати та розмiщувати кошти у формi депозитiв, вкладiв i здiйснювати 

взаємнi операцiї, передбаченi їх статутами.

У разi недостатностi коштiв для здiйснення кредитних операцiй i 

виконання взятих на себе зобов’язань банки можуть одержувати по-
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зички у Нацiонального банку України. Кредитнi ресурси Нацiональ-

ного банку України становлять кошти статутного та iнших фондiв, 

iншi кошти, що використовуються як кредитнi ресурси вiдповiдно до 

закону.

Питання для самоконтролю:

1. Розкрийте поняття, призначення i види кредиту.

2. Якi договiрнi вiдносини виникають внаслiдок кредитних вiдносин?

3. Перерахуйте головнi функцiї та повноваження Нацiонального бан-

ку України.

4. Який порядок реєстрацiї та органiзацiї роботи комерцiйного бан-

ку?

5. Наведiть приклади спецiалiзованих та унiверсальних комерцiйних 

банкiв України.

6. Наведiть приклади республiканських та регiональних комерцiйних 

банкiв України.

7. Якi функцiї покладено на Ощадний банк України?

8. Дайте поняття банкiвського, мiжнародного, споживчого кредиту.

9. Якi форми розрахункiв iснують у господарському обiгу?

10. Що таке акредитивнi та iнкасовi форми розрахункiв? У чому по-

лягає вiдмiннiсть мiж ними?

11. Який порядок вiдкриття рахункiв у банках? Якi види рахункiв ви 

знаєте?

12. Розкрийте сутнiсть кореспондентських вiдносин мiж банками.
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Розділ  13

ПРАВОВІ ОСНОВИ РЕГУЛЮВАННЯ 
ФІНАНСОВОГО КОНТРОЛЮ ТА ЙОГО 

ОРГАНІЗАЦІЯ В УКРАЇНІ

§ 1. Поняття і значення фінансового контролю

Фінансовий контроль – складова частина, або спеціальна галузь, 

здійснюваного в країні контролю. Значення фінансового контролю 

визначається характером фінансової діяльності України. Держава змі-

нює пріоритети фінансової політики, вона здобуває більше соціальну 

спрямованість, а це вимагає усе більше й більше коштів. Тому держа-

ва повинна більш дбайливо використати обмежені фінансові ресурси, 

що вимагає строгого обліку й контролю.

Фінансовий контроль відіграє роль чинника подальшого розвитку 

ринкових відносин. За його допомогою закріплюється самостійність 

підприємницької діяльності, забороняється втручання з боку держави 

у внутрішньогосподарську сферу відповідних підприємств, організа-

цій, приватних осіб. З іншої сторони за допомогою фінансового кон-

тролю виявляються правопорушення, притягуються до відповідаль-

ності винні особи.

Сутність фінансового контролю визначається фінансовою 

діяльністю держави. Забезпечити своєчасний, найбільш ефективний, 

повний збір коштів, сприяти їхньому збільшенню, допомогти знайти 

нові джерела доходів – у цьому завданні одне з основних призначень 

фінансового контролю.
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Не менш важливе завдання стоїть перед фінансовим контролем 

при розподілі коштів і раціональному, доцільному, найбільш ефек-

тивному і дбайливому їхньому використанні.

На практиці здійснення фінансового контролю виявляється в пе-

ревірці фінансових планів підприємств, установ й організацій, планів 

виробництва, планів за собівартістю, прибутку, платежів у бюджет. 

Фінансовий контроль включає перевірку режиму економії, доціль-

ності використання власних і бюджетних коштів, обігу, використання 

й збереження матеріальних цінностей, використання різних фондів, 

кредитів і т.д.

Змістом фінансового контролю в остаточному підсумку є забезпе-

чення виконання й дотримання законів і фінансової дисципліни всі-

ма державними, громадськими організаціями, посадовими особами 

й громадянами. Вся фінансова діяльність держави регламентується 

законами й підзаконними актами, при цьому фінансова діяльність 

не тільки повинна відповідати закону, але й бути доцільною. Таким 

чином, у перевірці законності й доцільності виявляється суть фінан-

сового контролю.

Фінансовий контроль можна визначити як діяльність державних 

органів і недержавних організацій по забезпеченню законності, фі-

нансової дисципліни й доцільності при мобілізації, розподілу й вико-

ристанню коштів і пов’язаних із цим матеріальних цінностей.

Фінансовий контроль – спосіб забезпечення законності й фінансової 

дисципліни, попередження правопорушень.

Правовою основою здійснення фінансового контролю є Консти-

туція України, у якій визначені принципи, основні права й обов’язки 

державних органів і громадських організацій у галузі контролю.

Також питання фінансового контролю знайшли своє відображення 

в законах Верховної Ради України, указах Президента України, поста-

новах Кабінету Міністрів, інструкціях і наказах Міністерств, НБУ, ус-

тавах й інших актах, які регламентують правове положення державних 

органів, громадських організацій, органів місцевого й регіонального 

самоврядування. 

Об’єктом фінансового контролю є грошові, розподільні процеси при 

формуванні й використанні фінансових ресурсів, у тому числі у фор-

мі фондів грошових ресурсів на всіх рівнях і ланках народного госпо-

дарства. Тобто - гроші, матеріальні, трудові й інші ресурси країни.
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Предметом перевірок виступають такі фінансові показники як при-

буток, доходи, податки, рентабельність, собівартість, відрахування в 

різні фонди.

Сферою фінансового контролю є практично всі операції, які здійс-

нюються з використанням грошей, а в деяких випадках і без них (бар-

терні операції й т.д.). Формально об’єктом фінансового контролю є 

фінансові показники господарювання, фактичним об’єктом - весь 

процес виробничо-господарської діяльності. Контролю підлягають 

не тільки погано працюючі підприємства, але і які мають нормальні 

результати діяльності.

Основні завдання фінансового контролю полягають в наступному:

1. Перевірка виконання фінансових зобов’язань перед державою 

й органами місцевого самоврядування організаціями й громадянами.

2. Перевірка правильності використання підприємствами й ор-

ганізаціями, установами грошових ресурсів, що перебувають у їхньо-

му розпорядженні.

3. Перевірка дотримання правил здійснення фінансових опера-

цій, розрахунків і зберігання коштів підприємствами, організаціями й 

установами.

4. Виявлення внутрішніх резервів виробництва - підвищення 

рентабельності, зростання продуктивності праці, більш ефективне 

використання матеріальних і коштів.

5. Усунення й попередження порушень фінансової дисципліни. 

§ 2. Види та методи фінансового контролю

Однією з важливих ознак класифікації фінансового контролю є 

форма його здійснення. З позицій філософії зміст і форма є загальни-

ми категоріями, що відображають взаємозв’язок двох сторін будь-якого 

предмета чи явища, причому зміст є визначальною стороною предме-

та, а форма – засобом його вираження і внутрішньою організацією, яка 

модифікується зі зміною змісту. Вищезазначені принципи створюють 

об’єктивні підстави для створення дієвої системи органів фінансового 

контролю та розробки його розгорнутої класифікації за видами.
Так, залежно від характеру взаємовідносин і суб’єкта контролю фінан-

совий контроль можна поділити на внутрішній і зовнішній. При внутріш-
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ньому контролі суб’єкт і об’єкт належать до однієї системи, а при зов-

нішньому суб’єктом контролю виступає орган, що не належить до 

тієї ж системи, що й об’єкт. Внутрішній фінансовий контроль – це 

самоконтроль, який здійснюють організації, підприємства, установи 

як за власною фінансовою діяльністю, так і за фінансовою діяльніс-

тю підрозділів, що входять до їх складу. Він є складовою управління 

організацією і тому провадиться на її розсуд на основі рішень даної 

організації. Зокрема, внутрішнім контролем можна назвати внутріш-

ній аудит.

Відповідно, зовнішній контроль здійснюється стороннім органом, 

уповноваженим на проведення компетентних дій у сфері перевірки 

стану додержання фінансової дисципліни окремими учасниками фі-

нансових відносин. У його проведенні беруть участь як органи загаль-

ної компетенції, так і спеціальної у сфері фінансових відносин.

За часом проведення фінансовий контроль поділяється на попередній, 
поточний та наступний. Критерій розмежування цих форм полягає у 

зіставленні часу здійснення контрольних дій із процесами формуван-

ня й використання фондів фінансових ресурсів. Водночас вони тіс-

но взаємопов’язані, відображаючи тим самим безперервний характер 

контролю.

В умовах переходу до ринкових відносин дедалі важливішу роль 

відіграє попередній (превентивний) контроль. Він здійснюється на ета-

пі розгляду і прийняття рішень з фінансових питань, у тому числі на 

стадії розробки й прийняття законів та актів органів місцевої влади 

та місцевого самоврядування у сфері фінансової діяльності, в першу 

чергу - бюджетів на поточні роки. Попередній контроль здійснюєть-

ся на основі глибокого аналізу і розрахунків фінансових результатів, 

що сприяє забезпеченню об’єктивності оцінки доцільності прийняття 

або неприйняття певних рішень у сфері фінансової діяльності, додер-

жання фінансової дисципліни тощо. 

Прикладом попереднього фінансового контролю можна назвати 

парламентські слухання з питань бюджетної політики на наступний 

бюджетний період, що проводяться у Верховній Раді України за пред-

ставленим Кабінетом Міністрів України проектом Основних напря-

мів бюджетної політики (Бюджетною резолюцією).

У межах встановлених повноважень Рахункова палата України 

проводить експертизу проектів Державного бюджету України, а також 
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проектів законів та інших нормативних актів, міжнародних договорів 

України, загальнодержавних програм та інших документів, що стосу-

ються питань державного бюджету і фінансів України. Також фахівці 

Рахункової палати аналізують і досліджують порушення і відхилення 

бюджетного процесу, готують і вносять до Верховної Ради України 

пропозицій щодо їх усунення, а також удосконалення бюджетного за-

конодавства в цілому.

Поточний фінансовий контроль є органічною частиною процесу опе-

ративного фінансового управління й регулювання фінансово-госпо-

дарської діяльності підприємств, організацій, установ, галузей еко-

номіки. Він здійснюється під час фінансово-господарських операцій 

і тому охоплює короткі проміжки часу. Спираючись на дані первин-

них документів оперативного і бухгалтерського обліку та інвентариза-

цій, поточний контроль дає змогу регулювати фінансові ситуації, що 

швидко змінюються, запобігати збиткам і втратам. Він має система-

тичний характер і справляє найбільший вплив на процес формування 

й використання фінансових ресурсів.

Наступний фінансовий контроль характеризується поглибленим вив-

ченням фінансової діяльності за попередній період, дає змогу виявити 

вади попереднього й поточного контролю. Ретроспективний фінан-

совий контроль здійснюється після виконання фінансових операцій 

за певні минулі проміжки часу внаслідок вивчення даних обліку та 

звітності, планової нормативної документації. Контролю підлягають 

фактичні справи, дійсна наявність коштів і матеріальних цінностей. 

Цей вид фінансового контролю допомагає масштабно оцінити по-

зитивні та негативні сторони фінансової діяльності підприємств, ус-

танов, певних галузей та економіки у цілому. Він дає змогу всебічно 

проаналізувати нагромаджений досвід, об’єктивно відображати при-

чини порушень і недоліків, розробляти заходи щодо їх усунення.

Застосування усіх зазначених форм фінансового контролю в їх єд-

ності та взаємозв’язку робить фінансовий контроль систематичним та 

підвищує його ефективність.

Фінансовий контроль за формами проведення поділяють на ініціатив-
ний та обов’язковий. Ініціативний фінансовий контроль здійснюється на 

підставі рішень суб’єктів господарювання як власними силами, так і 

за участю сторонніх органів, у першу чергу аудиторських організацій. 



Л. А. Жук,  І. Л. Жук, О. М. Неживець   ГОСПОДАРСЬКЕ  ПРАВО  УКРАЇНИ

322

Його метою є перевірка додержання господарюючим суб’єктом фі-

нансової дисципліни та оптимізація руху фінансових потоків, еконо-

мія ресурсів та, як правило, мінімізація оподаткування. 

Обов’язковий фінансовий контроль здійснюється переважно за учас-

тю органів державної або місцевої влади, хоч у деяких випадках може 

передбачати участь і недержавних фінансових контролерів (особливо 

у сфері діяльності фінансово-кредитних установ). Він проводиться на 

підставі встановлених чинним законодавством вимог та компетенції 

уповноважених органів (наприклад, органів Державної податкової 

служби або Контрольно-ревізійної служби України, для яких, зокре-

ма, передбачені терміни проведення перевірок та ревізій залежно від 

обсягів господарської діяльності підконтрольних суб’єктів). 

Підставою проведення обов’язкового контролю можуть бути і рі-

шення компетентних державних органів (суду, прокуратури, інших 

органів держави) з метою з’ясувати додержання законності, встанов-

лення істини в ході судового слідства тощо.

Залежно від суб’єктів контролю виокремлюють державний, внутрішньо-
господарський, відомчий, аудиторський контроль, контроль фінансово-кре-
дитних установ. Державний фінансовий контроль здійснюють органи де-

ржавної влади, в першу чергу законодавчої й виконавчої; він спрямо-

ваний на об’єкти, що підлягають контролю незалежно від їх відомчого 

підпорядкування. Прикладом державного контролю можна назвати 

діяльність Рахункової палати України. 

Відомчий фінансовий контроль здійснюють конкретні контрольно-

ревізійні управління (відділи, групи) міністерств, відомств, Державних 

комітетів та інших органів державного управління. Він спрямований 

на забезпечення законності та фінансової дисципліни як підпорядко-

ваними підприємствами, установами, організаціями, так і всередині 

самого відомства. Робота контрольно-ревізійних підрозділів перебу-

ває під наглядом Міністерства фінансів України.

Не рідше одного разу на рік міністерства та відомства інформують 

уряд держави про стан контрольно-ревізійної роботи. Основними 

завданнями відомчого фінансового контролю є контроль за вико-

нанням державних завдань, економним витрачанням матеріальних і 

фінансових ресурсів, зберіганням державної власності, правильністю 

постановки бухгалтерського обліку, станом контрольно-ревізійної 
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роботи, боротьба з приписками, безгосподарністю, марнотратством 

та надмірностями.

Деякі міністерства і відомства України здійснюють позавідомчий 

контроль. Так, Державний митний комітет України здійснює конт-

роль за додержанням правил переміщення валютних цінностей через 

митний кордон України.

Внутрішньогосподарський фінансовий контроль здійснюють економіч-

ні служби підприємств, установ, організацій (бухгалтерії, фінансові 

відділи, служби фінансового менеджменту та внутрішнього аудиту, 

відділи планування тощо). Він супроводжує повсякденну фінансо-

во-господарську діяльність. Посадовою особою, яка безпосередньо 

відповідає за стан додержання фінансової дисципліни і організовує 

проведення внутрішньогосподарського контролю, виступає головний 

бухгалтер. Разом з керівником підприємства він у встановлених зако-

нодавством випадках несе відповідальність за порушення фінансово-

го законодавства, за правильність і повноту фінансових документів. 

Головний (старший) бухгалтер має право другого підпису на фі-

нансових документах, що створює правові підстави для перераху-

вання або зарахування коштів на відповідні рахунки або відпуск чи 

витрачання товарно-матеріальних цінностей. Аудиторський (неде-

ржавний) фінансовий контроль здійснюють незалежні аудитори або 

аудиторські фірми, які уповноважені суб’єктами господарювання на 

його проведення. 

Аудит може проводитися як за ініціативою суб’єкта господарю-

вання, так і за рішенням органу державної влади. Можливість прове-

дення аудиторського контролю передбачена Законом України “Про 

аудиторську діяльність”. Аудиторська діяльність є виключною, має 

професійний характер. Зокрема, для здійснення аудиту за діяльніс-

тю банківських установ аудитор повинен мати кваліфікаційний сер-

тифікат типу А чи Б, виданий Аудиторською палатою України, а та-

кож сертифікат на здійснення аудиторської діяльності у банківських 

установах, отриманий за результатами проходження кваліфікаційної 

комісії в НБУ.

Аудит – це перевірка публічної бухгалтерської звітності, обліку, 

первинних документів та іншої інформації щодо фінансово-госпо-

дарської діяльності суб’єктів господарювання з метою визначення до-
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стовірності їх звітності, обліку, його повноти і відповідності чинному 

законодавству та встановленим нормативам. За результатами перевір-

ки складається аудиторський висновок, який являє собою офіційний 

документ, засвідчений підписом та печаткою аудитора (аудиторської 

фірми), що містить висновок щодо достовірності звітності, повноти 

і відповідності чинному законодавству та встановленим нормативам 

бухгалтерського обліку фінансово-господарської діяльності.

Аудиторські послуги у вигляді консультацій можуть надаватися 

усно або письмово з оформленням довідки та інших офіційних доку-

ментів. Аудиторські послуги у вигляді експертиз оформляються екс-

пертним висновком або актом. На відміну від результатів ревізій або 

перевірок, аудиторський висновок не може бути підставою для засто-

сування санкцій за порушення фінансової дисципліни, а є, по суті, 

моніторингом фінансової діяльності суб’єкта аудиту. Витрати на про-

ведення аудиту відносять на власні витрати підприємства і в такому 

аспекті вони поєднують інтереси держави та недержавних господарю-

ючих суб’єктів, оскільки не передбачають витрат бюджетних коштів 

на контрольну діяльність.

Законодавство передбачає випадки, коли проведення аудиту є 
обов’язковим:

1) підтвердження достовірності та повноти річного балансу і звіт-

ності банків, фондів, бірж, компаній, підприємств, товариств та ін-

ших господарюючих суб’єктів незалежно від форми власності та виду 

діяльності, звітність яких офіційно оприлюднюється, за винятком ус-

танов та організацій, що повністю утримуються за рахунок державно-

го бюджету і не займаються підприємницькою діяльністю.

Обов’язкова аудиторська перевірка річного балансу і звітності го-

сподарюючих суб’єктів з річним господарським обігом менш як двісті 

п’ятдесят неоподатковуваних мінімумів проводиться один раз на три 

роки;

2) перевірки фінансового стану засновників комерційних банків, 

підприємств з іноземними інвестиціями, акціонерних товариств, хол-

дингових компаній, інвестиційних фондів, довірчих товариств та ін-

ших фінансових посередників;

3) емітентів цінних паперів;
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4) державних підприємств при здаванні в оренду цілісних майно-

вих комплексів, приватизації, корпоратизації та інших змінах форми 

власності;

5) порушення питання про визнання неплатоспроможним або 

банкрутом.

Проведення аудиту є обов’язковим також в інших випадках, пере-

дбачених законами України.

Залежно від цільової спрямованості контрольних дій органів можна 

виділити такі види фінансового контролю, як стратегічний і тактичний.
Стратегічний фінансовий контроль спрямовується на розв’язання пи-

тання стратегії розвитку підприємства, організації, установи, галузі 

господарства у майбутньому, а тактичний - вирішує поточні питання їх 

фінансової діяльності.

Залежно від місця здійснення фінансового контролю його можна поді-

лити на контроль на місцях, або виїзний контроль (контрольні органи ви-

конують контрольні дії безпосередню на підконтрольному об’єкті), та 

дистанційний, або безвиїзний, контроль (суб’єкт контролює віддалений 

від нього об’єкт за допомогою інформації, яка передається засобами 

зв’язку).

За сферою фінансової діяльності фінансовий контроль поділяють на 

бюджетний, податковий, валютний, кредитний, страховий, інвестиційний 

тощо.

Важливою ознакою класифікації фінансового контролю є його метод. 
До методів фінансового контролю належать конкретні способи (при-

йоми), що застосовуються при здійсненні контрольних функцій. 

Методи дослідження, що їх використовують органи контролю щодо 

об’єктів контролю, залежать від характеру об’єктів та певних їх еле-

ментів. Стан і поведінка об’єкта контролю в цілому визначаються за 

допомогою загальних методів контролю, а окремих його частин або 

характеристик - за допомогою часткових способів. 

Методами фінансового контролю є ревізія, тематична перевірка, об-

стеження, безперервне відстежування фінансової діяльності. Кожний 

з цих методів поділяється на часткові способи та прийоми, які дають 

змогу розв’язувати певні проміжні завдання.

Ревізія – це метод документального контролю за фінансово-гос-

подарською діяльністю підприємства, установи, організації, додер-

жанням законодавства з фінансових питань, достовірністю обліку і 
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звітності, спосіб документального виявлення недостач, розтрат, при-

власнень та крадіжок коштів і матеріальних цінностей, запобігання 

фінансовим зловживанням.

Об’єктивною тенденцією сучасного етапу реформування фінансо-

вої сфери є скорочення частки фінансів державного сектора та збіль-

шення питомої ваги комунального і приватного секторів. Це означає 

поступове згортання примусовості здійснення фінансового контролю 

і розвиток його добровільності, тому надалі мають частіше застосову-

ватися такі методи здійснення фінансового контролю, як тематичні 

перевірки, обстеження, безперервне відстежування фінансової діяль-

ності господарюючих суб’єктів.

Тематична перевірка здійснюється за певним переліком питань або 

з однієї теми шляхом ознайомлення на місці з окремими сторонами 

фінансової діяльності. Такі перевірки можуть проводитися наскрізним 

методом за ознакою однотипності операцій чи за ознакою взаємного 

зв’язку між різними суб’єктами контролю. Зустрічна перевірка – ме-

тод документального підтвердження на підприємстві, в установі чи 

організації, що мали договірні взаємовідносини з об’єктом контролю, 

на прохання контрольного чи правоохоронного органу виду, обсягу 

і якості операцій та розрахунків, що здійснювалися між ними, для 

з’ясування їх реальності (повноти відображення в обліку об’єкта кон-

тролю).

Обстеження – це ознайомлення на місці з окремими ділянками фі-

нансової роботи, у процесі якого виявляються її позитивні й негатив-

ні сторони. Характерним для обстеження є використання прийомів 

зіставлення фактичного стану справ з нормативним.

Використання всієї сукупності видів, форм і методів контролю має 

надзвичайно велике значення для ефективного функціонування си-

стеми фінансового контролю в цілому. Так, застосування всіх видів 

фінансового контролю є важливим з погляду запобігання втраті контро-

лю за діяльністю певних секторів економіки та утворення неконтро-

льованих сегментів у фінансовій сфері, а також з погляду попере-

дження паралелізму та дублювання при здійсненні контролю.

Ревізії та перевірки також можна класифікувати залежно від різних кри-
теріїв. Так, залежно від ступеня охоплення підконтрольного об’єкта можна 
виокремити комплексні ревізії (перевірки), яким підлягають усі аспекти 
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діяльності підконтрольного об’єкта, та тематичні, що зосереджуються 

лише на окремих аспектах діяльності.

Залежно від ступеня охоплення об’єктів фінансовим контролем можна 

виділити повні і часткові, суцільні і вибіркові ревізії. Повна ревізія характе-

ризується загальним глибоким вивченням фінансової діяльності ор-

ганізації, максимально можливим застосуванням різних методів кон-

тролю. Часткова здійснюється з певного переліку питань за допомогою 

ознайомлення на місці з окремими напрямами фінансової діяльності. 

Суцільна ревізія передбачає вивчення всіх первинних документів і за-

писів у формах аналітичного та синтетичного обліку. Такому конт-

ролю підлягають найвідповідальніші операції установи. При вибірко-
вих ревізіях перевіряють або всі документи певних періодів протягом 

року, або частину документів, але за весь звітний період.

Залежно від джерел інформації та методики виконання контрольних 

дій ревізії (перевірки) поділяють на документальні та фактичні. Такий 

поділ є деякою мірою умовним, адже в основу його розмежуван-

ня покладено лише різні джерела даних, що використовуються при 

здійсненні контрольних дій. Так, джерелами інформації для докумен-
тального контролю є первинні документи, бухгалтерська, статистич-

на звітність, нормативна та інша документація. Фактичний контроль 
ґрунтується на вивченні фактичного плану об’єктів, що перевіряються, 

за даними їх перевірки в натуральному вираженні, а тому він не може 

бути всеохоплюючим з огляду на безперервний характер фінансово-

господарських операцій.

Ревізія у сфері витрачання бюджетних коштів проводиться на 

підставі документа, підписаного начальником державної контроль-

но-ревізійної служби, начальником управління, їх заступниками або 

керівником підрозділу служби в районі, місті або районі у місті. 

За ініціативою державної контрольно-ревізійної служби ревізія 

підприємства, установи, організації може проводитися не частіше 

ніж один раз на рік. Ревізію за дорученням правоохоронних органів 

може бути проведено у будь-який час. Службові особи державної кон-

трольно-ревізійної служби зобов’язані пред’явити документ на право 

проведення ревізії керівним працівникам відповідного підприємства, 

установи або організації. 
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При плануванні та проведенні ревізій працівники державної кон-

трольно-ревізійної служби зобов’язані забезпечувати додержання 

службової і комерційної таємниць.

Працівники державної контрольно-ревізійної служби зобов’язані у 

разі виявлення зловживань і порушень чинного законодавства переда-

вати правоохоронним органам матеріали ревізій, а також повідомляти 

про виявлені зловживання і порушення державним органам і органам, 

уповноваженим управляти державним майном. За невиконання або 

неналежне виконання службовими особами державних контрольно-

ревізійних служб своїх обов’язків їх притягують до дисциплінарної та 

кримінальної відповідальності згідно з чинним законодавством.

Ревізія міністерства, іншого центрального органу виконавчої вла-

ди, підприємства, установи, організації у плановому порядку чи за 

ініціативою органів державної контрольно-ревізійної служби може 

проводитися не частіше, ніж один раз на рік. 

У свою чергу дата початку проведення планової ревізії суб’єкта 

підприємницької діяльності погоджується з податковим органом: 

суб’єкта господарювання письмово повідомляє про це контрольно-

ревізійний підрозділ не пізніше як за 10 днів до початку ревізії. Особ-

ливості проведення ревізії за зверненнями правоохоронних органів 

визначаються Інструкцією про організацію проведення ревізій і пе-

ревірок органами державної контрольно-ревізійної служби в Україні 

за зверненнями правоохоронних органів, що затверджується Голо-

вним контрольно-ревізійним управлінням України. Ревізії суб’єктів 

підприємницької діяльності незалежно від форм власності органи 

державної контрольно-ревізійної служби проводять за постановою 

прокурора або слідчого у разі порушення кримінальних справ, а та-

кож за письмовими зверненнями керівництва правоохоронних ор-

ганів за фактами розкрадань та зловживань, інших порушень у фінан-

сово-господарській діяльності підприємств, установ і організацій усіх 

форм власності з переліком у постановах або зверненнях конкретних 

питань, які підлягають розв’язанню, та з обґрунтуванням необхідності 

їх проведення. 

На проведення кожної ревізії працівникові органу державної кон-

трольно-ревізійної служби видається спеціальне посвідчення вста-

новленого зразка, підписане керівником відповідного підрозділу 
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служби або його заступником та скріплене печаткою цього підрозділу. 

Службові особи державної контрольно-ревізійної служби зобов’язані 

пред’явити керівникові підприємства (установи, організації), яке 

ревізуватимуть, посвідчення на право проведення ревізії та на його 

прохання проставити підписи в журналі відвідування підприємства 

(установи, організації).

Строки проведення ревізій та склад ревізійних груп визначаються з ура-

хуванням того обсягу роботи, якого потребує вирішення конкретних 

питань кожної ревізії. Термін ревізії, як правило, не більше 30 робочих 

днів. У деяких випадках особливої складності цей строк за доповідною 

запискою керівника ревізійної групи може бути подовжений керівни-

ком контрольно-ревізійного органу, з ініціативи якого проводиться 

ревізія. У разі подовження терміну ревізії посадові особи державної 

контрольно-ревізійної служби зобов’язані пред’явити керівникові 

підприємства (установи, організації), на якому проводиться ревізія, 

посвідчення з подовженим у встановленому порядку терміном прове-

дення ревізії або нове посвідчення на право проведення ревізії.

Проведенню ревізії має передувати підготовка, вивчення у від-

повідних фінансових, правоохоронних, митних органах, органах 

Державного казначейства, в установах банків та в інших органах ма-

теріалів, які стосуються діяльності та фінансового стану підприємства, 

установи, організації, які підлягають ревізії. На основі вивчення цих 

матеріалів розробляється програма ревізії, в якій визначаються період 

ревізії (перевірки), її мета та основні питання, на яких слід зосередити 

увагу.

За наслідками ревізії складається акт. Акт ревізії – це службо-

вий двосторонній документ, який стверджує факт проведення 

комплексної, фінансової чи тематичної ревізії, відображає її результа-

ти стосовно наслідків окремих фінансово-господарських операцій чи 

діяльності підприємства в цілому і є носієм доказової інформації про 

виявлені й систематизовані за економічною однорідністю недоліки в 

господарюванні і порушення законів та інших нормативно-правових 

актів. Наслідки перевірки оформляються довідкою або доповідною 

запискою.

При виявленні недостач готівки, матеріальних цінностей чи 

зловживань працівники державної контрольно-ревізійної служби в 
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строк не пізніше 7 робочих днів після підписання акта ревізії поса-

довими особами об’єкта контролю чи складання акта про відмову 

його підписати за відсутності зауважень керівництва перевіреного 

підприємства, установи чи організації або не пізніше 20 робочих днів - 

за наявності таких зауважень передають матеріали ревізії згідно з опи-

сом до правоохоронних органів для проведення розслідування, притяг-

нення винних осіб до відповідальності, забезпечення відшкодування 

збитків, а також повідомляють про виявлені зловживання й порушен-

ня державні органи й органи, уповноважені управляти державним 

майном.

Посадові та інші особи суб’єктів господарювання, що їх ревізують, 

які не виконують законних вимог ревізорів під час проведення ревізій 

або створюють їм у цьому перепони, притягаються до відповідальності 

згідно з чинним законодавством.

§ 3. Органи й організація фінансового контролю в 

Україні

Організація фінансового контролю завжди потребує чіткого визна-

чення його суб’єктів, правовий статус та повноваження яких визнача-

ються як законодавством держави, так і нормативно-правовими акта-

ми суб’єктів фінансової діяльності. Суб’єкти або органи фінансового 

контролю - це носії контрольних функцій щодо об’єкта контролю. 

У більшості країн світу сформовані й розвиваються три незалежні 

одна від одної гілки фінансового контролю, що містять усі належні їм 

елементи, а саме: 

1) державна сфера, в якій функціонує система державного фінан-

сового контролю;

2) муніципальна сфера, де діє система фінансового контролю ор-

ганів місцевого самоврядування та місцевої виконавчої влади;

3) сфера громадянського суспільства з незалежною системою фі-

нансового контролю.

Провідне місце серед цих систем фінансового контролю належить 

системі державного фінансового контролю, що зумовлено роллю дер-

жави в процесах ринкової трансформації. Важливим з огляду на це є 
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зміцнення й удосконалення системи державного фінансового кон-

тролю в Україні. Суб’єктами державного фінансового контролю виступа-
ють органи державної влади, яка згідно з конституційними принци-

пами поділяється на законодавчу, виконавчу й судову. Відповідно, 

сукупність контрольних органів становить інфраструктуру держав-

ного фінансового контролю, визначальне місце серед яких належить 

органам законодавчої влади - ініціаторові та виконавцеві державного 

фінансового контролю.

Парламентський контроль у більшості розвинутих країн здійснюється, 

як правило, шляхом незалежних зовнішніх ревізійних перевірок уря-

дових рахунків і відомчих операцій незалежним ревізором від імені за-

конодавчого органу і його комітетами, створеними з цією метою. 

Так, у більшості країн-учасниць ЄС парламенти мають право ско-

рочувати або збільшувати витрати й податки шляхом прийняття по-

правок, але лише у суворо визначених межах (наприклад, щоб дефіцит 

бюджету не перевищував певних контрольних цифр, запропонованих 

урядом). Зокрема, у Великій Британії всі органи виконавчої влади, 

що отримують гроші з державного бюджету, повинні щорічно пода-

вати парламентові докладні звіти. Генеральний ревізор, який є неза-

лежним від виконавчої влади, регулярно ретельно перевіряє подані 

Палаті громад інформацію та звіти. Однією з основних функцій Ге-

нерального ревізора є ревізійна перевірка асигнувань, покликана 

з’ясувати, чи всі видатки відповідають намірам парламенту на той час, 

коли той затверджував асигнування. Основними обов’язками парла-

менту, зокрема Палати громад, у контролі за державними доходами й 

видатками є наділення повноваженнями на збирання податків і зборів 

та затвердження цілей видатків і суми кожного з них. Парламент має 

також переконатися, що надані суми витрачаються лише на ті цілі, які 

він мав на меті. Жодна виплата з державних коштів центрального уря-

ду не може здійснюватися і жоден податок чи кредит санкціонуватися 

інакше, як на основі акта парламенту.

Конституція України визначає загальні засади і характер участі 

у процесі фінансового контролю Верховної Ради України та її 

комітетів, у першу чергу Комітету з питань бюджету та Комітету з пи-

тань фінансів і банківської діяльності, які здійснюють безперервний 

парламентський контроль за станом і рухом державних фінансів. У ст. 
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85 Конституції закріплено такі повноваження Верховної Ради, пов’язані зі 
здійсненням фінансового контролю:

• затвердження Державного бюджету України та внесення змін до 

нього; контроль за виконанням Державного бюджету України, 

прийняття рішення щодо звіту про його виконання;

•  здійснення контролю за діяльністю Кабінету Міністрів України 

відповідно до Конституції;

•  затвердження рішень про надання Україною позик та економічної 

допомоги іноземним державам і міжнародним організаціям, а 

також про одержання Україною від іноземних держав, банків і 

міжнародних фінансових організацій позик, не передбачених 

Державним бюджетом України, здійснення контролю за їх ви-

користанням;

•  призначення на посади та звільнення з посад Голови та інших 

членів Рахункової палати;

•  призначення на посаду та звільнення з посади Голо-

ви Національного банку України за поданням Президента 

України;

•  призначення та звільнення половини складу Ради Національного 

банку України;

•  здійснення парламентського контролю у межах, визначених 

Конституцією.

Згідно зі ст. 109 Бюджетного кодексу України до повноважень Вер-

ховної Ради України з контролю за додержанням бюджетного законо-

давства належать:

1) заслуховування звітів про стан виконання Державного бюджету 

України, у тому числі заслуховування звітів розпорядників бюджетних 

коштів про використання коштів Державного бюджету України;

2) контроль за використанням коштів резервного фонду державно-

го бюджету.

Забезпечуючи проведення контролю за додержанням бюджетного 

законодавства, комітети Верховної Ради України беруть участь у під-

готовці до розгляду Верховною Радою України проекту закону про Де-

ржавний бюджет України, готують і попередньо розглядають питання 

щодо контролю за виконанням та звіту про виконання Державного 

бюджету України в частині, що належить до компетенції комітетів.

Зокрема, до повноважень Комітету Верховної Ради України з пи-
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тань бюджету з контролю за додержанням бюджетного законодавства 

належать:

1) контроль за відповідністю поданого Кабінетом Міністрів Украї-

ни проекту закону про Державний бюджет України Основним напря-

мам бюджетної політики на наступний бюджетний період та підготов-

ка відповідного висновку;

2) контроль за відповідністю законопроектів, поданих на розгляд 

Верховної Ради України, бюджетному законодавству.

Контрольні повноваження Президента України у сфері фінансової 

діяльності держави випливають з його статусу глави держави та гаран-

та державного суверенітету, територіальної цілісності України, до-

держання Конституції України, прав і свобод людини і громадянина. 

Безпосереднє здійснення контрольних функцій може реалізуватися 

Президентом під час підписання ним прийнятих Верховною Радою 

законів, наприклад, закону про Державний бюджет України на по-

точний рік або будь-яких інших законів у сфері організації та регулю-

вання фінансової діяльності. Свої повноваження він може реалізувати 

також шляхом прийняття указів, дія яких спрямована на регулювання 

фінансових відносин. 

Кабінет Міністрів України здійснює контроль за державними фінан-

сами в ході безпосередньої практичної реалізації фінансової політики 

України, державної політики у галузі ціноутворення й оплати праці, 

складання та виконання Державного бюджету України і звіту про його 

виконання, здійснення загальнодержавних і міждержавних економіч-

них програм, створення і керівництва діяльністю різних фондів тощо. 

Поточна діяльність Кабінету Міністрів України нерозривно пов’язана 

з управлінням державними фінансами і контролем за їх найраціональ-

нішим витрачанням. У межах своїх повноважень уряд також здійснює 

відомчий державний контроль за фінансами міністерств і відомств за-

гальної компетенції з точки зору управління державними фінансови-

ми ресурсами.

Фінансовий контроль на місцях здійснюють Верховна Рада і Рада 

міністрів Автономної Республіки Крим, інші регіональні і місцеві ор-

гани самоврядування при розгляді проектів і затвердженні відповід-

них бюджетів і звітів про їх виконання, при внесенні до цих бюджетів 

змін і корективів у ході їх виконання, при заслуховуванні інформацій 
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і звітів голів постійних комісій про витрачання бюджетних ресурсів, 

керівників інших органів з питань фінансової діяльності.

Одним з важливих напрямів при здійсненні фінансового контролю на міс-
цях є контроль за виконанням місцевих бюджетів та складання й розгляд 

звітності про їх виконання. Зокрема, згідно з ч. 4 ст. 80 Бюджетного 

кодексу України квартальний та річний звіти про виконання місце-

вого бюджету подаються до Верховної Ради АРК, відповідної ради Ра-

дою міністрів АРК, місцевою державною адміністрацією, виконавчим 

органом відповідної ради чи міським, селищним, сільським головою 

(у разі, якщо відповідні виконавчі органи не створені) у двомісячний 

строк після завершення відповідного бюджетного періоду. Перевірку 

звіту здійснюють Рахункова палата Верховної Ради АРК (щодо вико-

ристання органами виконавчої влади коштів бюджету АРК) чи комісія 

з питань бюджету відповідної ради, після чого відповідні ради затвер-

джують звіт про виконання бюджету або приймають інше рішення з 

цього приводу. 

Відповідно до ст. 98 Конституції України контроль за використан-

ням коштів Державного бюджету України від імені Верховної Ради 

України здійснює Рахункова палата. Закон України “Про Рахункову 

палату” до її завдань у сфері фінансового контролю відносить:

• організацію і здійснення контролю за своєчасним виконанням 

видаткової частини Державного бюджету України, витрачан-

ням бюджетних коштів, у тому числі коштів загальнодержавних 

цільових фондів, за обсягами, структурою та їх цільовим при-

значенням;

• здійснення контролю за утворенням і погашенням внутрішнього 

і зовнішнього боргу України, визначення ефективності та 

доцільності видатків державних коштів, валютних та кредитно-

фінансових ресурсів;

• контроль за фінансуванням загальнодержавних програм 

економічного, науково-технічного, соціального і національно-

культурного розвитку, охорони довкілля;

• контроль за додержанням законності щодо надання Україною по-

зик та економічної допомоги іноземним державам, міжнародним 

організаціям, передбачених у Державному бюджеті України;

• контроль за законністю та своєчасністю руху коштів Державного 
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бюджету України та коштів позабюджетних фондів в установах 

Національного банку України та уповноважених банках;

• аналіз встановлених відхилень від показників Державного бюдже-

ту України та підготовка пропозицій про їх усунення, а також 

про вдосконалення бюджетного процесу в цілому;

• регулярне інформування Верховної Ради України, її комітетів 

про хід виконання Державного бюджету України та стан пога-

шення внутрішнього і зовнішнього боргу України, про резуль-

тати здійснення інших контрольних функцій.

За ст. 110 Бюджетного кодексу України до повноважень Рахункової 
палати щодо додержання бюджетного законодавства належить здійс-

нення контролю за:

1) використанням коштів Державного бюджету України відповід-

но до закону про Державний бюджет України;

2) утворенням, обслуговуванням і погашенням державного боргу 

України;

3) ефективністю використання та управління коштами Державно-

го бюджету України;

4) використанням бюджетних коштів у частині фінансування пов-

новажень місцевих державних адміністрацій та делегованих місцево-

му самоврядуванню повноважень органів виконавчої влади щодо до-

ходів і видатків.

У визначених законодавством межах Рахункова палата України упов-

новажена здійснювати експертно-аналітичні, інформаційні та інші 

види діяльності, що забезпечують контроль за використанням коштів 

загальнодержавних цільових фондів, коштів позабюджетних фондів, 

за цільовим використанням фінансово-кредитних і валютних ресурсів 

під час здійснення загальнодержавних програм. Для забезпечення ви-

конання своїх завдань контролери Рахункової палати проводять фі-

нансові перевірки, ревізії в апараті Верховної Ради України, органах 

виконавчої влади, Національному банку України, Фонді державного 

майна України, інших підзвітних Верховній Раді України органах, у 

місцевих державних адміністраціях та органах місцевого самовряду-

вання, а також на підприємствах, в установах та організаціях незалеж-

но від форм власності, в об’єднаннях громадян, недержавних фондах 

та інших недержавних некомерційних громадських організаціях у тій 
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частині їх діяльності, яка стосується використання коштів Державно-

го бюджету України.

Ревізії та перевірки Рахункової палати можуть бути як планови-

ми, так і позаплановими. Однак, на відміну від інших контролюючих 

органів, які особисто виступають ініціаторами проведення позапла-

нових перевірок, останні проводяться за рішенням колегії Рахункової 

палати на підставі постанов або протокольних доручень Верховної 

Ради України, звернень парламентських комітетів та запитів народ-

них депутатів України, за якими парламент прийняв рішення, а також 

звернень та пропозицій Президента України та Кабінету Міністрів 

України.

Здійснюючи ревізії (перевірки), контролери мають право от-

римувати від керівників установ та організацій, що перевіряються, 

всю необхідну документацію та іншу інформацію про фінансово-

господарську діяльність, у тому числі усні та письмові пояснення з 

питань, пов’язаних з проведенням ревізій (перевірок). За підсумками 

контрольної діяльності посадові особи Рахункової палати складають 

довідки або акти (зокрема, за підсумками ревізій). При оформленні 

результатів контрольних заходів має додержуватися об’єктивність, 

достовірність, обґрунтованість, ясність і вичерпність опису виявлених 

фактів і даних. Не допускається включення до акта різних висновків, 

припущень та непідтверджених даних про адміністративну, розпорядчу 

та фінансову діяльність об’єкта контрольного заходу. Проте посадові 

особи Рахункової палати України не наділені правом застосовувати до 

порушників фінансової дисципліни санкції. Вони можуть направляти 

матеріали ревізій (перевірок) та обстежень Кабінету Міністрів України, 

відповідних центральних органів виконавчої влади, Національного 

банку України, Фонду державного майна України, підприємств, уста-

нов та організацій для розгляду і вжиття необхідних заходів. Крім того, 

Рахункова палата України за рішенням колегії може порушувати перед 

Верховною Радою України, Президентом України, а також органами 

виконавчої влади клопотання про притягнення до відповідальності 

посадових осіб, винних у порушенні вимог чинного законодавства 

України, внаслідок чого державі завдано матеріальної шкоди.

У разі виявлення під час ревізій (перевірок) та обстежень фактів 

привласнення грошей і матеріальних цінностей, інших зловживань 
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контролери Рахункової палати можуть передавати матеріали ревізій 

(перевірок) та обстежень до правоохоронних органів з інформуванням 

про це Верховної Ради України.

У здійсненні державного фінансового контролю особлива роль на-

лежить спеціалізованим органам державної виконавчої влади з управ-

ління фінансами, для яких сама фінансова діяльність є основною. Як 

уже зазначалося, ці органи створено спеціально для здійснення фінан-

сового управління, внутрішньо вони становлять єдину підсистему фі-

нансово-кредитних органів. Цю підсистему органів очолює Міністерс-
тво фінансів України, яке здійснює контроль за виконанням державного 

бюджету, за додержанням установами Національного банку і комер-

ційних банків правил касового виконання державного бюджету щодо 

доходів. Крім того, Мінфін України встановлює порядок ведення бух-

галтерського обліку і складання звітності про виконання державного 

і місцевих бюджетів, кошторисів витрат бюджетних установ, встанов-

лює форми обліку і звітності з касового виконання бюджетів.

Мінфін України здійснює контроль за випуском та обігом цінних 

паперів, веде загальний реєстр випуску цінних паперів в Україні, ви-

дає дозволи на здійснення діяльності з випуску й обігу цінних паперів, 

а також контролює зберігання й ефективність використання закріп-

леного за підприємствами, установами та організаціями державного 

майна. У межах встановлених повноважень Мінфін України прово-

дить у міністерствах, інших центральних та місцевих органах вико-

навчої влади, органах місцевого самоврядування, на підприємствах, в 

установах та організаціях, в установах банків та інших фінансово-кре-

дитних установах усіх форм власності перевірки фінансово-бухгал-

терських документів, звітів, планів, кошторисів та інших документів 

щодо зарахування, перерахування і використання бюджетних коштів, 

а також одержує пояснення, довідки й відомості з питань, що вини-

кають під час перевірки. Також Міністерство контролює додержання 

суб’єктами підприємницької діяльності законодавства, яке регулює 

питання видобутку, виробництва, використання і реалізації дорого-

цінних металів і дорогоцінного каміння, тощо.

Для здійснення всебічного контролю Мінфін України має право:

1) одержувати у встановленому порядку від центральних та місцевих 

органів виконавчої влади, Ради міністрів Автономної Республіки 
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Крим, органів місцевого самоврядування інформацію, документи й 

матеріали, необхідні для розроблення проекту Державного бюджету 

України, прогнозних розрахунків зведеного бюджету України, скла-

дання звіту про виконання зведеного бюджету України та аналізу 

бюджетів, що входять до складу бюджетної системи України;

2) одержувати у встановленому порядку матеріали щодо надход-

ження та використання коштів цільових бюджетних і державних поза-

бюджетних фондів, їхні кошториси та звіти про їх виконання;

3) одержувати від центральних та місцевих органів виконавчої 

влади, підприємств, установ та організацій усіх форм власності дані, 

необхідні для здійснення контролю за раціональним і цільовим витра-

чанням коштів, що виділяються з бюджету;

4) одержувати у встановленому порядку від установ банків та інших 

фінансово-кредитних установ довідки про операції та стан поточних 

бюджетних рахунків підприємств, установ та організацій усіх форм 

власності, що використовують кошти державного бюджету і держав-

них позабюджетних фондів;

5) представляти Кабінет Міністрів України за його дорученням 

під час розгляду питань про надання кредитів під гарантію Кабінету 

Міністрів України у межах розміру державного боргу, затвердженого 

законом про Державний бюджет України на відповідний рік.

Регіональні і місцеві фінансові органи контролюють використання 

коштів, виділених з вищестоящих бюджетів, ефективність викори-

стання коштів, виділених з позабюджетних фондів місцевих органів 

самоврядування, контролюють додержання вимог законодавства про 

використання коштів, виділених на оплату праці, утримання легко-

вих автомобілів і службові відрядження; перевіряють правильність 

проведення виплат і компенсацій за рахунок державного і місцевого 

бюджетів.

Державне казначейство України у сфері додержання бюджетного 

законодавства здійснює бухгалтерський облік усіх надходжень та ви-

трат Державного бюджету України; встановлює єдині правила ведення 

бухгалтерського обліку та складання звітності про виконання бюджетів, 

кошторисів, видає інструкції з цих питань та здійснює контроль за їх 

додержанням; здійснює контроль за відповідністю платежів узятим 

зобов’язанням та бюджетним асигнуванням (ст. 112 БК України).
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В Україні визначальне місце серед спеціальних фінансових органів 

у сфері фінансового контролю належить Державній контрольно-

ревізійній службі. Її головне завдання - здійснення державного кон-

тролю за витрачанням коштів і матеріальних цінностей, їх збере-

женням, станом і достовірністю бухгалтерського обліку і звітності в 

міністерствах, відомствах, державних комітетах, державних фондах, 

бюджетних установах, а також на підприємствах та в організаціях, 

які отримують кошти з бюджетів усіх рівнів та державних валютних 

фондів, розроблення пропозицій щодо усунення виявлених недоліків 

і порушень та запобігання їм у подальшому.

Органи Державної контрольно-ревізійної служби України у сфері 

додержання бюджетного законодавства здійснюють контроль за: 

•  цільовим та ефективним використанням коштів державного 

бюджету та місцевих бюджетів; 

• цільовим використанням і своєчасним поверненням кредитів, 

одержаних під гарантію Кабінету Міністрів України; 

• порядком ведення бухгалтерського обліку та достовірністю 

звітності про виконання Державного бюджету України та 

місцевих бюджетів, кошторисів.

Для вдосконалення фінансового контролю ДКРС щомісячно надає 

Верховній Раді України та Міністерству фінансів України узагальнені 

результати звітів про проведені перевірки.

Підрозділи Державної контрольно-ревізійної служби у межах встанов-

лених повноважень мають право:

1) ревізувати і перевіряти у міністерствах, державних комітетах 

та інших органах державної виконавчої влади, державних фондах, на 

підприємствах, в установах та організаціях грошові та бухгалтерські 

документи, звіти, кошториси й інші документи, що підтверджують 

надходження і витрачання коштів та матеріальних цінностей, прово-

дити перевірки фактичної наявності цінностей (грошових сум, цінних 

паперів, сировини, матеріалів, готової продукції, устаткування тощо);

2) безперешкодного доступу на склади, у сховища, виробничі та 

інші приміщення для їх обстеження і з’ясування питань, пов’язаних з 

ревізією або перевіркою. Зупиняти видаткові операції за рахунками у 

банках та інших фінансових установах у випадках, коли керівництво 

об’єкта, на якому необхідно провести ревізію або перевірку, 
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перешкоджає працівникові Державної контрольно-ревізійної служби 

виконувати свої обов’язки;

3) залучати на договірних засадах кваліфікованих фахівців 

відповідних міністерств, державних комітетів, інших органів державної 

виконавчої влади, державних фондів, підприємств, установ та 

організацій;

4) вимагати від керівників об’єктів, що ревізуються або 

перевіряються, проведення інвентаризацій основних фондів, товарно-

матеріальних цінностей, грошових коштів і розрахунків, у необхідних 

випадках опечатувати каси та касові приміщення, склади, архіви, а 

при виявленні підробок, інших зловживань вилучати необхідні доку-

менти на строк до закінчення ревізії (перевірки), залишаючи у спра-

вах акт вилучення та копії або реєстри вилучених документів;

5) одержувати від НБУ та його установ, банків та інших кредитних 

установ необхідні відомості, копії документів, довідки про банківські 

операції та залишки коштів на рахунках об’єктів, що ревізуються або 

перевіряються, а від інших підприємств і організацій, у тому числі не-

державних форм власності - довідки і копії документів про операції 

та розрахунки з підприємствами, установами та організаціями, що 

ревізуються або перевіряються. Одержання від банків інформації, що 

становить банківську таємницю, здійснюється у порядку та обсязі, 

встановлених Законом України “Про банки і банківську діяльність”;

6) одержувати від службових і матеріально відповідальних осіб 

об’єктів, що ревізуються або перевіряються, письмові пояснення з 

питань, які виникають під час ревізій (перевірок);

7) пред’являти керівникам та іншим службовим особам об’єктів, що 

ревізуються або перевіряються, вимоги щодо усунення виявлених по-

рушень законодавства з питань збереження і використання державної 

власності та фінансів, вилучати до бюджету виявлені ревізіями 

(перевірками) приховані і занижені валютні та інші платежі, ставити 

перед відповідними органами питання про припинення бюджетного 

фінансування і кредитування, якщо отримані підприємствами, уста-

новами та організаціями кошти і позички використовуються з пору-

шенням чинного законодавства;

8) стягувати у дохід держави кошти, одержані міністерствами, 

відомствами, державними комітетами, державними фондами, 

підприємствами, установами та організаціями за незаконними угодами, 
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без встановлених законом підстав та з порушенням чинного законодав-

ства;

9) накладати у випадках, передбачених законодавчими актами, на 

керівників та інших службових осіб підприємств, установ і організацій 

адміністративні стягнення;

10) застосовувати до підприємств, установ, організацій та інших 

суб’єктів підприємницької діяльності фінансові санкції, передбачені 

чинним законодавством (зокрема, п. 7 ст. 11 Закону України “Про 

Державну податкову службу в Україні”).

У сфері мобілізації фінансових ресурсів і формування доходної ча-

стини бюджетної системи України визначальне місце посідають орга-

ни Державної податкової служби України. Безпосередньо організацію 

податкової роботи та здійснення фінансового контролю покладено 

на первинну ланку ДПС - податкові інспекції. Державні податкові 

інспекції у районах, містах без районного поділу, районах у містах, 

міжрайонні та об’єднані державні податкові інспекції виконують такі 

функції:

1) здійснюють контроль за додержанням законодавства про подат-

ки, інші платежі;

2) забезпечують облік платників податків, інших платежів, 

правильність обчислення і своєчасність надходження цих податків, 

платежів, а також здійснюють реєстрацію фізичних осіб - платників 

податків та інших обов’язкових платежів;

3) контролюють своєчасність подання платниками податків бух-

галтерських звітів і балансів, податкових декларацій, розрахунків та 

інших документів, пов’язаних з обчисленням податків, інших платежів, 

а також перевіряють достовірність цих документів щодо правильності 

визначення об’єктів оподаткування і обчислення податків, інших 

платежів;

4) здійснюють у межах своїх повноважень контроль за законністю 

валютних операцій, додержанням установленого порядку розрахунків 

із споживачами з використанням електронних контрольно-

касових апаратів, товарно-касових книг, лімітів готівки в касах 

та її використанням для розрахунків за товари, роботи і послуги, 

а також за наявністю свідоцтв про державну реєстрацію суб’єктів 

підприємницької діяльності, ліцензій, патентів, інших спеціальних 

дозволів на здійснення деяких видів підприємницької діяльності;
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5) ведуть облік векселів, що видаються суб’єктами підприємницької 

діяльності при здійсненні операцій з давальницькою сировиною у 

зовнішньоекономічних відносинах та щомісяця подають інформацію 

про це місцевим органам державної статистики;

здійснюють контроль за погашенням векселів; видають суб’єктам 

підприємницької діяльності дозволи на відстрочення оплати (пога-

шення) векселів із зазначених операцій;

6) забезпечують застосування та своєчасне стягнення сум фінансо-

вих санкцій, передбачених законодавством України за порушення по-

даткового законодавства, а також стягнення адміністративних штра-

фів за порушення податкового законодавства, допущені посадовими 

особами підприємств, установ, організацій та громадянами;

7) аналізують причини й оцінюють дані про факти порушень по-

даткового законодавства;

8) проводять перевірки фактів приховування і заниження сум по-

датків, інших платежів;

9) за дорученням спеціальних підрозділів з боротьби з організова-

ною злочинністю проводять перевірки своєчасності подання та до-

стовірності документів, пов’язаних з обчисленням і сплатою податків, 

інших платежів;

10) передають відповідним правоохоронним органам матеріали 

за фактами правопорушень, за які передбачено кримінальну відпові-

дальність, якщо їх розслідування не належить до компетенції подат-

кової міліції;

11) подають до судів і господарських судів позови до підприємств, 

установ, організацій та громадян про визнання угод недійсними і стяг-

нення в дохід держави коштів, одержаних ними за такими угодами, а 

в інших випадках - коштів, одержаних без установлених законом під-

став, а також про стягнення заборгованості перед бюджетом і держав-

ними цільовими фондами за рахунок їх майна;

12) проводять роботу, пов’язану з виявленням, обліком, оцінкою 

та реалізацією у встановленому законом порядку безхазяйного май-

на, майна, що перейшло за правом успадкування до держави, скарбів 

і конфіскованого майна тощо.

Податкові органи уповноважені розглядати звернення громадян, 

підприємств, установ та організацій з питань оподаткування та, в ме-

жах своїх повноважень, з питань валютного контролю, а також скарги 
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на дії посадових осіб державних податкових інспекцій. Для забезпе-

чення всеохоплюючого і постійного фінансового контролю податкові 

органи подають у встановлені законодавством строки відповідним фі-

нансовим органам та органам Державного казначейства України звіти 

про надходження податків та інших обов’язкових платежів.

Відповідні підрозділи податкової міліції в межах встановлених за-

конодавством повноважень розшукують платників, які ухиляються 

від оподаткування, а також порушують справи про вчинені злочини у 

сфері оподаткування.

Для проведення перевірки працівники податкових органів, у тому 

числі податкової міліції, повинні мати службові посвідчення та пос-

відчення на перевірку. Посвідчення на перевірку має оформлятися 

на кожного працівника, який бере участь в оперативних перевірках 

суб’єктів підприємницької діяльності. Посвідчення є дійсним на за-

значений у ньому час. Кожне видане посвідчення на перевірку дру-

кується на бланку Державної податкової адміністрації і має бути за-

реєстровано в журналі обліку видачі посвідчень на перевірку. Порядок 

ведення журналу визначається головою відповідної державної подат-

кової адміністрації. Працівники без належно оформленого посвід-

чення на перевірку не мають права брати участь у перевірках суб’єктів 

підприємницької діяльності. Порядок проведення перевірок анало-

гічний організації діяльності контрольно-ревізійної служби.

Серед спеціальних органів державного фінансового контролю слід 

також назвати Державну пробірну палату України, якій підпорядковані 

державні міжобласні інспекції та постійні контролери на підприємс-

твах з виробництва дорогоцінних металів та обробки алмазів. Їх за-

вданням є здійснення контролю за випробуванням і зберіганням до-

рогоцінних металів і дорогоцінного каміння та виконання з ними опе-

рацій. Пробірному наглядові підлягають усі суб’єкти підприємництва 

незалежно від форм власності, а також громадяни - суб’єкти підпри-

ємницької діяльності, що здійснюють вищезазначені види діяльності. 

Органи пробірного нагляду здійснюють випробування, контрольний 

аналіз та клеймування ювелірних та інших побутових виробів з доро-

гоцінних металів як вироблених в Україні, так і ввезених з-за кордону 

для продажу; роблять арбітражний контрольний аналіз для визначен-

ня вмісту дорогоцінних металів, реєструють суб’єктів, які здійснюють 

операції з дорогоцінними металами та виконують інші функції.
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У сфері митно-фінансового регулювання основним органом фі-

нансового регулювання є Державний митний комітет України (Держмит-

ком) - центральний орган державної виконавчої влади, підвідомчий 

Кабінету Міністрів України. Комітет організовує здійснення митної 

політики, забезпечує ефективне функціонування митної системи, в 

межах своїх повноважень організовує та контролює виконання актів 

законодавства України про митну справу.

Відповідно до покладених на нього завдань у процесі фінансового 

контролю Держмитком: 

1) визначає і здійснює економічні та організаційні заходи щодо ре-

алізації митної політики; 

2) проводить роботу з удосконалення контролю за додержанням 

законодавства України про митну справу; 

3) забезпечує використання засобів митно-тарифного і позатариф-

ного регулювання під час переміщення товарів та інших предметів че-

рез митний кордон України; 

4) здійснює контроль за додержанням правил переміщення валют-

них цінностей через митний кордон України; 

5) розробляє і подає Кабінету Міністрів України проекти програм 

розвитку та вдосконалення інфраструктури митних органів, соціаль-

ного захисту їх працівників, забезпечення митних органів транспор-

том, технікою, спеціальними засобами та іншими матеріальними ре-

сурсами, бере участь у підготовці відповідних державних комплексних 

програм; 

6) забезпечує своєчасне і повне внесення до державного бюджету 

мита, а також коштів, що надходять від діяльності митних органів і 

підлягають зарахуванню до державного бюджету; 

7) сприяє розвиткові зовнішньоекономічних зв’язків, у тому числі 

шляхом розширення мережі митниць та раціонального їх розміщення  

тощо.

У сфері грошово-кредитного обігу забезпечення фінансового кон-

тролю та банківського нагляду є однією з основних функцій централь-

ного банку держави - Національного банку України. У межах конс-

титуційних повноважень Рада НБУ розробляє Основні засади грошо-

во-кредитної політики та здійснює контроль за її проведенням. НБУ 

здійснює нагляд за діяльністю комерційних банків, що є суб’єктами 
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підприємницької діяльності, їх відділень, філій, представництв по 

всій території України. Такий нагляд спрямований на забезпечення 

стабільності банківської системи, захист інтересів вкладників шля-

хом зменшення ризиків у діяльності комерційних банків. Фінансовий 

контроль НБУ спрямований на скорочення зовнішніх і внутрішніх 

банківських ризиків: ліквідності, кредитних, валютних, облікового 

процента тощо. 

Стратегічну політику служби банківського нагляду НБУ визнача-

ють її контрольно-наглядові функції, які концентруються за кількома 

формами контролю.
Вступний контроль здійснюється з метою чітко й повно визначити 

вимоги для отримання ліцензії на проведення банківських операцій. 

Він проводиться на стадії державної реєстрації банків та їх філій і дає 

змогу ще до вирішення питання щодо відкриття банку впевнитися у 

його майбутній надійності. Основною метою вступного контролю є 

допущення на фінансово-кредитний ринок країни лише таких банків, 

умови діяльності яких відповідають встановленим НБУ обов’язковим 

вимогам і не створюють загрози інтересам їх клієнтів. Згідно з Зако-

ном України “Про банки і банківську діяльність” вимоги вступного 

контролю передбачають подачу до НБУ для державної реєстрації від-

повідних установчих документів, що відповідають чинному законо-

давству України. Зазначені вимоги стосуються обсягу капіталу; дже-

рел внесків до статутних фондів банків; фінансового стану засновни-

ків банків; кваліфікації, професійної придатності та ділової репутації 

керівників банку; бізнес-плану, що визначає основні види діяльності, 

які банк планує здійснювати на найближчий рік, та стратегію діяль-

ності банку на найближчі три роки.

Основними вимогами для отримання банківської ліцензії є:

• наявність сплаченого та зареєстрованого підписного капіталу у 

розмірі, що встановлюється законодавством;

• належна забезпеченість банку банківським обладнанням, 

комп’ютерною технікою, приміщеннями;

• рівень професійної придатності керівників банку тощо. 

Попередній контроль здійснюється з метою додержання вимог ро-

зумного (з оптимальним ризиком) ведення справ, заборони або об-

межень окремих видів діяльності, відрахувань від резервів страхуван-

ня активних операцій банків, які гарантують безпеку та стабільність 
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банку і захист інтересів його клієнтів. Він базується на Перевірці та 

аналізі звітності, що її надають комерційні банки до НБУ (докумен-

тальна ревізія). Проведення документальної ревізії дає можливість 

проводити спостереження за динамікою економічних нормативів для 

визначення реальних можливостей та перспектив розвитку кожного 

конкретного банку, а також імовірності та причин виникнення мож-

ливих негативних явищ у його подальшій діяльності.

Контроль включає також: заборону або обмеження банківської 

діяльності; встановлення обмежень щодо відрахувань при формуванні 

резервних фондів страхування активних операцій і контроль за їх ви-

конанням; запровадження штрафних санкцій адміністративного і 

фінансового характеру.

Поточний контроль проводиться шляхом інспектування, здійснення 

комплексних і тематичних перевірок поточної діяльності банків та їх 

установ (ревізії на місцях), а також розробки і вживання заходів щодо 

їх організаційного закріплення. При інспектуванні перевіряються 

такі аспекти: законність здійснюваних операцій; стан бухгалтерсь-

кого обліку; діяльність служби внутрішнього банківського аудиту; 

достовірність звітів; відповідність законодавству локальних актів 

банківської установи тощо. Поточний контроль передбачає визначен-

ня методів і форм перевірки банків, розробку заходів їх організаційного 

зміцнення і фінансового оздоровлення та їх застосування. 

Основні вимоги поточного контролю: проведення комплексних і те-

матичних перевірок банків та надання керівництву банків рекомендацій 

щодо поліпшення діяльності за результатами інспектування; застосу-

вання санкцій до банків, які порушили законодавчо-нормативні акти, 

що регулюють банківську діяльність; прийняття рішень за підсумками 

інспектування. 

Національний банк України здійснює банківський нагляд на 

індивідуальній та консолідованій основі і застосовує заходи впливу за 

порушення вимог законодавства щодо банківської діяльності.

Крім фінансового контролю, що його проводить Національний 

банк України, кредитно-фінансові установи також здійснюють 

внутрішній фінансовий контроль. У ст. 37 Закону України “Про бан-

ки і банківську діяльність” визначено, що внутрішніми органами кон-

тролю банку є ревізійна комісія та служба внутрішнього аудиту банку. 
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Згідно зі ст. 45 цього Закону служба внутрішнього аудиту є органом 

оперативного контролю правління (ради директорів) банку.

Питання для самоконтролю:

1. Перерахуйте суб’єктiв i об’єктiв фiнансових правовiдносин.

2. В чому полягають особливостi та класифiкацiя фiнансових пра-

вовiдносин?

3. Яке загальнодержавне та внутрiшньогосподарське значення має 

фiнансовий контроль?

4. На якi державнi органи покладено органiзацiю фiнансового конт-

ролю?

5. Охарактеризуйте види i методи фiнансового контролю.

6. Розкрийте сутнiсть ревiзiї та класифiкацiю її видiв.

7. У чому полягає контроль фiнансово-кредитних органiв?

8. Якi функцiї покладено на рахункову палату як суб’єкт фiнансового 

контролю?

9. Якi функцiї покладено на Мiнiстерство фiнансiв України, Держав-

не казначейство України та Державну контрольно-ревiзiйну службу?

10. У чому полягає сутнiсть банкiвського контролю?

11. Розкрийте значення та види внутрiшньогосподарського конт-

ролю.

12. Розкрийте порядок здiйснення аудиторського (незалежного) фi-

нансового контролю.

Лiтература:

1. Конституція України.

2. Бюджетний кодекс України.

3. Закон України “Про банки і банківську діяльність” від 07 грудня 

2000 р.

4. Закон України “Про аудиторську діяльність” від 22 квітня 

1993 р.

5. Закон України “Про державну податкову службу в Україні” від 

02 грудня 1990 р.

6. Закон України “Про Рахункову палату” від 11 липня 1996 р. 



Л. А. Жук,  І. Л. Жук, О. М. Неживець   ГОСПОДАРСЬКЕ  ПРАВО  УКРАЇНИ

348
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Україні” від 26 січня 1993 р. 

8. Закон України “Про Національний банк України” від 20 травня 

1999 р. 

9. Закон України „Про аудиторську діяльність” від 22 квітня 

1993 р. 

10. Указ Президента України „Про Державну митну службу Украї-

ни” від 29 листопада 1996 р.

11. Фінансове право: підруч. для студ. вищ. навч. закл. / відп. ред. 

О.П.Гетманець; уклад.: Бандурка О.М. та ін. – Х.: Еспада, 2008. - 413 с.

12. Губернська Н. Л. Фінансове право : Заг. частина: Метод. рек., 

нормат.-прав. акти, бібліогр.: Навч.-метод. посіб. / Держ. податк. ад-

мін. України, АПрН України. НДІ фін. права. – К.: Знання України, 

2007. – 327 с.
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Розділ  14

ПОДАТКОВА СИСТЕМА
ТА ЇЇ РОЛЬ В ГОСПОДАРСЬКIЙ 

ДIЯЛЬНОСТI

§ 1. Мiсце i роль податкiв у державному 

регулюваннi економiки

Серед економiчних важелiв, за допомогою яких держава впливає 

на ринкову економiку, важливе мiсце належить податкам. В умовах 

ринкової економiки будь-яка держава широко використовує подат-

кову полiтику як певний регулятор впливу на негативнi явища ринку. 

Податки, як i вся податкова система, є могутнiм iнструментом управ-

лiння економiкою в умовах ринку.

З отриманням незалежностi Україна почала формувати свою влас-

ну податкову полiтику, i нинi економiка нашої держави знаходиться на 

надзвичайно вiдповiдальному етапi становлення ринкових вiдносин.

Україна, як i iншi цивiлiзованi держави, згiдно з її Конституцiєю, 

є гарантом соцiально-економiчного розвитку суспiльства, забезпе-

чення належного рiвня життя громадян i соцiального захисту певних 

груп населення. Для вирiшення i фiнансування загальнодержавних 

завдань використовуються засоби державного i мiсцевого бюджетiв, 

з яких фiнансується утримання  державних службових рівнів, армiї, 

освiти, охорони здоров’я, культури.

Застосування податкiв є одним з економiчних методiв управлiння 

i забезпечення взаємозв’язку загальнодержавних iнтересiв з 
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комерцiйними iнтересами підприємців та пiдприємств незалежно 

вiд форм власностi. За допомогою податкiв визначаються взаємини 

пiдприємств усiх форм власностi з державними i мiсцевими бюджета-

ми, з банками, а також іншими органiзацiями. 

Як вiдомо, податки з’явилися з подiлом суспiльства на класи i ви-

никненням держави. В iсторiї розвитку суспiльства ще жодна держава 

не змогла обiйтися без податкiв, оскiльки для виконання своїх функ-

цiй iз задоволення колективних потреб їй потрiбна певна сума коштiв, 

що можуть бути зiбранi тiльки за допомогою податкiв. На основi цьо-

го мiнiмальний розмiр податкового тягаря визначається сумою витрат 

держави на виконання мiнiмуму його функцiй, якi стосуються управ-

лiння, оборони, суду, охорони порядку тощо – чим бiльше функцiй 

покладено на державу, тим бiльше вона повинна збирати податкiв.

Таким чином, податки виражають обов’язок усiх юридичних i 

фiзичних осiб, що одержують доходи, брати участь у формуваннi де-

ржавних фiнансових ресурсiв. Тому податки є найважливiшою лан-

кою фiнансової полiтики держави в сучасних умовах.

З вищенаведеного можна зробити висновок, що вилучення держа-

вою на користь суспiльства певної частини валового внутрiшнього 

продукту у виглядi обов’язкового внеску, який роблять основнi учас-

ники виробництва, i складає сутнiсть податку. А економiчний змiст 

податкiв виражається взаєминами господарюючих суб’єктiв i грома-

дян, з одного боку, i держави, з iншого боку, iз приводу формування 

державних фiнансiв.

§ 2. Податкова система України

Ефективність податкової системи є передумовою вирішення со-

ціальних і економічних завдань, а також інших функцій, які виконує 

держава на даному етапі історичного розвитку. З фіскальної точки 

зору важливим є достатність доходів, які отримує держава, з еконо-

мічної – який вплив вона через податкову політику здійснює на еко-

номічний розвиток. 

Система оподаткування – сукупність податків і зборів (обов’язкових 

платежів) до бюджетів та державних цільових фондів, що справляються 

у встановленому законами України порядку. Наукове обґрунтування 
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основ податкової системи є необхідною передумовою позитивних 

результатів податкової політики. Наукові основи побудови податкової 

системи повинні ґрунтуватись на вимогах системності, встановлен-

ня визначальної бази цієї системи та формування правової основи і 

вихідних принципів.

Системність вимагає взаємопов’язаності податків між собою, ор-

ганічного доповнення одного іншим, виключення суперечностей із 

системою в цілому та її елементами.

Визначальною базою податкової системи є обсяг бюджетних кош-

тів, яких потребує держава для виконання покладених на неї функ-

цій.

Правовою основою системи доходів бюджету є відносини влас-

ності – державної чи приватної. При державній власності створювані 

доходи належать державі. При приватній власності питання форму-

вання і розподілу доходів є компетенцією власника (або власників).

Принципами побудови системи оподатковування, які  визначені в законі 

України “Про систему оподаткування”, є:

•  стимулювання науково – технічного прогресу, технологічного 

оновлення виробництва, виходу вітчизняного товаровиробника 

на світовий ринок високотехнологічної продукції;

•  стимулювання підприємницької виробничої діяльності та 

інвестиційної активності – введення пільг щодо оподаткування 

прибутку (доходу), спрямованого на розвиток виробництва;

•  обов’язковість – впровадження норм щодо сплати податків 

і зборів (обов’язкових платежів), визначених на підставі 

достовірних даних про об’єкти оподаткування за звітний період, 

та встановлення відповідальності платників податків за пору-

шення податкового законодавства;

•   рівнозначність і пропорційність – справляння податків з юри-

дичних осіб здійснюються у певній частці від отриманого прибут-

ку і забезпечення сплати рівних податків і зборів (обов’язкових 

платежів) на рівні прибутків і пропорційно більших податків і 

зборів (обов’язкових платежів) – на більші доходи;

•  рівність, недопущення будь-яких проявів податкової дискри-

мінації – забезпечення однакового підходу до суб’єктів господа-

рювання (юридичних і фізичних осіб, включаючи нерезидентів) 
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при визначенні обов’язків щодо сплати податків і зборів 

(обов’язкових платежів);

• соціальна справедливість – забезпечення соціальної підтрим-

ки малозабезпечених верств населення шляхом запровадження 

економічно обґрунтованого неоподатковуваного мінімуму до-

ходів громадян та застосування диференційованого й прогре-

сивного оподаткування громадян, які отримують високі та над-

високі доходи;

• стабільність – забезпечення незмінності податків і зборів 

(обов’язкових платежів) і їх ставок, а також податкових пільг 

протягом бюджетного року;

• економічна обґрунтованість – установлення податків і зборів 

(обов’язкових платежів) на підставі показників розвитку націо-

нальної економіки та фінансових можливостей з урахуванням 

необхідності досягнення збалансованості витрат бюджету з його 

доходами; 

• рівномірність сплати – встановлення строків сплати податків і 

зборів (обов’язкових платежів), виходячи з необхідності забез-

печення своєчасного надходження коштів до бюджету для фі-

нансування витрат;

• компетенція – встановлення і скасування податків і зборів 

(обов’язкових платежів), а також пільг їх платникам здійсню-

ються відповідно до законодавства про оподаткування виключ-

но Верховною Радою України, Верховною Радою Автономної 

Республіки Крим і сільськими, селищними, міськими радами;

• єдиний підхід – забезпечення єдиного підходу до розробки по-

даткових законів з обов’язковим визначенням платника податку 

і збору (обов’язкового платежу), об’єкта оподаткування, джерела 

сплати податку і збору (обов’язкового платежу), податкового пе-

ріоду, ставок податку й збору (обов’язкового платежу), строків та 

порядку сплати податку, підстав для надання податкових пільг;

• доступність – забезпечення дохідливості норм податкового за-

конодавства для платників податків і зборів (обов’язкових пла-

тежів).

Слід зазначити, що принципи стабільності, соціальної справедли-

вості тощо порушуються постійними змінами до діючого законодавс-
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тва України. При цьому механізм обчислення податків стає складним 

та незручним, внаслідок чого система оподаткування працює неефек-

тивно.

За економічним змістом податки – це форма фінансових відносин 

між державою й членами суспільства. Економічна природа податку 

полягає у визначенні об’єкту оподаткування й джерела сплати, 

бюджетного призначення, а також прогнозування його впливу на 

суб’єктів оподаткування і економіку в цілому.

Законом України “Про систему оподаткування” визначено, що під 

податком і збором (обов’язковим платежем) до бюджетів та державних 

цільових фондів слід розуміти обов’язковий внесок до бюджету від-

повідного рівня або державного цільового фонду, здійснюваний плат-

никами у порядку і на умовах, що визначаються законами України 

про оподаткування.

Система оподаткування характеризується її елементами – суб’єкт 

податкування, об’єкт  оподаткування, податкова ставка, джерело 

сплати та інші.

Суб’єкти оподаткування – це платники (фізичні чи юридичні особи), 

які безпосередньо сплачують податки.

Об’єкт оподаткування – це доходи (прибуток), додана вартість про-

дукції (робіт, послуг), вартість продукції (робіт, послуг), спеціальне 

використання природних ресурсів, майно юридичних і фізичних осіб, 

інші об’єкти, визначені законодавством про оподаткування.

Податкова ставка – розмір податку з одиниці об’єкта оподатку-

вання. Ставка податку може бути встановлена як у твердiй сумi (при 

цьому розмiр податку визначається на кожну одиницю обкладання 

в конкретнiй фiнансовiй величинi), так i у вiдсотках (розмiр податку 

встановлюється у вiдповiдному вiдношеннi до одиницi оподаткову-

вання). Ставки податкiв та iнших обов’язкових платежiв установлю-

ються Верховною Радою України i не можуть змiнюватися протягом 

бюджетного року.

Джерело сплати – джерело, за рахунок якого сплачується той чи ін-

ший податок (заробітна плата, прибуток тощо).

Термiн сплати податку — встановлена законом дата, до якої податок 

повинен бути сплаченим. Порушення термiну сплати карається на-

кладенням адмiнiстративного штрафу, фiнансових санкцiй i нараху-

ванням пенi за кожний день прострочення.
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Податковi пiльги — це повне або часткове звiльнення юридичних i 

фiзичних осiб вiд сплати податкiв. У законодавчих актах України пе-

редбаченi такi види податкових пiльг: неоподатковуваний мiнiмум 

об’єкта, звiльнення вiд оплати податкiв окремих осiб, категорiй плат-

никiв; зниження ставок податку; цiльовi податковi пiльги, включаючи 

податковi кредити, iншi податковi пiльги. Дiючi пiльги з оподаткуван-

ня прибутку пiдприємств спрямованi на стимулювання фiнансування 

витрат на розвиток виробництва i невиробничого будiвництва, розви-

ток нових пiдприємств, зайнятостi iнвалiдiв, соцiально-культурної i 

природоохоронної сфер, благодiйної дiяльностi.

За методами обчислення податки можна поділити таким чином:
1. Кадастровий (від слова «кадастр» – таблиця, довідник), коли 

об’єкти оподаткування розділені на групи за певною ознакою. 

Перелік цих груп і їх ознаки заносяться у відповідні довідники. Для 

кожної групи встановлена індивідуальна ставка податку. Такий метод 

характеризується тим, що розмір податку не залежить від прибутковості 

об’єкта. Прикладом такого податку є податок з власників транспор-

тних засобів. Він утримується за встановленою ставкою в залежності 

від об’єму двигуна транспортного засобу і не залежить  від того, 

використовується транспортний засіб чи простоює.

2. На підставі декларації. Декларація – документ, в якому платники 

податку наводять розрахунок доходу і податок із нього. Характерною 

рисою цього методу є те, що сплата податку відбувається після отри-

мання доходу особою, яка цей доход отримує. Наприклад, податок на 

прибуток підприємств.

3. З джерела виплати доходу, що зменшується на суму податку. На-

приклад, податок на доходи з фізичних осіб, який сплачується під-

приємством або організацією, де працює фізична особа. До виплати 

заробітної плати з неї утримується прибутковий податок і перерахо-

вується до бюджету, решта сплачується робітнику.

Системи стягування податкiв залежно вiд розмiру доходу платника 

можна роздiлити на: системи пропорцiйного оподатковування (однако-

ва частка податку в доходах, незалежно вiд їх розмiру), системи прогре-

сивного оподатковування (передбачають зростання величини ставки iз 

зростанням доходу), системи регресивного оподатковування (зменшен-

ня ставки податку iз зростанням доходу).
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Податкова система відіграє провідну роль у формуванні державних 

доходів, відчутно впливає на доходи юридичних та фізичних осіб.

  § 3. Функції та класифікація податків  

    
Поєднання в єдиній системі оподаткування різноманітних за 

об’єктами оподаткування й методами обчислення податків дозволяє 

державі реалізувати на практиці основні функції податків: фіскальну, 

регулюючу, розподільчу, стимулюючу, контрольну.

Фіскальна функція є найважливішою, оскільки згідно з цією 

функцією податки виконують своє головне призначення – наповнен-

ня доходної частини бюджету для задоволення потреб суспільства. 

Основна ознака цієї функції – її стабільність, що дозволяє формувати 

надходження податків до бюджету на постійній, стабільній засаді.

Регулююча функція виявляється в наданні пільг з оподаткуван-

ня окремим галузям та виробникам, враховуючи їх перспективи, 

діяльність, рівень прибутковості та інше.

Розподільча функція – своєрідне відображення фіскальної функ-

ції – наповнити скарбницю держави, щоб потім розподілити одержані 

кошти. Ця функція дуже щільно переплітається з регулюючою; на-

приклад, через непрямі податки створюються умови для перерозподілу 

коштів одних платників іншим (акцизи).

Стимулююча функція створює орієнтири для розвитку або згортан-

ня виробництва, діяльності. Як і регулююча, ця функція може бути 

пов’язана із застосуванням пільг, зміною об’єкта оподаткування, 

зменшенням бази оподаткування.

Контрольна функція забезпечує нагляд та контроль за своєчасністю, 

повнотою сплати податків платниками в Україні.

Кожний вид податків має свої специфічні риси та функціональне 

призначення і посідає окреме місце в податковій системі. Роль того чи 

іншого податку характеризується його приналежністю до певної гру-

пи у відповідності з існуючою класифікацією податків.

Класифікація податків проводиться за кількома ознаками: за фор-

мою оподаткування, за економічним змістом об’єкта оподаткування, 

залежно від рівня органів влади, які їх установлюють.
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За формою оподаткування податки поділяються на дві групи: 

прямі і непрямі. Прямі податки встановлюються безпосередньо щодо 

платників і сплачуються за рахунок їх доходів або майна, а сума пода-

тку безпосередньо залежить від розмірів об’єкта оподаткування.

Непрямі податки встановлюються в цінах товарів та послуг і спла-

чуються за рахунок цінової надбавки, а їх  розмір для окремого плат-

ника прямо не залежить від його доходів.

За економічним змістом об’єкта оподаткування податки поділяються 

на три групи: податки на доходи, споживання та майно.

Податки на доходи стягуються з доходів фізичних та юридичних 

осіб. Безпосередніми об’єктами оподаткування є заробітна плата та 

інші доходи громадян, а також прибуток підприємств.

Податки на споживання сплачуються не при отриманні доходів, а 

при їх використанні. Вони справляються у формі непрямих податків.

Податки на майно встановлюються щодо рухомого чи нерухомого 

майна.     

Залежно від рівня органів влади, які встановлюють податки, вони 

поділяються на загальнодержавні та місцеві.

Загальнодержавні податки установлюють вищі органи влади. Їх 

стягнення є обов’язковим на всій території країни незалежно від того, 

до якого бюджету (центрального чи місцевого) вони зараховуються.

До загальнодержавних належать такі податки і збори (обов’язкові 
платежі):

1. Податок на додану вартість;

2. Акцизний збір;

3. Податок на прибуток підприємств, у тому числі дивіденди, що 

сплачуються до бюджету державними некорпоратизованими, казен-

ними або комунальними підприємствами;

4. Податок на доходи фізичних осіб;

5. Мито;

6. Державне мито;

7. Податок на нерухоме майно (нерухомість);

8. Плата за землю (земельний податок, а також орендна плата за 

земельні ділянки державної і комунальної власності);

9. Рентні платежі;

10. Податок з власників транспортних засобів та інших самохідних 

машин і механізмів;
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11. Податок на промисел;

12. Збір за геологорозвідувальні роботи, виконані за рахунок де-

ржавного бюджету;

13. Збір за спеціальне використання природних ресурсів;

14. Збір за забруднення навколишнього природного середовища;

15. Збір до Фонду для здійснення заходів щодо ліквідації наслідків 

Чорнобильської катастрофи та соціального захисту населення;

16. Збір на обов’язкове державне пенсійне страхування;

17. Збір до Державного інноваційного фонду;

18. Плата за торговий патент на деякі види підприємницької діяль-

ності;

19. Фіксований сільськогосподарський податок;

20. Збір на розвиток виноградарства, садівництва і хмелярства;

21. Єдиний збір, що справляється у пунктах пропуску через де-

ржавний кордон України;

22. Збір за використання радіочастотного ресурсу України;

23. Збори до Фонду гарантування вкладів фізичних осіб (початко-

вий, регулярний, спеціальний);

24. Збір у вигляді цільової надбавки до діючого тарифу на елект-

ричну та теплову енергію, крім електроенергії, виробленої кваліфіко-

ваними когенераційними установками; 

25. Збір за проведення гастрольних заходів;

26. Судовий збір;

27. Збір у вигляді цільової надбавки до затвердженого тарифу на 

природний газ для споживачів усіх форм власності.

Загальнодержавні податки і збори (обов’язкові платежі) встанов-

люються Верховною Радою України і справляються на всій території 

України.

До місцевих податків належать:
1. Податок з реклами;

2. Комунальний податок.

До місцевих зборів (обов’язкових платежів) належать:
1. Збір за припаркування автотранспорту;

2. Ринковий збір;

3. Збір за видачу ордера на квартиру;

4. Курортний збір;
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5. Збір за участь у бігах на іподромі;

6. Збір за виграш на бігах на іподромі;

7. Збір з осіб, які беруть участь у грі на тоталізаторі та іподромі;

8. Збір за право використання місцевої символіки;

9. Збір за право проведення кіно- і телезйомок;

10. Збір за проведення місцевого аукціону, конкурсного розпрода-

жу і лотерей;

11. Збір за видачу дозволу на розміщення об’єктів торгівлі та сфери 

послуг;

12. Збір з власників собак.

Місцеві податки установлюються місцевими радами народних де-

путатів. Їх особливість полягає в тому, що на відміну від інших подат-

ків, чинним законодавством визначаються тільки види місцевих по-

датків і зборів, їх граничні розміри, платники та порядок обчислення. 

Конкретні ж види податків для кожної місцевості, ставки, порядок 

сплати встановлюють і визначають органи місцевого самоврядування 

відповідно до переліку і в межах установлених граничних розмірів.

До суб’єктiв малого пiдприємництва в Українi може застосовува-

тися спрощена система оподатковування згiдно з Указом Президента Ук-

раїни вiд 28 червня 1999 р. «Про спрощену систему оподатковування, 

облiку i звiтностi суб’єктiв малого пiдприємництва». 

Спрощена система оподаткування, обліку та звітності для суб’єктів 

малого підприємництва може застосовуватися поряд з діючою систе-

мою оподаткування, обліку та звітності, передбаченою законодавс-

твом, на вибір суб’єкта малого підприємництва.

Для переходу до спрощеної системи оподаткування, обліку і 

звітності, суб’єкт малого підприємництва – фізична особа (у трудових 

відносинах з якими протягом року перебуває не більше 10 осіб і об-

сяг виручки яких від реалізації продукції не перевищує 500 тис. грн.) 

подає в орган державної податкової служби за місцем його реєстрації 

письмову заяву за встановленою формою та платіжний документ 

(квитанція, копія платіжного доручення з відміткою банківської уста-

нови) про сплату єдиного податку за період не менше, ніж календар-

ний місяць. 

Суб’єкт малого підприємництва – юридична особа (в яких за рік 

середньооблікова чисельність працюючих не перевищує 50 осіб і об-
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сяг виручки яких від реалізації продукції не перевищує 1 млн. грн) 

обов’язково у заяві зазначає, яку ставку єдиного податку ним обрано.

Суб’єкти малого підприємництва – фізичні особи мають право са-

мостійно обрати спосіб оподаткування доходів за єдиним податком 

шляхом отримання свідоцтва про сплату єдиного податку.

Ставка єдиного податку для суб’єктів малого підприємництва - фі-

зичних осіб встановлюється місцевими радами за місцем їх державної 

реєстрації залежно від виду діяльності і не може становити менше 20 

гривень та більше 200 гривень на місяць.

У разі, коли фізична особа – суб’єкт малого підприємництва здій-

снює кілька видів підприємницької діяльності, для яких установле-

но різні ставки єдиного податку, нею придбавається одне свідоцтво 

і сплачується єдиний податок, що не перевищує встановленої макси-

мальної ставки.

Якщо платник єдиного податку здійснює підприємницьку діяль-

ність з використанням найманої праці або за участю у підприємниць-

кій діяльності членів його сім’ї, ставка єдиного податку збільшується 

на 50 відсотків за кожну особу.

Сплачена сума єдиного податку є остаточною і не включається в 

перерахунок загальних податкових зобов’язань такого платника по-

датку. При цьому доходи, отримані платником єдиного податку, не 

включаються до складу його сукупного оподаткованого доходу за 

підсумками звітного року.

Суб’єкт підприємницької діяльності – юридична особа, який пе-

рейшов на спрощену систему оподаткування, обліку та звітності, са-

мостійно обирає одну з наступних ставок єдиного податку:

• 6 відсотків суми виручки від реалізації продукції (товарів, робіт, 

послуг) без урахування акцизного збору у разі сплати податку на 

додану вартість згідно із Законом України “Про податок на до-

дану вартість”;

• 10 відсотків суми виручки від реалізації продукції (товарів, робіт, 

послуг), за винятком акцизного збору, у разі включення податку 

на додану вартість до складу єдиного податку.

Указом Президента України “Про спрощену систему оподатку-

вання, обліку та звітності суб’єктів малого підприємництва від 

28.06.1999 р.”, “Про внесення змін до Указу Президента України від 

03.07.98 р.” передбачено для суб’єктів малого підприємництва, які 
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сплачують єдиний податок, що вони не є платниками таких видів 

податків i зборів (обов’язкових платежів):

• податку на додану вартість, крім випадку, коли юридична осо-

ба обрала спосіб оподаткування доходів за єдиним податком за 

ставкою 6 відсотків;

• податку на прибуток підприємств;

• податку на доходи фізичних осіб (для фізичних осіб – суб’єктів 

малого підприємництва);

• плати (податку) за землю;

• збору на спеціальне використання природних ресурсів;

• збору на обов’язкове соціальне страхування;

• комунального податку;

• податку на промисел;

• збору на обов’язкове державне пенсійне страхування;

• збору за видачу дозволу на розміщення об’єктів торгівлі та сфери 

послуг;

• внесків до Фонду України соціального захисту інвалідів;

• внесків до Державного фонду сприяння зайнятості населення;

• плати за патенти згідно із Законом України “Про патентування 

деяких видів підприємницької діяльності”.

Дія Указу Президента України «Про спрощену систему оподатку-

вання, обліку та звітності суб’єктів малого підприємництва» не поши-

рюється на:

• Суб’єктів підприємницької діяльності, на яких поширюється дія 

Закону України “Про патентування деяких видів підприємни-

цької діяльності” у частині придбання спеціального патенту;

• Довірчі товариства, страхові компанії, банки, iншi фінансово-

кредитні та небанківські фінансові установи;

• Суб’єктів підприємницької діяльності, у статутному фонді яких 

частки, що належать юридичним особам - учасникам та заснов-

никам даних суб’єктів, які не є суб’єктами малого підприємниц-

тва, перевищують 25 відсотків;

• Фізичних осіб - суб’єктів підприємницької діяльності, які зай-

маються підприємницькою діяльністю без створення юридич-

ної особи i здійснюють торгівлю лікеро-горілчаними та тютю-

новими виробами, пально-мастильними матеріалами;
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• Спільну діяльність, визначену Законом України “Про оподатку-

вання прибутку підприємств” (п.п 7.7).

Відповідно до законодавства спрощена система оподаткування, обліку 

та звітності суб’єктів малого підприємництва не поширюється на:

• Суб’єктів підприємницької діяльності, які провадять діяльність 

у сфері грального бізнесу (в тому числі діяльність, пов’язану із 

влаштуванням казино, інших гральних місць (домів), гральних 

автоматів з грошовим або майновим виграшем, проведенням 

лотерей (у тому числі державних) та розіграшів з видачею гро-

шових виграшів у готівковій або майновій формі), здійснюють 

обмін іноземної валюти;

• Суб’єктів підприємницької діяльності, які є виробниками підак-

цизних товарів, здійснюють господарську діяльність, пов’язану 

з експортом, імпортом та оптовим продажем підакцизних то-

варів, оптовим та роздрібним продажем підакцизних пально-

мастильних матеріалів;

• Суб’єктів підприємницької діяльності, які здійснюють операції 

у сфері обігу дорогоцінних металів і дорогоцінного каміння, що 

підлягають ліцензуванню відповідно до Закону України “Про 

ліцензування певних видів господарської діяльності”.

Протягом року для платника єдиного податку встановлюються 

звітні періоди, що дорівнюють кварталу. В п’ятиденний термін, піс-

ля закінчення звітного періоду платник єдиного податку подає звіт за 

установленою формою, який залишається у справі платника єдиного 

податку.

§ 4. Контролюючі органи з питань оподаткування та 

їх компетенція

Основним законодавчим документом, що регламентує діяльність 

податкових органів, є закон України “Про Державну податкову служ-

бу в Україні”, в якому визначені структура, завдання, функції подат-

кової служби, принципи роботи, права й обов’язки як працівників 

податкових органів, так і платників податків.

Державна податкова служба – це державна система контролю за до-

триманням податкового й валютного законодавства, правильністю 
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обчислення, повнотою й своєчасністю внесення до відповідного 

бюджету податків, зборів та інших обов’язкових платежів, а також не-

оподатковуваних доходів, встановлених законодавством України.

Згідно із законом України “Про Державну податкову службу в Ук-

раїні” до системи органів державної податкової служби належать:

• Державна податкова адміністрація України;

• Державні податкові адміністрації в Автономній Республіці Крим, 

областях, містах Києві та Севастополі;

• Державні податкові інспекції в районах, містах (крім міст Києва 

та Севастополя), районах у містах.

Державна податкова адміністрація України залежно від кіль-

кості платників податків та інших місцевих умов може утворювати 

міжрайонні (на два і більше районів), об’єднані (на місто і район) де-

ржавні податкові інспекції.

Основними завданнями органів державної податкової служби є:

• Здійснення контролю за додержанням податкового законодавс-

тва, правильністю обчислення, повнотою і своєчасністю спла-

ти до бюджетів, державних цільових фондів податків і зборів 

(обов’язкових платежів), а також неподаткових доходів, уста-

новлених законодавством;

• Внесення у встановленому порядку пропозицій щодо вдоскона-

лення податкового законодавства;

• Прийняття у випадках передбачених законом, нормативно-пра-

вових актів і методичних рекомендацій з питань оподаткуван-

ня;

• Формування та ведення Державного реєстру фізичних осіб - 

платників податків та інших обов’язкових платежів та Єдиного 

банку даних про платників податків - юридичних осіб;

• Роз’яснення законодавства з питань оподаткування серед плат-

ників податків;

• Запобігання злочинам та іншим правопорушенням, віднесеним 

законом до компетенції податкової міліції, їх розкриття, припи-

нення, розслідування та провадження у справах про адміністра-

тивні правопорушення.

Крім того, до складу органів державної податкової служби входять 

відповідні спеціальні підрозділи податкової міліції.
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Завданнями податкової міліції є:

• Запобігання злочинам та іншим правопорушенням у сфері опо-

даткування, їх розкриття, розслідування та провадження у спра-

вах про адміністративні правопорушення;

• Розшук платників, які ухиляються від сплати податків, інших 

платежів;

• Запобігання корупції в органах державної податкової служби та 

виявлення її фактів;

• Забезпечення безпеки діяльності працівників органів державної 

податкової служби, захисту їх від протиправних посягань, 

пов‘язаних з виконанням службових обов’язків.

Державна податкова адміністрація України, як вища ланка, здійснює 

такі основні функції:

1. Виконує безпосередньо, а також організовує роботу державних 

податкових адміністрацій та державних податкових інспекцій;

2. Видає у випадках, передбачених законом, нормативно-правові 

акти і методичні рекомендації з питань оподаткування, які підлягають 

обов’язковому опублікуванню;

3. Затверджує форми податкових розрахунків, звітів, декларацій та 

інших документів, пов’язаних з обчисленням і сплатою податків;

4. В порядку, встановленому законом, надає податкові роз’яснення, 

організовує виконання цієї роботи органами державної податкової 

служби;

5. Здійснює заходи щодо добору, розстановки, професійної 

підготовки та перепідготовки кадрів для органів державної податкової 

служби;

6. Подає органам державної податкової служби методичну і 

практичну допомогу в організації роботи, проводить обстеження та 

перевірки її стану;

7. Розробляє проекти законів України та інших нормативно-

правових актів щодо форм та методів проведення планових та поза-

планових виїзних перевірок у рамках контролю за додержанням за-

конодавства;

8. При виявленні фактів, що свідчать про організовану злочин-

ну діяльність, або дій, що створюють умови для такої діяльності, 

направляє матеріали з цих питань відповідним спеціальним органам 

по боротьбі з організованою злочинністю;
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9. Передає відповідним правоохоронним органам матеріали за фак-

тами правопорушень, за які передбачено кримінальну відповідальність, 

якщо їх розслідування не належить до компетенції податкової міліції;

10. Надає фізичним особам - платникам податків та інших 

обов’язкових платежів ідентифікаційні номери (або за місцем отри-

мання ними доходів чи за місцезнаходженням) та веде Єдиний банк 

даних про платників податків - юридичних осіб та інше.

На середню ланку покладається організація податкової роботи в 

Автономній Республіці Крим, області чи містах Києві та Севастополі. 

Податкові адміністрації цього рівня також можуть безпосередньо 

здійснювати контроль за платниками податків, інших платежів. В 

цьому випадку державні податкові адміністрації областей і міст з рай-

онним поділом виконують ті ж самі функції, що й інспекції низової 

ланки.

На низову ланку покладається безпосереднє ведення податкової 

роботи. 

Контроль за дотриманням вимог податкового та валютного зако-

нодавства органи податкової служби здійснюють у формі перевірки.

Відповідно ст. 11 та 111 Закону України «Про державну податко-

ву службу» органами державної податкової служби можуть бути про-

ведені наступні види перевірок платників податків щодо своєчасності, 

достовірності, повноти нарахування та сплати ним податків та зборів 

(обов’язкових платежів):

1. Планова виїзна перевірка;

2. Позапланова виїзна перевірка;

3. Документальна невиїзна перевірка (Різновидом документальної 

невиїзної перевірки є камеральна перевірка).

Планова виїзна перевірка. Плановою виїзною перевіркою 

вважається перевірка платника податків, яка передбачена у плані 

роботи органу державної податкової служби і проводиться за 

місцезнаходженням такого платника податків чи за місцем розташу-

вання об’єкта права власності, стосовно якого проводиться така пла-

нова виїзна перевірка.

Проведення планової виїзної перевірки має такі обмеження:

• Перевірка проводиться за сукупними показниками фінансово-

господарської діяльності платника податків (проведення плано-

вих перевірок за окремими видами зобов’язань перед бюджета-
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ми, крім зобов’язань за бюджетними позиками і кредитами, що 

гарантовані бюджетними коштами, забороняється);

• Підставою для проведення перевірки є письмове рішення керів-

ника відповідного органу державної податкової служби;

• Перевірки проводяться не частіше одного разу на календарний 

рік;

• Право на проведення перевірки надається лише у тому випадку, 

коли платнику податків не пізніше, ніж за десять днів до дня про-

ведення зазначеної перевірки надіслано письмове повідомлення 

із зазначенням дати початку та закінчення її проведення;

• Проведення перевірок здійснюється органами державної по-

даткової служби одночасно з іншими органами виконавчої вла-

ди, уповноваженими здійснювати контроль за нарахуванням та 

сплатою податків та зборів (обов’язкових платежів);

• Строк перевірки не повинен перевищувати 20 робочих днів (строк 

може бути подовжено на 10 робочих днів), а щодо суб’єктів ма-

лого підприємництва – 10 робочих днів (строк може бути подов-

жено на 5 робочих днів).

Позапланова виїзна перевірка. Позаплановою виїзною перевіркою 

вважається перевірка, яку не передбачено в планах роботи органу де-

ржавної податкової служби.

Позаплановими перевірками вважаються також перевірки в ме-

жах повноважень податкових органів, визначених законами України 

“Про застосування реєстраторів розрахункових операцій у сфері тор-

гівлі, громадського харчування та послуг”, “Про державне регулю-

вання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, 

алкогольних напоїв та тютюнових виробів”, а в інших випадках – за 

рішенням суду.

Позапланова перевірка може бути проведена за наявності хоча б 

однієї за таких обставин:

1. За наслідками перевірок інших платників податків виявлено 

факти, які свідчать про порушення платником податків законів Ук-

раїни про оподаткування, валютного законодавства, якщо платник 

податків не надасть пояснення та їх документальні підтвердження на 

обов’язковий письмовий запит органу державної податкової служби 

протягом десяти робочих днів з дня отримання запиту;
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2. Платником податків не подано в установлений строк податкову 

декларацію або розрахунки, якщо їх подання передбачено законом;

3. Виявлено недостовірність даних, що містяться у податковій де-

кларації, поданій платником податків, якщо платник податків не на-

дасть пояснення та їх документальні підтвердження на обов’язковий 

письмовий запит органу державної податкової служби протягом деся-

ти робочих днів з дня отримання запиту;

4. Платник податків подав у встановленому порядку скаргу про 

порушення законодавства посадовими особами органу державної по-

даткової служби під час проведення планової чи позапланової виїзної 

перевірки, в якій вимагає повного або часткового скасування резуль-

татів відповідної перевірки;

5. У разі виникнення потреби у перевірці відомостей, отриманих від 

особи, яка мала правові відносини з платником податків, якщо платник 

податків не надасть пояснення та їх документальні підтвердження на 

обов’язковий письмовий запит органу державної податкової служби 

протягом десяти робочих днів з дня отримання запиту;

6. Проводиться реорганізація (ліквідація) підприємства;

7. Стосовно платника податків (посадової особи платника подат-

ків) у порядку, встановленому законом, податковою міліцією заведено 

оперативно-розшукову справу, у зв’язку з чим є потреба у проведенні 

позапланової виїзної перевірки фінансово-господарської діяльності 

такого платника податків;

8. У разі, коли вищестоящий орган державної податкової служ-

би в порядку контролю за достовірністю висновків нижчестоящого 

органу державної податкової служби здійснив перевірку документів 

обов’язкової звітності платника податків або висновків акта перевір-

ки, складеного нижчестоящим контролюючим органом, та виявив їх 

невідповідність вимогам законів, що призвело до ненадходження до 

бюджетів сум податків та зборів (обов’язкових платежів). Позаплано-

ва виїзна перевірка в цьому випадку може ініціюватися вищестоящим 

органом державної податкової служби лише у тому разі, коли стосов-

но посадових або службових осіб нижчестоящого органу державної 

податкової служби, які проводили планову або позапланову виїзну 

перевірку зазначеного платника податків, розпочато службове розслі-

дування або порушено кримінальну справу;
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9. Платником подано декларацію з від’ємним значенням з податку 

на додану вартість, яке становить більше 100 тис. гривень.

У випадках 1, 3, 5 виїзна перевірка проводиться лише у випадку, 

якщо платник податків не надав пояснення та їх документальні під-

твердження на письмовий запит податкового органу.

Підставою для проведення позапланової виїзної перевірки із за-

значених підстав є наказ керівника податкового органу.

Строк позапланової перевірки не повинен перевищувати 10 ро-

бочих днів (строк може бути подовжено на 5 робочих днів), а щодо 

суб’єктів малого підприємництва – 5 робочих днів (строк може подов-

жуватися на 2 робочих дні).

Посадові особи органу державної податкової служби вправі роз-

почати перевірку за наявності підстав для її проведення, визначених 

законодавством та за умови надання платнику податків під розписку 

таких документів:

1. Направлення на перевірку, в якому зазначаються: дата його ви-

дачі; назва органу державної податкової служби; мета перевірки; вид 

перевірки (планова або позапланова); підстави проведення; дата по-

чатку та дата закінчення перевірки; посади, звання та прізвища по-

садових осіб органу державної податкової служби, які проводитимуть 

перевірку.

Направлення на перевірку є дійсним за умови наявності підпису 

керівника органу державної податкової служби, скріпленого печат-

кою органу державної податкової служби;

2. Копії наказу керівника податкового органу про проведення по-

запланової виїзної перевірки, в якому зазначаються підстави прове-

дення позапланової виїзної перевірки, дата її початку та дата закін-

чення.

Документальна невиїзна перевірка. П.1 ст.11 Закону про держав-

ну податкову службу надає податковим органам право на здійснення 

невиїзної перевірки. Невиїзна перевірка здійснюється безпосередньо 

за місцезнаходженням податкового органу за наявними документами, 

пов’язаними з нарахуванням податків і зборів незалежно від способу 

їх подачі. Зокрема, таку перевірку може бути проведено за документа-

ми, отриманими на запит податкового органу у випадках, визначених 

вище.
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Закон визначає окремий вид документальної невиїзної перевірки – 

камеральну перевірку, тобто таку перевірку, яка проводиться виключно 

на підставі даних, зазначених у податкових деклараціях, без проведен-

ня будь-яких інших перевірок платника податків.

Спосіб проведення камеральної перевірки (верніше, вузкість ви-

користовуваних даних) обумовлює можливість виявлення нею лише 

арифметичних або методологічних помилок у поданій звітності.

Контролюючими органами, які мають право на проведення пла-

нових (позапланових) виїзних перевірок, камеральних перевірок є:

• Митні органи – стосовно акцизного збору та податку на додану 

вартість (з урахуванням випадків, коли законом обов’язок з їх стяг-

нення або контролю покладається на податкові органи), ввізного 

та вивізного мита, інших податків і зборів (обов’язкових платежів), 

які відповідно до законів справляються при ввезенні (пересиланні) 

товарів і предметів на митну територію України або вивезенні 

(пересиланні) товарів і предметів з митної території України;

• Органи Пенсійного фонду України – стосовно збору на 

обов’язкове державне пенсійне страхування;

• Органи фондів загальнообов’язкового державного соціального 

страхування – стосовно внесків на загальнообов’язкове дер-

жавне соціальне страхування, у межах компетенції цих органів, 

встановленої законом;

• Податкові органи – стосовно податків і зборів (обов’язкових 

платежів), які справляються до бюджетів та державних цільових 

фондів, крім податків і зборів, які перевіряються митними ор-

ганами, органами Пенсійного фонду України, органами фондів 

загальнообов’язкового державного соціального страхування.

Контролюючі органи мають право здійснювати перевірки 

своєчасності, достовірності, повноти нарахування та сплати лише 

стосовно тих податків і зборів (обов’язкових платежів), які віднесені 

до їх компетенції.

§ 5. Права та обов’язки платників податків

Права платників податків законодавчо закріплені в статті 10 Зако-

ну України “Про систему оподаткування”. Відповідно до норм цьо-



Розділ  14.   ПОДАТКОВА СИСТЕМА ТА ЇЇ РОЛЬ...

369

го закону, платники податкiв i зборiв (обов’язкових платежiв) мають 

право:

1. Подавати державним податковим органам документи, що пiд-

тверджують право на пiльги щодо оподаткування у порядку, встанов-

леному законами України;

2. Одержувати та ознайомлюватися з актами перевiрок, проведе-

них державними податковими органами;

3. Оскаржувати у встановленому законом порядку рiшення де-

ржавних податкових органiв та дiї їх посадових осiб.

Крім того, відповідно до статті 9 Закону України “Про систему 

оподаткування” платники податків зобов’язані:

1. Вести бухгалтерський облiк, складати звiтнiсть про фiнансово 

господарську дiяльнiсть i забезпечувати її зберiгання у термiни, вста-

новленi законами;

2. Подавати до державних податкових органiв та iнших держав-

них органiв вiдповiдно до законiв декларацiї, бухгалтерську звiтнiсть 

та iншi документи i вiдомостi, пов’язанi з обчисленнями і сплатою 

податкiв i зборiв (обов’язкових платежiв);

3. Сплачувати належнi суми податкiв i зборiв (обов’язкових пла-

тежiв) у встановленi законами термiни;

4. Допускати посадових осiб державних податкових органiв до об-

стеження примiщень, що використовуються для одержання доходiв 

чи пов’язанi з утриманням об’єктiв оподаткування, а також для пе-

ревiрок з питань обчислення i сплати податкiв i зборiв (обов’язкових 

платежiв).

Крім того, керiвники i вiдповiднi посадовi особи юридичних осiб 

та фiзичнi особи пiд час перевiрки, що проводиться державними по-

датковими органами, зобов’язанi давати пояснення з питань оподат-

кування у випадках, передбачених законами, виконувати вимоги де-

ржавних податкових органiв щодо усунення виявлених порушень за-

конiв про оподаткування i пiдписати акт про проведення перевiрки.

Обов’язок юридичної особи щодо сплати податкiв i зборiв 

(обов’язкових платежiв) припиняється iз сплатою податку, збору 

(обов’язкового платежу) або його скасуванням або списанням подат-

кової заборгованостi. У разi лiквiдацiї юридичної особи заборгованiсть 

з податкiв i зборiв (обов’язкових платежiв) сплачується у порядку, 

встановленому законами України.
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Обов’язок фiзичної особи щодо сплати податкiв i зборiв 

(обов’язкових платежiв) припиняється iз сплатою податку i збору 

(обов’язкового платежу) або його скасуванням, а також у разi смертi 

платника.

§ 6.  Відповідальність платників податків за 

порушення податкового законодавства

Згідно з діючим законодавством України, правопорушенням в 

сфері оподаткування вважається протиправна дія, яка призвела до 

невиконання суб’єктами податкових відносин встановлених зако-

нодавчих норм та положень. В залежності від протиправної дії, по-

рушення розподіляються на такі види: дисциплінарні, фінансові, 

адміністративні, кримінальні.

За дисциплінарні правопорушення в сфері оподаткування платни-

ки несуть відповідальність відповідно до законодавства України про 

працю. Застосування дисциплінарних санкцій відноситься до компе-

тенції адміністрації підприємства.

При фінансовому правопорушенні до платника податку застосову-

ються санкції у вигляді штрафів, пені.

Штрафна санкція (штраф) – це плата у фіксованій сумі або у виг-

ляді процентів від суми податкового зобов’язання (без урахування пені 

і штрафних санкцій), яка справляється з платника податків у зв’язку 

з порушенням ним правил оподаткування, визначених відповідними 

законами.

Податковий борг (недоїмка) - податкове зобов’язання (з урахуван-

ням штрафних санкцій за їх наявності), самостійно узгоджене платни-

ком податків або узгоджене в адміністративному чи судовому поряд-

ку, але не сплачене у встановлений строк, а також пеня, нарахована на 

суму такого податкового зобов’язання;

Пеня – це плата у вигляді процентів, нарахованих на суму податко-

вого боргу (без  урахування пені), що справляється з платника подат-

ків у зв’язку з несвоєчасним погашенням податкового зобов’язання.

Нарахування пені починається від першого робочого дня:

• Наступного за останнім днем граничного строку сплати подат-

кового зобов’язання – при самостійному нарахуванні суми по-

даткового зобов’язання платником податку;
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• Наступного за останнім днем граничного строку сплати пода-

ткового зобов’язання, визначеного у податковому повідомленні 

– при нарахуванні суми податкового зобов’язання контролюю-

чими органами.

Терміном закінчення нарахування пені є день прийняття банком 

платіжного доручення або, якщо податковий борг погашається шля-

хом стягнення коштів і активів, - день відчуження активів. 

Пеня нараховується на суму податкового боргу (включаючи суму 

штрафних санкцій за їх наявності) із розрахунку 120% річних облікової 

ставки НБУ, діючої на день виникнення такого податкового боргу або 

на день його погашення, залежно від того, яка з величин таких ставок 

є більшою, за кожний календарний день прострочення у його сплаті.

Штрафні санкції застосовуються не лише за несплату узгоджених 

податкових зобов’язань, але також і за інші правопорушення в сфері 

оподаткування.

Об’єктом нарахування санкцій є лише сума податкового 

зобов’язання, об’єктом нарахування пені – сума несплаченого пода-

ткового зобов’язання разом зі штрафними санкціями.

Розмір пені не обмежений, в той час як розмір санкцій має фіксовані 

межі.

Фінансові санкції за податкові порушення відрізняються від 

адміністративних тим, що застосовуються не тільки до фізичних, а й 

до юридичних осіб, і реалізуються не тільки у вигляді штрафів, а й в 

інших формах стягнення всієї суми прихованого або заниженого пла-

тежу до бюджету у формі податку, нарахування пені за затримку вне-

сення податку.

Питання для самоконтролю:

1. Хто має право встановлювати податки?

2. Що таке податки? Хто є платниками податкiв?

3. Перерахуйте головнi елементи податкiв.

4. Якi iснують податковi системи та способи справляння податкiв?

5. З яких складових складається податкова система України?

6. Визначте обов’язки щодо податкiв фiзичних осiб, юридичних осiб, 

керiвникiв та посадових осiб пiдприємств та органiзацiй.
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7. Якi загальнодержавнi податки та платежi встановлено в Ук-

раїнi?
8. Розкрийте сутнiсть єдиного податку.
9. Дайте поелементну характеристику наступних прямих подат-

кiв: податок на прибуток, прибутковий податок з громадян, податок на 
власникiв транспортних засобiв, податок на промисел.

10. Дайте поелементну характеристику наступних непрямих по-
даткiв: ПДВ, акцизний збiр, мито.

11. Розкрийте сутнiсть мiсцевих податкiв та зборiв.
12. Які основні завдання виконують органи державної податкової 

служби?
13. Які завдання виконує податкова міліція?
14. Укажіть обов’язки податкових органів.
15. Які права мають платники податків?
16. Укажіть види податкових перевірок.
17. За наявності яких умов проводяться позапланові перевірки?
18. Дайте характеристику фінансовим санкціям, які накладаються 

органами державної податкової служби.

Література:

1. Господарський кодекс України.

2. Кодекс України про адміністративні правопорушення.

3. Кримінальний кодекс України.

4. Митний кодекс України.

5. Цивільний кодекс України.

6. Закон України  «Про державну податкову службу» від 04 грудня 

1990 р. 

7. Закон України  «Про систему оподаткування» від 25 червня 

1991 р.

8. Закон України “Про податок на додану вартість” від 03 квітня 

1997 р. 

9. Закон України «Про податок з доходів фізичних осіб» від 22 

квітня 2003 р.

10. Закон України «Про рекламу» від 11 липня 2003 р.

11. Декрет Кабінету Міністрів України від 26 грудня 1992 року 

“Про акцизний збір”. 
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12. Декрет Кабінету Міністрів України від 20 квітня 1993 р. «Про 

місцеві податки і збори»

13. Указ Президента України “Про спрощену систему оподат-

кування, обліку та звітності суб’єктів малого підприємництва” від 

28.06.1999 р. 

14. Актуально про місцеві податки і збори / авт. О.Згурський; ред. 

Захарко – К.: Книги для бізнесу, 2008. – 127 с.

15. Жук Л.А., Жук I.Л., Неживець О.М. Господарське законодавс-

тво України: – К.: Кондор, 2007.

16. Педь І.В. Непрямі податки в податковій системі України : навч. 

посіб. / Ірина Педь; за ред. Ю.М.Лисенкова. – К.: Знання, 2008. – 348 с.

17. Правовi основи пiдприємницької дiяльностi / За ред. проф. 

Жук Л. А. – К.: ЕУФIМ, 2002. 

18. Податкове право: Навч. посіб./ Г.В.Бех, О.О.Дмитрик, 

Д.А.Кобильнік та ін.; За ред. М.П.Кучерявенка. – К.: Юрінком Інтер, 

2004. – 399 c.
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Розділ  15

РИНОК ЦIННИХ ПАПЕРIВ. 
ФОНДОВА БIРЖА

ТА ЇЇ РОЛЬ В ГОСПОДАРСЬКIЙ 
ДIЯЛЬНОСТI

§ 1. Ринок цiнних паперiв, його структура i 

класифiкацiя

Складовою частиною фiнансової системи України, особливим 

сегментом фiнансового ринку є ринок цiнних паперiв, куди банки, 

держава, населення, пiдприємства, установи вкладають свiй капiтал.

Фондовий ринок – чутливий барометр стану економiки. Основ-

ними завданнями ринку цiнних паперiв є становлення i закрiплення 

вiдносин власностi, а головними учасниками цього ринку – комерцiйнi 

банки.

Фiнансовий ринок умовно можна подiлити на ринок банкiвських 

позичок i ринок цiнних паперiв, де ринок цiнних паперiв доповнює си-

стему банкiвського кредиту i взаємодiє з нею. Завдання ринку цiнних 

паперiв полягають у тому, щоб забезпечити бiльш повне i швидке пе-

реливання заощаджень за цiною, яка влаштовує обидвi сторони. Для 

цього потрiбнi бiржi i функцiонуючi на ринку цiнних паперiв посеред-

ники.

Торговцi цiнними паперами мають право здiйснювати (ст. 356 

ГКУ) такi види посередницької дiяльностi:
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• виконання за дорученням, вiд iменi та за рахунок емiтента 

обов’язкiв з органiзацiї передплати на цiннi папери або їх 

реалiзацiї iншим способом;

• купiвлю-продаж цiнних паперiв, що здiйснюється торговцем 

цiнними паперами вiд свого iменi, за дорученням i за рахунок 

iншої особи;

• купiвлю-продаж цiнних паперiв, що здiйснюється торговцем 

цiнними паперами вiд свого iменi та за свiй рахунок.

Законом можуть передбачатися також iншi види посередницької 

дiяльностi з цiнними паперами (дiяльнiсть з управлiння цiнними па-

перами тощо).

Фондова бiржа – це органiзований ринок цiнних паперiв, що 

функцiонує на основi офiцiйно зареєстрованих правил веден-

ня торгiвлi, де угода про розмiщення i купiвлю-продаж цiнних 

паперiв здiйснюється обмеженою кiлькiстю бiржових посередникiв. 

Органiзацiями або пiдприємствами, що випускають в обіг грошi або 

цiннi папери, (емiтентами) на ринку цiнних паперiв, виступають 

приватнi нацiональнi, державнi нацiональнi, приватнi i державнi 

iноземнi органiзацiї.

Для забезпечення органiзацiї функцiонування ринку цiнних 

паперiв утворюється фондова бiржа – акцiонерне товариство, яке 

зосереджує попит i пропозицiю цiнних паперiв, сприяє формуванню 

їх бiржового курсу та здiйснює свою дiяльнiсть вiдповiдно до цього 

Кодексу, iнших законiв, а також статуту i правил фондової бiржi. Вона 

створюється засновниками – торговцями цiнними паперами в поряд-

ку, встановленому законом, i її дiяльнiсть спрямовується виключно 

на органiзацiю укладання угод купiвлi-продажу цiнних паперiв та їх 

похiдних. Фондова бiржа не може здiйснювати операцiї з цiнними па-

перами вiд власного iменi та за дорученням клiєнтiв, а також викону-

вати функцiї депозитарiю.

Фондовий ринок подiляється на первинний i вторинний. Пер-

винний ринок поєднує фазу конструювання нового випуску цiнних 

паперiв i їх первинне розмiщення. Первинний ринок цiнних 

паперiв визначається як вiдносини, що складаються при емiсiї (для 

iнвестицiйних цiнних паперiв) або при укладаннi цивiльно-правових 

угод мiж особами, якi беруть на себе зобов’язання щодо iнших цiнних 
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паперів, i першими iнвесторами, професiйними учасниками ринку 

цiнних паперiв, а також їх представниками.

Первинний ринок – це ринок, на якому продаються вперше випущенi 

цiннi папери, де емiтентами можуть бути держава, кредитно-фiнансовi 

установи, пiдприємства, компанiї тощо.

Найважливiшою рисою первинного ринку є повне розкриття 

iнформацiї для iнвесторiв, що дає змогу зробити обґрунтований вибiр 

цiнного паперу для вкладення коштiв. Уся дiяльнiсть на первинному 

ринку служить для розкриття iнформацiї i пiдготовки проспекту емiсiї, 

його реєстрацiї i контролю з боку державних органiв.

Основними формами первинного ринку цiнних паперiв є приватне 

розмiщення i публiчна пропозицiя.

Приватне розмiщення характеризується продажем (обмiном) 

цiнних паперiв в обмеженiй кiлькостi заздалегiдь вiдомих iнвесторiв 

без публiчної пропозицiї i продажу.

Публiчна пропозицiя – це розмiщення цiнних паперiв при їх 

первиннiй емiсiї шляхом публiчних оголошень i продажу необмеженiй 

кiлькостi iнвесторiв. Спiввiдношення мiж публiчною пропозицiєю 

i приватним розмiщенням постiйно змiнюється i залежить вiд типу 

фiнансування, який обирають пiдприємства в тiй або iншiй економiцi, 

вiд структурних перетворень, що проводить уряд, та iнших факторiв.

Пiд вторинним фондовим ринком мають на увазi вiдносини, що склада-

ються при обертаннi ранiше емiтованих на первинному ринку цiнних 

паперiв. Основу вторинного ринку складають операцiї, що оформля-

ють перерозподiл сфер впливу вкладень iноземних iнвесторiв, а також 

окремої спекулятивної операцiї.

Найважливiша риса вторинного ринку – це його лiквiднiсть, тобто 

можливiсть успiшної i великої торгiвлi, здатнiсть поглинати значнi об-

сяги цiнних паперiв у короткий час, при невеликих коливаннях курсiв 

i низьких витратах на реалiзацiю.

Вторинний ринок цiнних паперiв подiляється на органiзований 

(бiржовий) ринок i неорганiзований (позабiржовий або «вуличний») 

ринок.

Органiзований, або бiржовий, ринок вичерпується поняттям фондової 

бiржi як особливого, iнституцiонально органiзованого ринку, на яко-

му обертаються цiннi папери найбiльш високої якостi i операцiї, на 

якому працюють професiйнi учасники ринку цiнних паперiв.
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Основними нормативними актами, що регулюють ринок цiнних 

паперiв, є:   Господарський кодекс України, Цивільний кодекс України.

Закон України «Про державне регулювання ринку цiнних паперiв 

на Українi» вiд 30 жовтня 1996 р. Цей Закон визначає правовi основи 

здiйснення державного регулювання ринку цiнних паперiв i держав-

ного контролю за випуском i обертанням цiнних паперiв в Українi.

Закон України «Про цiннi папери i фондовий ринок» вiд 23 лютого 

2006 р. регулює відносини, що виникають під час розміщення, обігу 

цінних паперів і провадження професійної діяльності на фондовому 

ринку, з метою забезпечення відкритості та ефективності функціону-

вання фондового ринку.

Закон України «Про Нацiональну депозитарну систему й 

особливостi електронного обігу цiнних паперiв в Українi» вiд 10 груд-

ня 1997 р., який визначає правовi основи обертання цiнних паперiв у 

нацiональнiй депозитарнiй системi й особливостi електронного обе-

ртання цiнних паперiв в Українi.

Суб’єктами ринку цiнних паперiв є:
емiтенти – юридичнi особи, що випускають цiннi папери, якi по-

виннi дотримуватися усiх вказiвок та нормативних i законодавчих ак-

тiв щодо випуску, продажу, реєстрацiї цiнних паперiв;

iнвестори – фiзичнi i юридичнi особи, що купують цiннi папери вiд 

свого iменi, накопичують їх, пiдвищують вартiсть i отримують прибу-

ток;

учасники ринку цiнних паперiв – юридичнi i фiзичнi особи (дилери, 

брокери), які функцiонують на основi дозволiв, лiцензiй, доручень, 

що видаються у встановленому порядку.

Залежно вiд застосовуваних технологiй торгiвлi можна видiлити 

такi ринки: стихiйний, дилерський, аукцiонний.

На стихiйному ринку правила укладання угод, вимоги до цiнних 

паперiв i учасникiв не встановленi, торгiвля здiйснюється довiльно у 

приватному контактi продавця i покупця.

Аукцiоннi ринки характеризуються публiчними гласними торгами з 

вiдкритим змаганням покупцiв i продавцiв у визначеннi цiнових i iн-

ших умов угод щодо цiнних паперів, при наявностi механiзму зiстав-

лення заявок на купiвлю, продаж i встановлення задовольняючих 

один одного заявок, якi можуть служити пiдставою для укладання 
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угод. Аукцiоннi ринки подiляються на: простий, голландський i под-

вiйний.

Простий аукцiонний ринок – ринок, на якому конкурують тiльки по-

купцi, пряма конкуренцiя продавцiв вiдсутня. Перед початком торгiв, 

на пiдставi заявок на купiвлю i продаж, складається вiльний котиру-

вальний лист. Аукцiон вiдбувається шляхом публiчного послiдовного 

оголошення списку пропозицiй, за кожною з яких проводиться гласне 

змагання покупцiв шляхом призначення нових цiн. Простий аукцiон 

лежить в основi дiяльностi бiльшостi бiрж i фондових вiддiлiв товарних 

бiрж, часто використовується для органiзацiї позабiржових аукцiонiв 

цiнних паперiв, що проводяться iнвестицiйними iнститутами.

При голландському аукцiонi вiдбувається попереднє нагро-

мадження заявок покупцiв, що заочно розглядаються емiтентом або 

посередником, який працює в його iнтересах. Установлюється єдина 

цiна, яка дорiвнює найнижчiй цiнi в заявках на купiвлю, що дозволяє 

продати весь випуск. Усi заявки на купiвлю, представленi за цiнами 

вище офiцiйних, задовольняються за офiцiйною цiною. За такою схе-

мою проводяться аукцiони казначейських векселiв у США.

Подвiйнi аукцiоннi ринки – на таких ринках мiж собою конкурують 

i продавцi, i покупцi. Ринок цей включає онкольнi i безперервнi аук-

цiоннi ринки.

На онкольних ринках до початку торгiв накопичуються заявки на 

купівлю i продаж, що потiм ранжируются за цiновими пропозицiями, 

послiдовнiстю надходження i кiлькiстю. Заявки i пропозицiї, що збi-

гаються, порiвнюються, установлюється певний курс, за яким можна 

задовольнити найбiльшу кiлькiсть заявок на купiвлю i пропозицiй на 

продаж. Такi ринки широко використовуються на Заходi в органiзацiї 

подвiйного режиму роботи фондових бiрж. Подiбнi ринки функцiону-

ють і в Українi, наприклад, у дiяльностi валютної бiржi.

За схемою безперервних аукцiонних ринкiв органiзована робота 

найбiльших фондових бiрж світу. У перiод торгiв на такому ринку ви-

никає безперервний потiк заявок на купівлю i пропозицiй про про-

даж, що реєструються спецiально уповноваженими особами, якi зво-

дять мiж собою всi доручення продавцiв i покупцiв. Заявки, що зно-

ву надходять, порiвнюються з зареєстрованими ранiше i, якщо вони 

збiгаються, то задовольняються в порядку надходження, а при одно-

часному надходженнi виконуються найбiльшi за сумою надходження. 
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Безперервний аукцiонний ринок можливий лише при значних обся-

гах щоденної пропозицiї цiнних паперiв (понад 10000 лотiв щодня).

На цих дилерських ринках продавцi привселюдно повiдомляють про 

цiни пропозицiї i порядок доступу до мiсць купiвлi цiнних паперiв. 

Покупцi, які згоднi з цiновими пропозицiями й iншими умовами 

iнвестування, заявляють про свої намiри i набувають цiннi папери. 

Продавцi зобов’язанi укладати угоди за цiнами, якi вони оголосили. 

Прямої вiдкритої конкуренцiї мiж продавцями або мiж покупцями 

немає.

Дилерськi ринки використовуються при первинному розмiщеннi 

цiнних паперiв i в тендерних пропозицiях (публiчнiй пропозицiї ваго-

мого iнвестора щодо купiвлi цiнних паперiв).

Ринок цiнних паперiв є частиною фiнансового ринку й в умовах 

розвинутої ринкової економiки виконує ряд найважливiших макро– 

i мiкроекономiчних функцiй. Можна видiлити такi основнi функцiї 

ринку цiнних паперiв:

1. Ринок цiнних паперiв виконує роль регулювальника 

iнвестицiйних потокiв, що забезпечує оптимальну для суспiльства 

структуру використання ресурсiв. Саме через цей ринок здiйснюється 

основна частина процесу вкладання капiталiв у галузi, що забезпечу-

ють найбiльшу рентабельнiсть вкладень.

2. Ринок цiнних паперiв забезпечує масовий характер iнвестицiйного 

процесу, даючи змогу будь-яким економiчним агентам, які мають 

вiльнi грошовi кошти, здiйснювати iнвестицiї у виробництво шляхом 

придбання цiнних паперiв. Концентрацiя обігу цiнних паперiв на фон-

дових бiржах або в професiйних посередникiв дозволяє iнвесторовi 

полегшити процедуру здiйснення iнвестицiй.

3. Ринок цiнних паперiв дуже чуйно реагує на змiни, що 

вiдбуваються або очiкуються в полiтичнiй, соцiально-економiчнiй, 

зовнiшньоекономiчнiй i iншiй сферах життя суспiльства.

4. За допомогою цiнних паперiв реалiзуються принципи демо-

кратизму в управлiннi економiкою на мiкрорiвнi, коли рiшення 

приймається шляхом голосування власникiв акцiй, причому один го-

лос дорiвнює однiй акцiї, тому, чим бiльше акцiй, тим бiльший вплив 

має той або iнший спiввласник на прийняття управлiнських рiшень.

5. Через купiвлю-продаж цiнних паперiв окремих пiдприємств дер-

жава реалiзує свою структурну полiтику, здобуваючи акцiї «потрiбних» 
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пiдприємств i роблячи, таким чином, iнвестицiї у виробництва, 

важливi з погляду розвитку суспiльства взагалi.

6. Ринок цiнних паперiв є важливим iнструментом державних 

цiнних паперiв, за допомогою якого держава впливає на грошову масу 

i, отже, на розширення або скорочення рiвня ВНП.

     § 2. Фондова бiржа, її суть, ознаки й операцiї  

  
Фондова бiржа являє собою органiзацiйно оформлений, постiйно 

дiючий ринок, на якому здiйснюється торгiвля цiнними паперами. 

Фондова бiржа – це спецiальна органiзацiя, що поєднує професiйних 

учасникiв ринку цiнних паперiв в одному примiщеннi для проведення 

торгiв, створює умови для концентрацiї попиту та пропозицiї i збiль-

шення ринку. Концентрацiя означає, що всiм торговцям цiнними 

паперами дається доступ до всiх пропозицiй купiвлi-продажу, якi на 

даний момент є на ринку. I все-таки мiж торговцями йде конкурентна 

боротьба за ту або iншу пропозицiю.

Бiржа суворо стежить за тим, щоб нiхто з продавцiв або покупцiв не 

мiг диктувати цiни. Нарештi, всi угоди укладаються методом вiдкрито-

го торгу i за кожною з них надається повна iнформацiя. Спочатку вона 

надходить на електронне табло бiржi, а потiм публiкується в пресi.

Фондова бiржа виступає в якостi торговельного, професiйного i 

технiчного ядра ринку цiнних паперiв.

Усього у свiтi близько 150 фондових бiрж, найбiльшими з яких є 

Нью-Йоркська, Лондонська, Токiйська, Франкфуртська, Тайвансь-

ка, Сеульська, Цюрiхська, Паризька i Гонконгська.

У мiжнароднiй практицi iснують рiзнi органiзацiйно-правовi фор-

ми бiрж. Серед них:

•  неприбуткова корпорацiя (Нью-Йоркська бiржа);

•  неприбуткова членська органiзацiя (Токiйська бiржа);

•  товариство з обмеженою вiдповiдальнiстю (Лондонська i 

Сiднейська бiржi);

•  напiвдержавна органiзацiя (Франкфуртська бiржа).

Фондова бiржа – органiзацiя, що створюється без мети одержання 

прибутку i займається винятково органiзацiєю укладання угод купiвлi 

i продажу цiнних паперiв. Вона не може здiйснювати операцiї з цiн-
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ними паперами вiд власного iменi i за дорученням клiєнтiв, а також 

виконувати функцiї депозитарiю.

Для здійснення своєї діяльності фондові біржі повинні підтримувати 

власний капітал в розмірі, не меншому ніж 3 мільйони гривень, а для 

фондових бірж, що здійснюють кліринг та розрахунки, - не меншому 

ніж 6 мільйонів гривень. 

Фондова біржа утворюється та діє в організаційно-правовій формі 

товариства (крім повного, командитного товариства і товариства з до-

датковою відповідальністю) або дочірнього підприємства об’єднання 

торговців цінними паперами, та провадить свою діяльність відповідно 

до Цивільного кодексу України, законів, що регулюють питання утво-

рення, діяльності та припинення юридичних осіб, з особливостями, 

визначеними цим Законом. 

Прибуток фондової біржі спрямовується на її розвиток та не 

підлягає розподілу між її засновниками (учасниками). 

Фондова біржа утворюється, не менше, ніж двадцятьма засновни-

ками – торговцями цінними паперами, які мають ліцензію на право 

провадження професійної діяльності на фондовому ринку, або їх 

об’єднанням, що налічує не менше, ніж двадцять торговців цінними 

паперами. Частка одного торговця цінними паперами не може бути 

більшою, ніж 5 відсотків статутного капіталу фондової біржі. 

 Фондова біржа набуває статусу юридичної особи з момен-

ту державної реєстрації. Державна реєстрація фондової біржі 

здійснюється в порядку, встановленому Законом України “Про дер-

жавну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців”. 

Фондова біржа має право провадити діяльність з організації торгівлі 

на фондовому ринку з моменту отримання ліцензії Державної комісії 

з цінних паперів та фондового ринку. 

Слова “фондова біржа” та похідні від них дозволяється викори-

стовувати лише юридичним особам, які створені та функціонують 

відповідно до вимог цього Закону. 

Діяльність фондової біржі як організатора торгівлі тимчасово 

зупиняється Державною комісією з цінних паперів та фондового рин-

ку в разі, коли кількість її членів стала менш ніж 20, а якщо фондову 

біржу утворено у формі дочірнього підприємства об’єднання торговців 

цінними паперами – коли кількість членів такого об’єднання стала 
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менше ніж 20. Якщо протягом шести місяців прийняття нових членів 

не відбулося, діяльність фондової біржі припиняється. 

Членами фондової біржі можуть бути виключно торговці цінними 

паперами, які мають ліцензію на право провадження професійної 

діяльності на фондовому ринку та взяли на себе зобов’язання викону-

вати всі правила, положення і стандарти фондової біржі. 

Кожний член фондової біржі має рівні права щодо організації 

діяльності фондової біржі як організатора торгівлі. 

Статут фондової біржі затверджується вищим органом фондової 

біржі. 

 У статуті фондової біржі зазначаються найменування і 

місцезнаходження фондової біржі, порядок управління і формування 

її органів та їх компетенція, мета діяльності, підстави та порядок при-

пинення діяльності фондової біржі, розподілу майна фондової біржі у 

разі її ліквідації. 

Вимоги до фондової біржі. Фондова біржа зобов’язана оприлюд-

нювати та надавати Державній комісії з цінних паперів та фондового 

ринку інформацію про: 

• перелік торговців цінними паперами, допущених до укладення 

договорів купівлі-продажу цінних паперів на фондовій біржі; 

• перелік цінних паперів, які пройшли процедуру лістингу; 

• обсяг торгівлі цінними паперами (кількість цінних паперів, за-

гальну вартість укладених договорів, курс цінних паперів щодо 

кожного емітента окремо) за період, установлений Державною 

комісією з цінних паперів та фондового ринку. 

Державна комісія з цінних паперів та фондового ринку встановлює 

порядок і форми подання інформації, зазначеної у частині першій цієї 

статті, та здійснює контроль за розкриттям інформації фондовими 

біржами. 

Торгівля на фондовій біржі здійснюється за правилами фондової 

біржі, які затверджуються біржовою радою та реєструються Держав-

ною комісією з цінних паперів та фондового ринку. 

Правила фондової біржі складаються з порядку: 

• організації та проведення біржових торгів; 

• лістингу та делістингу цінних паперів; 

• допуску членів фондової біржі та інших осіб, визначених зако-

нодавством, до біржових торгів; 
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• котирування цінних паперів та оприлюднення їх біржового курсу; 

• розкриття інформації про діяльність фондової біржі та її опри-

люднення; 

• розв’язання спорів між членами фондової біржі та іншими осо-

бами, які мають право брати участь у біржових торгах згідно із 

законодавством; 

• здійснення контролю за дотриманням членами фондової біржі 

та іншими особами, які мають право брати участь у біржових 

торгах згідно із законодавством, правил фондової біржі; 

• накладення санкцій за порушення правил фондової біржі. 

Фондовi бiржi України ґрунтуються на безприбуткових засадах i 

повиннi дiяти на принципах лiквiдностi, тобто вiльного перетворення 

цiнних паперiв у грошi без фiнансових втрат для власника, стабiльностi 

ринку, широкої гласностi i довiри. Усе це дозволяє їй виконувати такi 

функцiї:

•  залучення грошових сум для iнвестицiй у виробничу i соцiальну 

сферу;

•  перерозподiл капiталiв мiж рiзними галузями i пiдприємствами;

•  акумуляцiя вiльних заощаджень представникiв рiзних прошаркiв 

населення;

• створення умов для розвитку в країнi пiдприємницької дiяль 

ностi;

•  створення постiйно дiючого ринку;

•  пiдтримка професiоналiзму торговельних i фiнансових 

посередникiв;

•  iндикацiя стану економiки, її товарних сегментiв i фондового 

ринку.

Основними ознаками фондової бiржi є:
1) фондова бiржа – централiзований ринок з фiксованим мiсцем 

торгiвлi, тобто наявнiстю торговельної площадки;

2) процедура добору найкращих товарiв (цiнних паперiв), що 

вiдповiдають визначеним вимогам (фiнансова стiйкiсть i великi 

розмiри емiтента, масовiсть цiнного паперу як однорiдного i стандарт-

ного товару, масовiсть попиту тощо);

3) iснування процедури добору кращих операторiв ринку як членiв 

бiржi;
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4) наявнiсть тимчасового регламенту торгiвлi цiнними паперами i 

стандартними торговельними процедурами;

5) централiзацiя реєстрацiї угод i розрахункiв по них;

6) встановлення офiцiйних (бiржових) котирувань;

7) нагляд за членами бiржi (з позицiї їх фiнансової стiйкостi, без-

печного ведення бiзнесу i дотримання етики фондового ринку).

§ 3. Цiннi папери, їх види i класифiкацiя

У Законi України «Про цiннi папери i фондовий ринок» вказується, 

що цiннi папери – документи встановленої форми з відповідними 

реквізитами, що посвідчують грошові або інші майнові права, визнача-

ють взаємовідносини особи, яка їх розмістила (видала), і власника, та 

передбачають виконання зобов’язань згідно з умовами їх розміщення, 

а також можливість передачі прав, що випливають із цих документів, 

іншим особам.

До особи, яка набула право власності на цінний папір, переходять 

у сукупності усі права, які ним посвідчуються. 

Цiнним папером є документ, що засвiдчує з дотриманням 

установленої форми й обов’язкових реквiзитiв майновi права, 

здiйснення або передача яких можливi тiльки при його пред’явленнi.

Цiннi папери можуть бути iменними або на пред’явника.

В iменних цiнних паперах вказується прiзвище, iм’я, по батьковi 

власника i його власник має право на всi тi умови, що передбачаються 

в них. Iншим особам передаються вони шляхом повного iндосаменту 

(передатним записом, що завiряє перехiд прав за цiнним папером до 

iншої особи).

Цiннi папери на пред’явника можуть свiдчити право власника лише 

при пред’явленні цiнного паперу. Вони вiльно обертаються, є засобом 

платежу, розрахунку, кредиту – досить лише пред’явити цiнний папiр 

як документ для здiйснення певних операцiй.

Цiннi папери з фiксованим доходом – це борговi зобов’язання, в 

яких емiтент зобов’язується виконати вiдповiднi дiї. Як правило, це 

обiгова виплата грошової суми i процентної винагороди. Iснують такi 

рiзновиди цiнних паперiв з фiксованим доходом:
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• державна позика (позика уряду на створення спецiальних 

фондiв);

• комунальна позика (для збалансування державних фiнансiв 

мiсцевих органiв управлiння);

• комунальнi облiгацiї i заставнi листи (iпотечнi банки дають 

довгостроковi кредити пiд заставу земельних дiлянок або пiд 

боргове зобов’язання товариств);

• промислова облiгацiя (борговi зобов’язання з фiксованим дохо-

дом промислової компанiї).

Вiдновлення загублених iменних цiнних паперiв проводиться дер-

жавними органами, пiдприємствами, установами й органiзацiями, що 

випустили цi папери. Наступнiсть цiнних паперiв здiйснюється згiдно 

з цивiльним законодавством України.

Як реальний капiтал цiннi папери не мають нiякої реальної 

вартостi, їх цiна або курс визначаються вiдповiдно до доходiв у виглядi 

дивiдендiв по акцiях або вiдсоткiв по облiгацiях, а також у виглядi вели-

чини позичкового вiдсотка. Курс цiнних паперiв на бiржi визначається 

пропозицiєю та попитом на них. Через фондову бiржу здiйснюється 

розмiщення акцiй, облiгацiй переважно великими банками.

Згiдно з законодавством на Українi можуть випускатися такi види 

емісійних цiнних паперiв:

• акції; 

• облігації підприємств; 

• облігації місцевих позик; 

• державні облігації України; 

• іпотечні сертифікати; 

• іпотечні облігації; 

• сертифікати фондів операцій з нерухомістю; 

• інвестиційні сертифікати; 

• казначейські зобов’язання України. 

Цінні папери за формою існування поділяються на документарні 

та бездокументарні; за формою випуску можуть бути на пред’явника, 

іменні або ордерні. Права, посвідчені цінним папером, належать: 

• пред’явникові цінного паперу (цінний папір на пред’явника); 

• особі, зазначеній у цінному папері (іменний цінний папір); 
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• особі, зазначеній у цінному папері, яка може сама здійснити ці 

права або призначити своїм розпорядженням (наказом) іншу 

уповноважену особу (ордерний цінний папір). 

В Україні у цивільному обігу можуть бути такі групи цінних 

паперів: 

1) пайові цінні папери – цінні папери, які посвідчують участь їх 

власника у статутному капіталі (крім інвестиційних сертифікатів), на-

дають власнику право на участь в управлінні емітентом і отримання 

частини прибутку, зокрема у вигляді дивідендів, та частини майна у 

разі ліквідації емітента. До пайових цінних паперів відносяться: 

а) акції; 

б) інвестиційні сертифікати; 

2) боргові цінні папери – цінні папери, що посвідчують відносини 

позики і передбачають зобов’язання емітента сплатити у визначений 

строк кошти відповідно до зобов’язання. До боргових цінних паперів 

відносяться: 

а) облігації підприємств; 

б) державні облігації України; 

в) облігації місцевих позик; 

г) казначейські зобов’язання України; 

ґ) ощадні (депозитні) сертифікати; 

д) векселі; 

3) іпотечні цінні папери – цінні папери, випуск яких забезпечено 

іпотечним покриттям (іпотечним пулом) та які посвідчують право 

власників на отримання від емітента належних їм коштів. До іпотечних 

цінних паперів відносяться: 

а) іпотечні облігації; 

б) іпотечні сертифікати; 

в) заставні; 

г) сертифікати ФОН; 

4) приватизаційні цінні папери – цінні папери, які посвідчують 

право власника на безоплатне одержання у процесі приватизації част-

ки майна державних підприємств, державного житлового фонду, зе-

мельного фонду; 

5) похідні цінні папери – цінні папери, механізм випуску та обігу 

яких пов’язаний з правом на придбання чи продаж протягом строку, 
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встановленого договором, цінних паперів, інших фінансових та/або 

товарних ресурсів; 

 6) товаророзпорядчі цінні папери – цінні папери, які надають 

їхньому держателю право розпоряджатися майном, вказаним у цих 

документах.

Розглянемо бiльш детально деякі з них.

Акцiя – у статутному фондi акцiонерного товариства пiдтверджує 

членство в акцiонерному товариствi i право на участь в управлiннi 

ним, надає право її власниковi на одержання частини прибутку у виг-

лядi дивiденду, а також на участь у розподiлi майна при лiквiдацiї ак-

цiонерного товариства.

Як правило, акцiї зберiгаються у брокерiв або в спецiалiзованих 

конторах. Власник має тiльки свiдчення про кiлькiсть акцiй. Розрiз-

няють звичайнi i привiлейованi акцiї.

Акцiї можуть бути iменними i на пред’явника, привiлейованими i 

простими.

Простi або звичайнi акцiї надають право власниковi на один голос 

на зборах акцiонерiв. Крiм цього, власник звичайної акцiї має право 

на одержання частини чистого прибутку у виглядi дивiдендiв. При 

лiквiдацiї акцiонерного товариства його претензiя на власнiсть є ос-

танньою. Вiн одержує те, що залишається пiсля сплати боргiв i розра-

хункiв iз привiлейованими акцiонерами.

Громадяни вправi бути власниками, як правило, iменних акцiй. 

Обертання iменної акцiї фiксується в книзi реєстрацiї акцiй, яка ве-

деться товариством. У нiй повиннi бути внесенi вiдомостi про кожну 

iменну акцiю, включаючи iм’я власника, час придбання акцiї, а також 

кiлькiсть таких акцiй у кожного з акцiонерiв.

Акцiї на пред’явника реєструються в книзi за загальною кiлькiстю.

Привiлейованi акцiї дають власниковi переважне право на одержан-

ня дивiдендiв, а також на прiоритетну участь у розподiлi майна акцiо-

нерного товариства у випадку його лiквiдацiї. Власники привiлейова-

них акцiй не мають права брати участь в управлiннi акцiонерним това-

риством, якщо iнше не передбачене його статутом.

Привiлейованi акцiї можуть випускатися з фiксованим у вiдсотках 

до їх номiнальної вартостi щорiчно виплачуваним дивiдендом. Випла-

та дивiдендiв проводиться в розмiрi, зазначеному в акцiї, незалежно 
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вiд розмiру отриманого товариством прибутку у вiдповiдному роцi. У 

тому випадку, коли прибуток вiдповiдного року є недостатнiй, випла-

та дивiдендiв за привiлейованими акцiями проводиться за рахунок ре-

зервного фонду.

Привiлейованi акцiї не можуть бути випущенi на суму, що переви-

щує 10 вiдсоткiв статутного капіталу акцiонерного товариства.

Iснують також акцiї номiнальнi i безномiнальнi, вiтчизнянi й iно-

земнi, платнi i премiальнi, вiльного й обмеженого обертання.

Номiнальна i безномiнальна акцiя. У традицiйному контекстi номi-

нальна акцiя являє собою цiнний папiр, на бланку якої зазначена її 

номiнальна вартiсть. На бланку ж безномiнальної акцiї номiнальна 

вартiсть не вказується.

Вiтчизнянi й iноземнi акцiї. Вiтчизняними акцiями є тi, котрi випу-

щенi i є в обiгу на територiї держави, де здiйснена державна реєстрацiя 

емiтента. Стосовно iнших держав, на територiї яких будуть укладенi 

угоди з приводу акцiй даного емiтента, вони є iноземними. 

Платнi акцiї продаються у власнiсть iнвесторiв-емiтентiв безпосе-

редньо або через посередникiв. Емiтент здiйснює продаж акцiй при їх 

випуску. Iнвестор, отримуючи акцiї, сплачує їхню вартiсть.

Безкоштовнi (премiальнi) акцiї. З метою збiльшення статутного 

фонду емiтент може здiйснювати додатковi випуски акцiй. Акцiї до-

даткового випуску також можуть продаватися або акцiонерами, або 

новими iнвесторами. Бувають випадки, коли емiтент приймає рi-

шення про капiталiзацiю частини свого накопиченого з роками не-

розподiленого прибутку. При цьому засоби нерозподiленого прибутку 

перетворюються в засоби статутного фонду i зараховуються як оплата 

акцiй додаткового випуску. У свою чергу акцiї додаткового випуску 

безкоштовно передаються емiтентом у власнiсть акцiонерiв пропор-

цiйно кiлькостi належних їм акцiй.

Акцiї вiльного й обмеженого обертання. У закордоннiй полiтицi регу-

лювання ринкiв цiнних паперiв немає єдиного кiлькiсного критерiю, 

на основi якого можна було б чiтко стверджувати, що певнi акцiї є ак-

цiями вiльного обертання. Це пов’язано з питанням визначення вiд-

критого i закритого випускiв акцiй. Коли емiтент пропонує свої акцiї 

до продажу всiм потенцiйним iнвесторам, а не якiйсь певнiй групi, то 

такий випуск вважається вiдкритим. Якщо ж емiтент продає свої акцiї 
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певним i вiдомим йому iнвесторам, то такий випуск називається за-

критим.

Незалежно вiд форми i виду акцiя повинна мiстити такi реквiзити: 

фiрмова назва акцiонерного товариства i його мiсцезнаходження, най-

менування цiнного паперу – «акцiя», її порядковий номер, дату випу-

ску, вид акцiї i її номiнальну вартiсть, iм’я власника (для iменної акцiї), 

розмiр статутного фонду акцiонерного товариства на день випуску акцiй, 

а також кiлькiсть акцiй, що випускаються, термiн виплати дивiдендiв i 

пiдпис голови правлiння акцiонерного товариства, печатка.

Власник акцiї має право на частину прибутку акцiонерного това-

риства (дивiденди), на участь в управлiннi товариством (крiм власни-

ка привiлейованої акцiї), а також iншi права, передбаченi законодав-

чими актами України, а також Статутом акцiонерного товариства.

Акцiя є неподiльною, а у випадку, коли одна i та ж акцiя належить 

декiльком особам, усi вони визнаються одним власником акцiї i мо-

жуть здiйснювати свої права через одного з них або через спiльного 

представника.

Випуск акцiй акцiонерним товариством здiйснюється за рiшенням 

засновникiв у розмiрi його статутного фонду або на усю вартiсть майна 

державного пiдприємства (у випадку перетворення його в акцiонер-

не товариство). Додатковий випуск акцiй можливий у тому випадку, 

коли попереднi випуски акцiй були зареєстрованi i всi ранiше випу-

щенi акцiї цiлком оплаченi за вартiстю не нижче номiнальної.

Дивiденди по акцiях виплачуються один раз на рiк за пiдсумками ка-

лендарного року в порядку, передбаченому статутом акцiонерного то-

вариства, за рахунок прибутку, що залишається в його розпорядженнi 

пiсля сплати встановлених законодавством податкiв, iнших платежiв у 

бюджет i вiдсоткiв по банкiвському кредиту.

Облiгацiя – цiнний папiр, що завiряє внесення її власником коштiв 

i пiдтверджує зобов’язання вiдшкодувати йому номiнальну вартiсть 

цього цiнного паперу в передбачений у ньому термiн з виплатою фiк-

сованого вiдсотка (якщо iнше не передбачене умовами випуску). Об-

лiгацiї усiх видiв поширюються серед пiдприємств i громадян на доб-

ровiльних засадах.

Випускаються облiгацiї внутрiшнiх i мiсцевих позик, облiгацiї пiд-

приємств.
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Облiгацiї пiдприємств випускаються пiдприємствами всiх передба-

чених законом форм власностi, об’єднаннями пiдприємств, акцiонер-

ними й iншими товариствами i не дають їх власникам права на участь 

в управлiннi.

Умови випуску i поширення облiгацiй пiдприємств визначаються 

Законом України «Про цiннi папери i фондову бiржу», iншими актами 

законодавства України i статутом емiтента.

Облiгацiї можуть випускатися iменними i на пред’явника, процен-

тними i безпроцентними (цiльовими), що вiльно обертаються або з 

обмеженим колом обертання.

За термiнами погашення позики подiляються на: короткостроковi, 

або поточнi (до одного року), середньостроковi (1–5 рокiв), довгостро-

ковi (понад 5 рокiв).

Облiгацiї внутрiшнiх i мiсцевих позик випускаються на 

пред’явника.

Обов’язковим реквiзитом цiльових облiгацiй є зазначення товару 

(послуг), пiд який вони випускаються.

Облiгацiї пiдприємств повиннi мати такi реквiзити: найме-

нування цiнного паперу – «облiгацiя», фiрмове найменування i 

мiсцезнаходження емiтента облiгацiй; фiрмове найменування або 

iм’я покупця (для iменної облiгацiї); номiнальну вартiсть облiгацiї; 

термiни погашення, розмiр i термiни виплати вiдсоткiв (для процент-

них облiгацiй); мiсце i дату випуску, а також серiю i номер облiгацiї; 

пiдпис керiвника емiтента, печатка емiтента.

Крiм основної частини, до облiгацiї може додаватися купонний 

лист на виплату вiдсоткiв.

Рiшення про випуск облiгацiй внутрiшнiх i мiсцевих позик прий-

мається вiдповiдно Кабiнетом Мiнiстрiв України i мiсцевих Рад.

Облiгацiї усiх видiв придбаваються громадянами тiльки за рахунок 

їх особистих коштiв. Пiдприємства придбавають облiгацiї усiх видiв 

за рахунок коштiв, що надходять у їхнi розпорядження пiсля сплати 

податкiв i вiдсоткiв по банкiвському кредиту.

Дохiд за облiгацiями усiх видiв виплачується вiдповiдно до умов 

їхнього випуску. Дохiд за облiгацiями цiльових позик (безпроцентними 

облiгацiями) не виплачується. Власниковi такої облiгацiї надається право 

на придбання вiдповiдних товарiв або послуг, пiд якi випущено позики.
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Облiгацiї зовнiшнiх державних позик України – цiннi папери, що 

розмiщуються на мiжнародному й iноземному фондовому ринках i 

пiдтверджують зобов’язання України вiдшкодувати пред’явникам цих 

облiгацiй їх номiнальну вартiсть з виплатою доходу вiдповiдно до умов 

випуску облiгацiй. Цi облiгацiї оплачуються тiльки в конвертованiй 

iноземнiй валютi.

На облiгацiйний ринок країни виходять емiтенти трьох категорiй: 

держава в особi тих або iнших органiв центральної чи мiсцевої влади, 

представники приватного бiзнесу, iноземнi позичальники. Статус емi-

тента тим вище, чим менше ризик його банкрутства. Держава не може 

збанкрутувати, i тому її облiгацiї вважаються «еталоном надiйностi».

Держава може взяти грошi в борг у центральному банку або в на-

селення, що веде або до емiсiї, або до збiльшення їхньої кiлькостi в 

населення, що загрожує iнфляцiєю.

Операцiї, пов’язанi з розмiщенням i погашенням облiгацiй, прово-

дяться через установу НБУ, а також через комерцiйнi банки.

Казначейськi зобов’язання – вид цiнних паперiв на пред’явника, що 

поширюються тiльки на добровiльних засадах серед населення, вони 

свiдчать про вкладення коштiв власником у бюджет i надають право 

на одержання фiнансового доходу.

Бувають такi види казначейських зобов’язань:
• довгостроковi – вiд 5 до 10 рокiв;

• середньостроковi – вiд 1 до 5 рокiв;

• короткостроковi – до одного року.

Казначейськi зобов’язання випускаються за рiшенням Мiнiстерс-

тва фiнансiв України (короткостроковi казначейськi зобов’язання) 

або Кабiнетом Мiнiстрiв України (довгостроковi i середньостроковi 

казначейськi зобов’язання). Такий цiнний папiр свiдчить про те, що її 

власник внiс у бюджет країни певну суму коштiв i має право на одер-

жання фiнансового доходу. Вона випускається з метою усунення де-

фiциту бюджету.

Порядок визначення продажної вартостi казначейських зобов’язань 

установлюється Мiнiстерством фiнансiв України, виходячи з часу 

купiвлi. Грошi вiд реалiзацiї казначейських зобов’язань йдуть на по-

криття поточних витрат державного бюджету.
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Вексель – цiнний папiр, що свiдчить безумовне грошове 

зобов’язання векселедавця виплатити пiсля настання термiну визна-

чену суму грошей власниковi векселя (векселедержателевi). У країнах 

з розвинутою ринковою економiкою вексель застосовується досить 

широко, сумлiнно i надiйно виконує функцiї кредиту, засобу платежу 

i є об’єктом рiзних угод. Iснують такi види векселiв:

• простий – це нiчим не обумовлена обiцянка боржника сплати-

ти зазначену суму з зазначенням термiну i мiсця оплати, випи-

сується i пiдписується боржником;

• перекладний (тратта) – передбачає сплату визначеної суми гро-

шей третiй особi, якiй векселедавець дає вказiвку оплати цiєї 

суми векселедержателевi;

• банкiвський – його виставляє банк країни iноземним банкам;

• комерцiйний — видається пiд заставу товарiв при здiйсненнi 

торговельної угоди;

• цiннiсний – його випускає держава для покриття своїх витрат;

• депонований – видається на забезпечення кредиту;

• дружнiй – вексель з гарантiйним пiдписом третьої особи.

Порядок випуску i обертання векселiв визначається Кабiнетом 

Мiнiстрiв України.

Iнвестицiйний сертифiкат – це частка в спецiальному фондi цiнних 

паперiв (iнвестицiйному фондi), яким керує iнвестицiйна компанiя. 

Iнвестицiйний фонд може бути складений за рiзними принципами 

— може включати тiльки акцiї великих компанiй або тiльки облiгацiї. 

Основною метою формування такого фонду є мiнiмiзацiя курсових 

дивiдендiв i вiдповiдних процентних ризикiв на основi широкої дифе-

ренцiацiї внескiв i виплат власникам iнвестицiйних сертифiкатiв мак-

симальних доходiв. 

У сферi дiяльностi сучасних фондових бiрж з’являється ряд нових 

цiнних паперiв, причиною чого в основному є необхiднiсть удоско-

налення органiзацiйної структури фондових ринкiв. До цих нових 

цiнних паперiв вiдносяться конвертованi акцiї й облiгацiї, ф’ючерси, 

опцiони.

Ф’ючерси – це стандартнi строковi контракти, укладенi мiж продав-

цем (емiтентом) i покупцем на здiйснення купiвлi-продажу вiдповiд-

ного цiнного паперу за заздалегiдь зафiксованою цiною.
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Опцiони – вiдрiзняються вiд ф’ючерсiв тим, що вони передбача-

ють право, а не зобов’язання проведення тiєї або iншої операцiї, якою 

керує покупець опцiону. Вiн обмежує вплив на свої активи i пасиви не-

гативного руху ринкових показникiв сумою, сплаченою за контракт.

Одним з рiзновидiв опцiонiв є варранти, що надають право їх 

власниковi на придбання вiдповiдних фондових цiнностей. Їх вiдрiзняє 

вiд опцiонiв бiльш довгий термiн, а також факт, що опцiон, природно, 

випускається на iснуючий актив.

В останнi роки варранти все частiше випускаються з облiгацiями, 

що зробило останнi бiльш привабливими в очах iнвесторiв. Купуючи 

облiгацiю, власник фактично видає кредит, який повинен принести 

прибуток, достатнiй для сплати вiдсоткiв i дивiдендiв.

Конвертованi облiгацiї вiдрiзняються вiд облiгацiй з варрантами тим, 

що їх власник не може продати право одержання акцiї за фiксованою 

цiною на ринку окремо вiд облiгацiї.

За порушення закону під час здійснення операцій з цінними па-

перами передбачається кримінальна відповідальність. Так, відповідно 

до ст. 224 Кримінального кодексу України передбачає виготовлення 

з метою збуту, збут чи використання іншим чином підроблених не-

державних цінних паперів – караються обмеженням волі на строк від 

двох до п’яти років з позбавленням права обіймати певні посади чи 

займатися певною діяльністю на строк до трьох років.

Питання для самоконтролю:

1. Розкрийте правовi засади функцiонування ринку цiнних паперiв.
2. Перерахуйте джерела правового регулювання ринку цiнних паперiв.
3. Наведiть ознаки цiнних паперiв та розкрийте змiст їх основних 

функцiй.
4. Якi види цiнних паперiв iснують на Українi?
5. Наведiть основнi характеристики акцiї та розкрийте права 

власникiв акцiй.
6. Якi види акцiй передбаченi законодавством України?
7. Проведiть порiвняльну характеристику акцiй та облiгацiй.
8. Якi борговi цiннi папери ви знаєте? Охарактеризуйте їх.
9. Якi державнi органи здiйснюють регулювання на ринку цiнних 

паперiв?
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10. Розкрийте правовий статус Державної комiсiї з цiнних паперiв та 
фондового ринку.

11. Розкрийте порядок реєстрацiї фондових бiрж.

12. Якi види операцiй з цiнними паперами ви знаєте?
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майнових відносин (основи інструментальної концепції) – Х.: Право, 

2006. – 542 с.



Розділ  16.  ТОВАРНА БІРЖА ЯК ОСОБЛИВИЙ ОБ’ЄКТ ГОСПОДАРЮВАННЯ

395

Розділ  16

ТОВАРНА БIРЖА ЯК ОСОБЛИВИЙ 
ОБ’ЄКТ ГОСПОДАРЮВАННЯ

§ 1. Бiржа, її суть, функцiї i права

Ефективне функцiонування сучасного ринку знаходиться в прямiй 

залежностi вiд постiйного вiдтворення ринкового середовища. Важ-

ливим його елементом є ринкова iнфраструктура, яка являє собою си-

стему пiдприємств i органiзацiй, що забезпечують рух товарiв, послуг, 

грошей, цiнних паперiв, робочої сили. До таких установ належать то-

варна i фондова бiржi.

Бiржа – це постiйно дiючий ринок масових взаємозамiнних то-

варiв (цiнних паперiв, перевезень), що передбачає свободу товарного 

виробництва, конкуренцiї i цiн.

Виникнення бiржового спiвтовариства у нас пов’язано з 

необхiднiстю певної централiзацiї операцiй обмiну. Формування рин-

кових вiдносин посилило роль одного з елементiв iнфраструктури рин-

ку – бiрж.

Поява бiржi пов’язана з розвитком таких форм оптового ринку, як 

базари (локальний ринок), ярмарки й аукцiони.

Локальний ринок – ринок, властивий даному мiсцю, що не виходить 

за визначенi межi.

Ярмарок – великий торг, якому характернi такi ознаки: органiзо-

вується перiодично, але, як правило, в одному і тому ж мiсцi; глас-

нiсть проведення торгiв; покупцем виступає посередник, а не кiнце-

вий споживач.
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Аукцiон – публiчна торгiвля товарами або майном у попередньо 

обумовленому мiсцi, угода на аукцiонi викладена в письмовiй або ус-

нiй формi, але з покупцем, який запропонував найбiльшу цiну.

Бiржа – вища форма оптового ринку, що також має специфiчнi 

риси:

• наявнiсть певної системи постiйно дiючих органiв i правил. Це 

дозволяє вважати бiржу органiзованим оптовим ринком;

• бiржовi торги вiдбуваються без пред’явлення тих товарно-ма-

терiальних цiнностей, що є предметом бiржової угоди;

• регулярнiсть поновлення торгiв;

• бiржа є барометром цiн, на нiй у результатi сформованого спiв-

вiдношення пропозицiї та попиту формуються реальнi ринковi 

рiвноважнi цiни;

• бiржа – об’єднання торговцiв i бiржових посередникiв, які спiль-

но оплачують витрати щодо органiзацiї торгiв, установлюють 

правила торгiвлi, визначають санкцiї за їх порушення;

• абсолютна бiльшiсть бiрж – це неприбутковi органiзацiї, чле-

ни бiржi отримують вигоду не вiд її функцiонування, а вiд своєї 

участi в торгах.

Основне завдання бiржi – не постачання економiки сировиною, ка-

пiталом, валютою, а органiзацiя, упорядкування, унiфiкацiя ринкiв 

сировини, капiталу i валюти.

Бiржа (вiд лат. слова – гаманець) – установа, в якiй здiйснюється 

купiвля-продаж цiнних паперiв, валюти, масових товарiв, що прода-

ються за стандартами або зразками.

Бiржа має органiзацiйну, економiчну i юридичну основу.

Бiржа, з погляду органiзацiйної основи – це добре обладнане рин-

кове мiсце, надане брокерам i дилерам, тобто професiоналам бiржової 

справи.

З економiчної точки зору – це органiзований у визначеному мiс-

цi, регулярно дiючий за встановленими правилами оптовий ринок, 

на якому вiдбувається торгiвля цiнними паперами, оптова торгiвля 

за зразками i стандартами, за договорами i контрактами на їхнє пос-

тачання в майбутньому, а також продаж валюти i рiдкiсноземельних 

металiв за цiнами, офiцiйно встановленими на основi попиту та про-

позицiї.
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З юридичного боку бiржа є юридичною особою, що володiє вiдо-

собленим майном, вона може бути позивачем i вiдповiдачем у судi, 

господарському (третейському) державному судi.

Згiдно з Законом України «Про товарну бiржу» вiд 10 грудня 1991 

року, товарна бiржа – органiзацiя, що поєднує юридичних i фiзичних 

осiб, якi займаються виробничою, комерцiйною й iншими видами 

дiяльностi з метою надання послуг при укладаннi бiржових угод, уста-

новлення товарних цiн, попиту та пропозицiї товарiв, вивчення, упо-

рядкування i полегшення товарообiгу i пов’язаних з ним торговельних 

операцiй.

Товарна бiржа є особливим суб’єктом господарювання, який на-

дає послуги в укладеннi бiржових угод, виявленнi попиту i пропози-

цiй на товари, товарних цiн, вивчає, упорядковує товарообiг i сприяє 

пов’язаним з ним торговельним операцiям, яка є юридичною особою, 

дiє на засадах самоврядування i господарської самостiйностi, має вi-

докремлене майно, самостiйний баланс, рахунки в установах банку, 

печатку зi своїм найменуванням.

Товарна бiржа створюється на основi добровiльного об’єднання 

зацікавлених суб’єктiв господарювання. Засновниками i членами то-

варної бiржi не можуть бути органи державної влади та органи мiсце-

вого самоврядування, а також державнi i комунальнi пiдприємства, 

установи та органiзацiї, що повнiстю або частково утримуються за ра-

хунок Державного бюджету України або мiсцевих бюджетiв.

Заснування товарної бiржi здiйснюється шляхом укладення заснов-

никами угоди, яка визначає порядок її створення, склад засновникiв, 

їх обов’язки, розмiр i строки сплати пайових, вступних та перiодичних 

внескiв. Засновники сплачують пайовий внесок.

Товарна бiржа дiє на пiдставi статуту, який затверджується заснов-

никами бiржi i не може займатися комерцiйним посередництвом, не 

має на метi одержання прибутку i здiйснює свою дiяльнiсть за при-

нципами рiвноправностi учасникiв бiржових торгiв, публiчного про-

ведення бiржових торгiв, застосування вiльних (ринкових) цiн.

Товарна бiржа України дiє на основi самоврядування, госпо-

дарської самостiйностi, є юридичною особою, має своє майно, само-

стiйний баланс, власнi розрахунковi, валютний та iншi рахунки в бан-

ках, печатку зi своїм найменуванням.
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Товарнi бiржi України не займаються комерцiйним посередницт-

вом, не отримують прибуток. Метою їх дiяльностi є надання послуг вiд 

свого iменi.

Регламентується дiяльнiсть товарної бiржi Законом України «Про 

товарну бiржу», чинним законодавством України, статутом бiржi, 

правилами бiржової торгiвлi i бiржовим арбiтражем. Закон України 

«Про товарну бiржу» спрямований на врегулювання вiдношень щодо 

створення i дiяльностi товарних бiрж, бiржової торгiвлi i забезпечення 

правових гарантiй дiяльностi на товарних бiржах.

Функцiї товарної бiржi:
•  органiзацiя ринку сировини за допомогою бiржового механiзму. 

Бiржа створює необхiднi умови учасникам бiржових торгiв у їх 

проведеннi;

•  регулювання оптового товарообiгу на основi ринкових законiв;

•  забезпечення концентрацiї попиту та пропозицiї в єдиному 

мiсцi;

•  товаропровiдна функцiя, тобто купiвля i продаж реального това-

ру;

•  здiйснення квалiфiкованого посередництва мiж продавцями i 

покупцями товарiв;

•  зближення продавцiв i покупцiв у просторi i часi;

•  формування i регулювання бiржових цiн. Бiржова цiна 

встановлюється в процесi її котирування, що розглядається 

як найбiльш важлива функцiя бiржi. Котирування цiн — це 

реєстрацiя бiржових цiн за бiржовими правилами з їх наступною 

публiкацiєю;

•  стабiлiзацiя цiн на бiржовий товар через механiзм бiржової 

спекуляцiї або гри на пiдвищення i зниження цiн;

• вироблення товарних стандартiв, установлення сортiв, реєстрацiя 

марок фiрм, допущених до бiржової торгiвлi;

•  арбiтражна дiяльнiсть – врегулювання всiляких суперечок i 

розбiжностей мiж сторонами – учасниками бiржової торгiвлi;

•  бiржове страхування учасникiв бiрж, торгiвлi (хеджування) вiд 

несприятливих коливань цiн;

•  iнформацiйна дiяльнiсть — бiржа здiйснює збiр i обробку 

ринкової iнформацiї, є iнформацiйним центром ринку щодо ви-
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робництва бiржового товару, динамiки попиту на товар, цiн на 

бiржових та iнших ринках;

•  боротьба з проявами монополiзму на товарному ринку.

Згiдно з викладеними функцiями товарнi бiржi дiють за певними 

принципами, користуються правами i мають установленi законом 

зобов’язання.

Товарна бiржа має право (ст. 280 ГКУ):
•  встановлювати згiдно з чинним законодавством власнi правила 

бiржової торгiвлi i бiржового арбiтражу, що є обов’язковими для 

всiх учасникiв торгiв;

•  створювати пiдроздiли бiржi i затверджувати положення про 

них;

•  розробляти з урахуванням державних стандартiв власнi стандар-

ти i типовi контракти;

•  зупинити на якийсь час бiржову торгiвлю, якщо цiни бiржових 

договорiв протягом дня вiдхиляються бiльше, нiж на визначену 

бiржовим комiтетом (радою бiржi) величину;

•  встановлювати вступнi i перiодичнi внески для членiв бiржi, 

плату за послуги, наданi бiржею, iншi грошовi збори;

•  встановлювати i стягувати згiдно із статутом бiржi плату за 

реєстрацiю договорiв на бiржi, штрафи й iншi санкцiї за пору-

шення статуту бiржi i бiржових правил;

•  створювати арбiтражнi комiсiї для вирiшення спорiв щодо тор-

говельних договорів;

•  укладати мiжбiржовi договори з iншими бiржами, мати своїх 

представникiв на них, у тому числi на бiржах, розмiщених за ме-

жами України;

•  вносити в державнi органи пропозицiї з питань, що стосуються 

бiржової дiяльностi;

•  видавати бiржовi бюлетенi, довiдники й iншi iнформацiйнi i 

рекламнi видання;

•  здiйснювати iншi функцiї, передбаченi статутом бiржi.

Товарна бiржа зобов’язана:

• створювати умови для проведення бiржової торгiвлi;

• регулювати бiржовi операцiї;

• регулювати цiни на товари, що допускаються до обiгу на бiржi;
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•  надавати членам i вiдвiдувачам бiржi органiзацiйнi, iнформацiйнi 

та iншi послуги;

•  забезпечувати збiр, обробку i розповсюдження iнформацiї, що 

стосується кон’юнктури ринку.

Стаття 4 Закону України «Про товарну бiржу» визначає обов’язки 

цiєї органiзацiї: створення необхiдних умов для бiржової торгiвлi, ре-

гулювання бiржових операцiй, регулювання цiн на пiдставi спiввiдно-

шення пропозицiї та попиту на товари, що обертаються на бiржi. Та-

кож бiржа зобов’язана надавати органiзацiйнi й iншi послуги членам i 

вiдвiдувачам бiржi, здiйснювати збiр, обробку i поширення iнформа-

цiї, пов’язаної з кон’юнктурою ринку.

Правовий режим Правил бiржової торгiвлi регулює стаття 17 За-

кону «Про товарну бiржу». Правила бiржової торгiвлi розробляються 

згiдно з чинним законодавством i є основним документом, що регла-

ментує порядок здiйснення бiржових операцiй, ведення бiржової тор-

гiвлi i вирiшення суперечливих питань. Правила бiржової торгiвлi за-

тверджуються загальними зборами членiв товарної бiржi або органом, 

ними уповноваженим.

Правила бiржової торгiвлi визначають: термiн i мiсце проведення бiр-

жових операцiй; склад учасникiв бiржових торгiв i сукупнiсть вимог, 

що пред’являються до них; порядок здiйснення i реєстрацiї бiржових 

операцiй; порядок визначення i розмiр плати за користування послу-

гами бiржi; вiдповiдальнiсть учасникiв i працiвникiв бiржi за невико-

нання або неналежне виконання правил бiржової торгiвлi; iншi поло-

ження, встановленi органами управлiння бiржi.

Правила бiржової торгiвлi розробляються вiдповiдно до законо-

давства i є основним документом, що регламентує порядок здiйснен-

ня бiржових операцiй, ведення бiржової торгiвлi та розв’язання спорiв 

з цих питань, якi затверджуються загальними зборами членiв товарної 

бiржi або органом, ними уповноваженим.

Бiржовими торгами є торги, що публiчно i гласно проводяться в 

торговельних залах бiржi за участi членiв бiржi по товарах, допущених 

до реалiзацiї на бiржi в порядку, встановленому правилами бiржової 

торгiвлi.

Бiржовi операцiї дозволяється здiйснювати тiльки членам бiржi або 

брокерам — громадянам, зареєстрованим на бiржi вiдповiдно до її ста-
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туту для виконання доручень членiв бiржi, яких вони представляють, 

щодо здiйснення бiржових операцiй.

На товарнiй бiржi забороняються: купiвля-продаж товарiв i контрак-

тiв з метою впливу на динамiку цiн (тобто навмисна їх скупка) як од-

нiєю особою безпосередньо, так i через пiдставних осiб; якi-небудь 

узгодження дiй учасникiв бiржової торгiвлi з метою змiни або фiксацiї 

поточних бiржових цiн; поширення неправдивих вiдомостей, що мо-

жуть призвести до штучної змiни кон’юнктури.

Не пiдлягає розголошенню змiст бiржового договору (за винят-

ком найменування товару, кiлькостi, цiни, мiсця i термiну виконан-

ня). Ця iнформацiя може бути надана тiльки при письмовому запитi 

судам, органам прокуратури, служби безпеки, господарського суду й 

аудиторським органiзацiям у випадках, передбачених законодавством 

України.

§ 2. Органiзацiя товарної бiржi, її створення 

i порядок реєстрацiї

Товарнi бiржi в Українi створюються на основi принципiв рiвно-

правностi учасникiв бiржових торгiв, застосування вiльних ринкових 

цiн, публiчного проведення бiржових торгiв. Товарна бiржа в Українi 

не має права займатися комерцiйним посередництвом i тому не є при-

бутковою органiзацiєю, а її органiзацiйно-правовою формою є това-

риство з обмеженою вiдповiдальнiстю.

Створення товарної бiржi аналогiчне схемi створення товариства, 

але з урахуванням бiржових особливостей:

• товарна бiржа створюється на основi добровiльного об’єднання 

зацiкавлених юридичних i фiзичних осiб, яким це не заборонено 

чинним законодавством;

• засновниками i членами товарної бiржi не можуть бути органи 

державної влади i управлiння, а також державнi установи, що 

знаходяться на державному бюджетi;

• створення товарної бiржi здiйснюється шляхом укладання за-

сновниками договору, що визначає порядок i принципи її ство-

рення, склад засновникiв, їхнi обов’язки, розмiр i термiни спла-

ти пайових, вступних внескiв.
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Товарна бiржа дiє на пiдставi статуту, що затверджується заснов-

никами бiржi. У статутi товарної бiржi визначається:
• найменування i мiсцезнаходження бiржi;

• склад засновникiв;

• предмет i мета дiяльностi бiржi;

• види фондiв, що створюються бiржею, їхнi розмiри;

• органи управлiння бiржею, порядок їх створення i компетенцiя, 

органiзацiйна структура бiржi;

• порядок прийняття в члени бiржi i припинення членства;

• права й обов’язки членiв бiржi перед третiми особами, а також 

членiв бiржi перед бiржею i бiржi перед її членами;

• порядок i умови застосування санкцiй;

• майнова вiдповiдальнiсть членiв бiржi;

• порядок припинення бiржi.

Державна реєстрацiя товарної бiржi здiйснюється в порядку, уста-

новленому для пiдприємств.

Членами бiржi є: засновники, а також прийнятi в її склад згiдно зі 

статутом вiтчизнянi й iноземнi юридичнi i фiзичнi особи. Членство на 

бiржi надає право торгувати в її залi.

Члени бiржi можуть голосувати на зборах i на рiзних бiржових ви-

борах, брати участь у роботi комiтетiв. Крiм цього, члени бiржi про-

ходять програми навчання i перепiдготовки, одержують бiржову iн-

формацiю i можуть користуватися бiблiотечним та iнформацiйним 

центрами. Органiзацiя вважається прийнятою в члени бiржi, якщо 

за це проголосувала квалiфiкована бiльшiсть засновникiв, i бiльшiсть 

пiдприємств i органiзацiй претендентiв. Голосування проводиться 

пiсля оцiнки фiнансового стану претендента. Члени бiржi зобов’язанi 

зробити вступний внесок, але звiльняються вiд усiх загальних зборiв, 

стягнутих з учасникiв бiржових торгiв. Для полегшення своєї роботи 

членам бiржi надається право наймати службовцiв, яким дозволяється 

доступ у торговельний зал у якостi клеркiв або посильних.

Розрiзняють двi категорiї членiв бiржi:
1. Повнi члени – iз правом на участь у бiржових торгах у всiх секцiях 

бiржi i на визначену установчими документами бiржi кiлькiсть голосiв 

на загальних зборах бiржi i на загальних зборах членiв секцiй бiржi.

2. Неповнi члени – iз правом на участь у бiржових торгах у вiдповiд-

нiй секцiї i на визначену установчими документами бiржi кiлькiсть 
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голосiв на загальних зборах бiржi i на загальних зборах членiв секцiй 

бiржi.

У деяких бiржах iснує iнститут вiдвiдувачiв. Вони подiляються на 

постiйних i разових. Постiйнi вiдвiдувачi вносять рiчну плату за вхiд на 

бiржу, разовi – за кожне вiдвiдування.

Органи управлiння бiржi включають три основних рiвнi, що вiдповi-

дають широтi кожного з них.

Вищим органом є загальнi збори учасникiв – членiв бiржi, що є деякою 

мiрою законодавчим органом.

Виконавчi функцiї виконує бiржовий комiтет, що володiє правом 

контролювати дiяльнiсть iнших служб, розробляти головнi напрямки 

дiяльностi бiржi, встановлювати i коректувати правила бiржової тор-

гiвлi.

Поточне управлiння i контроль за дiяльнiстю бiржi здiйснює кон-

трольно-ревiзiйна комiсiя, компетенцiя i повноваження якої ре-

гулюється статутом товарної бiржi.

Полiтика бiржi проводиться в життя комiтетами, що складають-

ся з членiв бiржi, призначаються радою директорiв. Члени комiтетiв 

працюють без вiдповiдної плати. Вони вносять рекомендацiї i допома-

гають радi директорiв, а також виконують конкретнi обов’язки щодо 

функцiонування бiржi.

Число комiтетiв не постiйне i коливається вiд 8 до 40. Основними є 

5 комiтетiв, якi є практично на кожнiй бiржi.

Контрольний комiтет веде спостереження за дiловою активнiстю 

на бiржi, величиною вiдкритої позицiї, а також за тим, як йде лiквiда-

цiя контрактiв з термiнами постачання, що минають.

Арбiтражний комiтет – судовий орган бiржi, що визначає арбiтрiв 

для рiшення спорiв мiж членами, а також розглядає звернення клiєн-

тiв при виникненнi спорiв мiж ними i членами бiржi.

Котирувальний комiтет – робочий орган, головним завданням якого 

є пiдготовка i публiкацiя бiржових котирувань i аналiзу руху цiн.

Спостережний комiтет розглядає суперечки i виносить рiшення з 

дисциплiнарних питань, якi йому передає комiтет з дiлової етики.

Комiтет iз прийому нових членiв – розглядає всi звернення про вступ 

у члени бiржi. Рекомендацiї комiтету подаються радi директорiв, яка 

вирiшує питання про прийняття кандидата в члени бiржi.

Основною операцiйною ланкою на бiржi є брокерська контора.
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Завдання брокерських контор – забезпечення бiржової торгiвлi в 

бiржовому залi. Як правило, брокерська контора може бути створена 

тiльки за наявностi мiсця повного члена бiржi, що може бути купле-

не на перiодично проведених адмiнiстрацiєю бiржi тендерних торгах. 

На одне мiсце повного учасника може бути створена тiльки одна бро-

керська контора, що, у свою чергу, може безкоштовно акредитувати 

певне число брокерiв. Додатковi брокери i їхнi помiчники акредиту-

ються за певну плату.

Брокерська контора має право укладати договори про брокерське об-

слуговування з клiєнтами, а також дiяти вiд свого iменi i за свiй рахунок.

Під час роботи з клiєнтом брокерська контора вiдкриває в однiй з 

розрахункових фiрм своєї бiржi рахунок для роботи з цим клiєнтом. 

Домовляючись iз брокером про проведення угод певного виду, клiєнт 

видає йому доручення.

Доручення бувають таких видiв:
• купити або продати товар за поточною бiржовою цiною;

• купити або продати товар за цiною не вище заданої;

• купити або продати товар у момент, коли цiна на нього досягне 

визначеного (граничного) значення;

• купити або продати товар на розсуд брокера.

Успiшна дiяльнiсть товарних бiрж знаходиться в прямiй залежностi 

вiд брокерських контор. Брокери одержують дохід здебiльшого не 

вiд членства на бiржi, а вiд власної посередницької дiяльностi — чим 

бiльше брокер провiв угод, тим бiльший одержить прибуток.

§ 3. Бiржовий товар

До бiржових товарiв належать товари масового виробництва, що 

мають якiсну однорiднiсть, вiдзначаються порiвняннiстю якiсних ха-

рактеристик протягом тривалих перiодiв часу i взаємозамiннiстю пар-

тiй. Це дозволяє вести торгiвлю або за описом якостi або за зразками. 

Перелiк бiржових товарiв, що реалiзуються, визначається правилами 

кожної конкретної бiржi.

Вимоги до бiржових товарiв:
1. Товар повинен бути масовим i випускатися в досить великому обсязi 

(велике число виробникiв i велике число покупцiв). Це дає змогу визна-
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чити попит та пропозицiю. Вироби одиничного виробника, унiкальнi за 

манерою виконання, не можуть бути об’єктом бiржового торгу.

2. Товар повинен бути легко стандартизований (за якiстю, умовами 

зберiгання, транспортування) для продажу без перегляду – за зразками 

або технiчними описами. У практицi бiржової справи стандартизацiя 

становить головну ознаку бiржового товару.

3. Товар на бiржi продається або купується в суворо визначених 

розмiрах. Цi розмiри називаються бiржовими одиницями, партiями, лотами, 

що вiдповiдають або мiсткостi транспортних засобiв, або мiсцю, обсяговi 

i вазi. Партiя або лот повиннi бути кратними бiржовiй одиницi.

Об’єктами бiржової торгiвлi нинi є приблизно 70 видiв товарiв. Їх мож-

на об’єднати в такi групи i пiдгрупи:

1. Сiльськогосподарськi i лiсовi товари та продукти їх переробки:

• зерновi (пшениця, кукурудза, овес, ячмiнь, жито);

• насiння олiйних рослин (лляне, бавовняне насiння, соя, боби, 

соєва олiя);

• живi тварини i м’ясо (велика рогата худоба, свинi, окости);

• текстильнi товари (бавовна, джут, вовна, шовк, пряжа, льон);

• харчосмаковi товари (цукор, кава, какао-боби, рослиннi олiї, кар-

топля, перець, яйця, арахiс, концентрат апельсинового соку).

2. Лiсовi товари (пиломатерiали, фанера, натуральний каучук);

3. Кольоровi i дорогоцiннi метали (мiдь, олово, цинк, свинець, 

нiкель, алюмiнiй, срiбло, золото, платина).

4. Нафта i нафтопродукти.

Номенклатура бiржового товару з роками мiняється. Так, останнiм 

часом бiржовими товарами стали продукти нафтопереробки: бензин, 

дизельне паливо, мазут, а також такi новi товари, як нiкель, алюмiнiй, 

дорогоцiннi метали, концентрат апельсинового соку, фанера, карто-

пля тощо.

§ 4. Бiржовi угоди i бiржовi операцiї на товарнiй 

бiржi

Залежно вiд мiсця здiйснення iснують бiржовi i позабiржовi уго-

ди. Згiдно із Законом України «Про товарну бiржу» бiржовою угодою 

визнається угода, що вiдповiдає сукупностi таких умов:
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• якщо вона являє собою купiвлю-продаж, постачання й обмiн 

товарiв, допущених до обертання на товарнiй бiржi;

• якщо її учасниками є члени бiржi;

• якщо вона пред’явлена до реєстрацiї i зареєстрована на бiржi не 

пiзнiше наступного за здiйсненням угоди дня.

Розглянемо докладнiше кожен вид бiржових угод.

1. Угоди з реальним товаром передбачають купiвлю або продаж кон-

кретної партiї зробленого або в процесi виробництва в конкретному 

перiодi товару. Розвиток бiржової торгiвлi починався саме з угод з ре-

альним товаром, метою яких було дiйсне постачання реально iсную-

чого товару. Еволюцiя бiржової торгiвлi виробила своєрiдний бiржо-

вий механiзм, що дозволяє укладати угоди пiд час вiдсутностi товару 

на товар, що буде виготовлений у майбутньому i реальне постачання 

якого буде здiйснюватися не на бiржовому, а на так званому наявному 

(реальному) ринку. Особливiстю угод з реальним товаром є те, що її 

предметом може бути будь-який товар, допущений до обiгу на бiржi, 

у будь-якiй кiлькостi, якостi, з будь-якими базисними умовами поста-

чання i формами розрахунку.

Залежно вiд термiну постачання товару угоди з реальним товаром 

подiляються на:

Угоди з негайним постачанням (до 15 днiв). Це угоди типу «спот» або 

«кеш». Метою угод з коротким термiном постачання є фiзичний пере-

хiд товару вiд продавця до покупця на умовах, обумовлених у договорi 

купiвлi-продажу.

Угода типу «форвард» (на термiн до 6 мiсяцiв) — взаємна переда-

ча прав i обов’язкiв стосовно реального товару з вiдстроченим тер-

мiном постачання. Вона полягає в тому, що органiзацiя-продавець 

зобов’язується поставити (передати у власнiсть) закупленi товари ор-

ганiзацiї-покупцевi в термiн, обумовлений у договорi. У свою чергу, 

органiзацiя-покупець зобов’язується прийняти i оплатити придбаний 

товар за встановленими договором умовами i цiнами. Лiквiдацiя такої 

угоди здiйснюється шляхом постачання реального товару, але не не-

гайно, а протягом 6 мiсяцiв. Характерне встановлення цiни не в мо-

мент проведення бiржових торгiв, а згодом, з iнiцiативи покупця або 

продавця (онкольна угода). Вiдмiнною рисою термiнових угод є те, що 

момент виконання зобов’язань (угод) не збiгається з моментом їхньо-
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го виконання. Крiм того, об’єктом таких угод може виступати як на-

явний товар, так i товар, що буде виготовлений до термiну, встановле-

ного договором.

З розвитком ринкових вiдносин форварднi угоди повиннi стати 

основним видом угод. Переважний їх розвиток пояснюється тим, що 

великi партiї товару можуть бути реалiзованi лише за допомогою угод 

через якийсь визначений термiн. Згiдно з теорiєю маркетингу вироб-

ництво орiєнтується на виявлений попит. Термiновi, або форварднi, 

угоди стають тiєю формою господарських вiдносин, за допомогою 

якої можуть бути здiйсненi великi економiчнi операцiї.

За умовами ознайомлення з товаром угоди можуть бути укладенi:

•  без попереднього ознайомлення;

•  на основi попереднього огляду всiєї партiї або окремих його 

зразкiв;

•  на основi стандартiв i технiчних умов.

За характером бiржових цiн розрiзняють угоди з реальним товаром, 

що укладаються:

•  за цiною, що склалася в процесi бiржової сесiї (бiржового дня);

•  за цiною, установленою згодом (форварднi онкольнi угоди).

Залежно вiд умов здiйснення угод у нашiй бiржовiй практицi видiля-

ють такi їх види:

Бартернi бiржовi угоди – це угода на товарообмiннi угоди з передачею 

права власностi на товар без платежу грiшми (натуральний обмiн), тоб-

то угоди, при яких «товар» обмiнюється на «товар». Цi угоди супере-

чать сутi бiржової торгiвлi й в Українi на бiльшостi товарних бiрж вони 

забороненi. Їх недолiки полягають у такому: пропускна спроможнiсть 

бiрж рiзко знижується; практично вiдсутнiй обмiн iнформацiєю мiж 

дрiбними бiржами, що приводить до величезних розкидiв за цiнами на 

тi самi види товарiв; iстотна частка доходiв вiд продажу не надходить 

безпосереднiм товаровиробникам тощо.

Угоди з особливими умовами – це угоди, під час укладання яких бро-

кер повинен виконати певнi доручення клiєнта. Найчастiше при уго-

дах з умовою клiєнт дає доручення продати реальний товар на умовах 

одночасної закупiвлi для нього iншого реального товару. При цьому 

брокер має право вiдмовитися вiд такого доручення. Якщо ж умова 

(доручення) прийнята, але не виконана стосовно купiвлi iншого това-

ру, то брокер позбавляється права на винагороду за угоду з умовою.
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Угоди з кредитом, що являють собою угоду мiж брокером i клiєн-

том, за якою брокер зобов’язується в обмiн на товар, запропонований 

клiєнтом, надати йому товар, який його цікавить. З цiєю угодою брокер 

звертається в банк, де одержує кредит на здiйснення угоди. Викорис-

товуючи кредит, брокер купує на торгах товар, що цiкавить клiєнта, 

пiсля цього одержує той товар, що пропонувався клiєнтом спочатку. 

Отриманий товар, як правило, дефiцитний, брокер самостiйно продає 

його на бiржi i повертає кредит банковi.

Угода з кредитом дає змогу законно здiйснювати бартернi операцiї. 

Грошi в цьому випадку для клiєнта фактично втрачають функцiю за-

собу платежу i служать лише мiрою вартостi.

Процес тривалого розвитку бiржової торгiвлi привiв до вико-

ристання на бiржi угод без реального товару, якi нинi подiляються на 

ф’ючерснi й опцiоннi.

2. Ф’ючерснi угоди передбачають купiвлю або продаж не реального 

товару, а контрактiв на товар на майбутнiй перiод. Це перiод до одно-

го року, але на деяких бiржах установлена межа до п’яти рокiв. Ме-

тою здiйснення ф’ючерсних угод є здiйснення бiржових спекуляцiй, 

пов’язаних з динамiкою цiн, тобто результатом ф’ючерсної угоди є 

сплата або одержання рiзницi мiж цiною контракту в день його укла-

дання й у день виконання.

Вiдмiнною рисою ф’ючерсної угоди є те, що об’єктом виступає не 

товар, а бiржовий контракт, що передбачає купiвлю-продаж суворо 

погодженої кiлькостi товару встановленого сорту (марки) з мiнiмально 

допустимими вiдхиленнями, що поставляється на визначених умовах 

оплати транспортних засобiв. Ф’ючерснi угоди укладають за стандар-

тами ще не виготовленого товару. Контракти за ф’ючерсними угодами 

багаторазово укладаються i лiквiдуються доти, поки не надiйде термiн 

постачання або зазначений товаровиробником термiн продажу.

Обороти за ф’ючерсними угодами, як правило, у багато разiв пе-

ревищують реальнi обсяги постачань. Цей факт вказує не тiльки на 

розвиток спекуляцiї, але i на пожвавлення обмiну, що є однiєю з умов 

розвитку бiржової торгiвлi.

Угода з продажу ф’ючерсного контракту однiєї iз сторiн обов’язково 

реєструється розрахунковою палатою бiржi. Порядок i умови укладан-

ня ф’ючерсних угод визначаються окремим положенням, яке затверд-

жується бiржовою радою конкретної бiржi.
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Серед переваг, що мають ф’ючерснi контракти, можна видiли-

ти полiпшення планування, вигоду, надiйнiсть, конфiденцiйнiсть, 

швидкiсть, гнучкiсть, лiквiднiсть проведення угоди i можливiсть ар-

бiтражу.

3. Опцiоннi угоди. Сам принцип опцiонних угод вiдомий дуже давно, 

але застосування його в бiржовiй торгiвлi майже завжди було обмеже-

ним. Нинi цей процес широко використовується в бiржовiй торгiвлi. 

Опцiоннi угоди (угоди з премiєю) передбачають купiвлю права або 

продаж зобов’язання укласти бiржовий контракт на певну кiлькiсть 

товару за заздалегiдь визначеною цiною, у межах встановленого перiо-

ду. В обмiн на одержання такого права покупець опцiону сплачує його 

продавцевi визначену суму (премiю). Цiною опцiону є розмiр премiї 

продавцевi опцiону.

Розрiзняють кiлька видiв опцiонних угод:
•  простий опцiон (простi угоди з премiєю). При цих угодах сторо-

на – платник премiї, одержує так зване право вiдступного, тоб-

то контрагент, за сплату ранiше встановленої суми вiдступає вiд 

виконання договору у випадку його невигiдностi, або втрачає 

визначену суму у випадку виконання договору. Опцiони в цьому 

випадку можуть бути на продаж або купiвлю. Опцiон на купiвлю 

надає право, але не зобов’язує купити певний ф’ючерсний кон-

тракт, товар або нетоварну цiннiсть за вказаною цiною. Опцiон 

на продаж надає право, але не зобов’язує продати певний 

ф’ючерсний контракт або цiннiсть за вказаною цiною.

• подвiйний опцiон (подвiйнi угоди з премiєю) – це договори, у яких 

платник премiї одержує право на вибiр мiж позицiєю покупця 

i позицiєю продавця, а також право (якщо на це є згода його 

контрагентiв) вiдступитися вiд угоди.

Оскiльки права платника премiї збiльшуються при таких угодах 

вдвiчi порiвняно з його правами в простих угодах, то величина премiї 

встановлюється також подвiйна. Ця премiя може враховуватися як ве-

личина, окрема вiд суми угоди або ж включатися в суму угоди.

При облiку подвiйної премiї у вартостi товару остання, як сума 

угоди на купiвлю, збiльшується i, навпаки, як сума угоди на продаж, 

зменшується на розмiр цiєї премiї.

• складний опцiон (складнi угоди з премiєю) – це договори, що 

являють собою поєднання двох протилежних угод iз премiєю, 
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що укладаються однiєю i тiєю ж брокерською фiрмою з двома 

iншими учасниками бiржової торгiвлi. Залежно вiд того, чи є 

дана брокерська фiрма, що укладає угоду, її платником або одер-

жувачем, угода набирає двоїстого характеру: у першому випадку 

право вiдходу вiд угод належить данiй брокерськiй фiрмi; у дру-

гому — право вiдходу належить її контрагентам.

• кратний опцiон (кратнi угоди з премiєю) – це договори, при яких 

один з контрагентiв одержує право (за визначену премiю на ко-

ристь iншої сторони) збiльшити в кiлька разiв кiлькiсть товару, 

що пiдлягає передачi або прийому.

Кратнiсть виражається в тому, що бiльша кiлькiсть товару повинна 

знаходитися в кратному вiдношеннi до обов’язкового (твердого) мiнi-

муму, тобто перевершувати його в два, три, чотири i т. д. рази в межах 

максимуму, установленого договором.

Премiя враховується в сумi угоди, що збiльшується при продажi, 

але виплачується у випадку вiдмови контрагента, який володiє пра-

вом на збiльшення кiлькостi, що пiдлягає передачi або прийому това-

ру. Премiя виплачується тiльки за неприйняту або передану кiлькiсть 

товару.

Укладання тих або iнших видiв угод пiдлягає певним цiлям здiйс-

нення бiржових операцiй, якi учасники бiржi проводять на торгах.

Базовими операцiями на товарнiй бiржi є:
1. Купiвля i продаж реальних товарiв, необхiдних для здiйснення ви-

робничого i торговельного процесу на окремих пiдприємствах. Цей 

вид бiржових операцiй дає змогу виробниковi реалiзувати, а спожи-

вачевi придбати необхiдний товар. У процесi цих операцiй виробник 

виступає як продавець своєї готової продукцiї, а споживач – як по-

купець конкретної партiї товару, обумовленої iндивiдуальними кiль-

кiсними i якiсними параметрами.

2. Операцiї хеджування, тобто страхування цiнового ризику. 

Ф’ючерснi угоди звичайно використовуються для страхування – 

хеджування вiд можливих втрат у випадку змiни ринкових цiн при 

укладаннi угод на реальний товар. Принцип страхування тут побудо-

ваний на тому, що якщо в угодi одна сторона втрачає як продавець ре-

ального товару, то вона виграє як покупець ф’ючерсiв на ту ж кiлькiсть 

товару, i навпаки.
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За технiкою здiйснення хеджування розрiзняють два основних 

типи:

• хеджування купiвлею являє собою бiржову операцiю, у процесi 

якої продавець реального товару, уклавши форвардну угоду на 

його продаж, одночасно здiйснює купiвлю ф’ючерсних конт-

рактiв на аналогiчну кiлькiсть товару.

• хеджування продажем являє собою бiржову операцiю, у процесi 

якої покупець реального товару, уклавши форвардну угоду на 

його купiвлю, одночасно здiйснює продаж ф’ючерсних конт-

рактiв на аналогiчну кiлькiсть товару.

Механiзм хеджування ґрунтується на тому, що змiна ринко-

вих цiн на ф’ючерси однаковi за своїми розмiрами i напрямком. 

Насправдi цi цiни не завжди однаковi, однак межi їхнiх коливань 

приблизно тi самi. Рiзниця мiж цiною на контракт реального това-

ру i цiною на ф’ючерсний контракт називається базисом. Оскiльки 

всi контракти стандартизованi, то не виникає потреби перевiряти 

надiйнiсть протилежної сторони. Лiквiднiсть дозволяє продати то-

вар за фiксованою цiною незалежно вiд її змiни в майбутньому. Крiм 

того, хеджування може бути здiйснене за допомогою особливого виду 

бiржових операцiй – опцiону.

3. Бiржовi спекуляцiї. Хоча обсяг операцiй хеджування неухильно 

зростає i вони продовжують складати економiчну основу ф’ючерсної 

бiржової торгiвлi, в останнi роки бiльш високими темпами збiльшуєть-

ся обсяг спекулятивних угод.

Бiржовi спекуляцiї на рiзницi в цiнах являють собою найскладнi-

ший вид бiржових операцiй i здiйснюються з єдиною метою – отри-

мання прибутку з коливань цiн на товар. Сам товар учасникiв таких 

операцiй не цiкавить — вони не пов’язанi безпосередньо з виробниц-

твом, переробкою, реалiзацiєю реального товару.

Бiржовi спекуляцiї вимагають, як правило, здiйснення двох видiв 

бiржових угод – спочатку на купiвлю, а потiм на продаж реального то-

вару або ф’ючерсних контрактiв. Фiнансовий результат такої операцiї 

(розмiр прибутку або збитку) визначається зрештою тим, наскiльки 

цiна продажу буде вiдрiзнятися вiд цiни купiвлi. При цьому варто вра-

ховувати одне бiржове правило – на суму прибутку, який отримуєть-

ся одними учасниками бiржових спекуляцiй, несуть фiнансовi втрати 

iншi їх учасники.
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Рiзноманiття форм бiржових операцiй, постiйне удосконалення 

практики бiржової торгiвлi створюють основу для ефективного функ-

цiонування ринкового механiзму i збалансування ринку.

Питання для самоконтролю:

1. Дайте юридичне визначення бiржi.

2. В якiй органiзацiйно-правовiй формi створюються бiржi?

3. В чому полягають функцiї та права товарної бiржi?

4. Розкрийте порядок створення та реєстрацiї товарної бiржi.

5. Якi iснують цiлi та особливостi здiйснення бiржових операцiй?

6. Що таке бiржовий товар? Наведiть приклади.

7. Кому з перерахованих суб’єктiв дозволено здiйснювати бiржовi уго-

ди: члени бiржi, брокери, вiдвiдувачi бiржi?

8. Якi iснують види бiржових угод? Дайте коротку характеристику 

кожної з них.

9. Якi особливостi укладання ф’ючерсної угоди?

10. Якi угоди не пiдлягають лiквiдацiї i завершуються обов’язковим 

постачанням товару (або передачею права розпорядження ним)?

11. Якi угоди здiйснюються на основi стандартизованої типової бiр-

жової угоди?
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Розділ  17

ЗОВНIШНЬОЕКОНОМIЧНА 
ДIЯЛЬНIСТЬ СУБ’ЄКТІВ 

ГОСПОДАРЮВАННЯ В УМОВАХ 
IНТЕГРАЦIЇ УКРАЇНИ 

В СВIТОВЕ ГОСПОДАРСТВО

§ 1. Суть, принципи i суб’єкти зовнiшньоекономiчної 

дiяльностi

Процес iнтернацiоналiзацiї сучасного свiтового господарства 

вимагає нового рiвня багатобiчних економiчних взаємин, тому вико-

ристання рiзних аспектiв i форм зовнiшньоекономiчної дiяльностi для 

пiдприємств i органiзацiй України знаходить усе бiльш широке засто-

сування.

Нинi суб’єкти всiх форм власностi займаються 

зовнiшньоекономiчною дiяльнiстю (далi ЗЕД). Основним норма-

тивним актом, що регулює цю дiяльнiсть, є Закон України «Про 

зовнiшньоекономiчну дiяльнiсть» вiд 16 квiтня 1991 р. У ньому 

закрiпленi основнi принципи зовнiшньоекономiчної дiяльностi, 

її види, вiн визначає суб’єктiв ЗЕД, встановлює основи правово-

го й економiчного регулювання зовнiшньоекономiчних зв’язкiв, 

спецiальнi правовi режими, юридичну вiдповiдальнiсть. У ньому 

сформульованi принципи оподатковування, митного регулювання, 
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страхування зовнiшньоекономiчних операцiй, методи захисту прав i 

законних iнтересiв держави й iнших суб’єктiв зовнiшньоекономiчної 

дiяльностi в Українi.

Зовнiшньоекономiчна дiяльнiсть – дiяльнiсть суб’єктiв господарської 

дiяльностi України й iноземних суб’єктiв господарської дiяльностi, 

побудована на взаєминах мiж ними, що має мiсце як на територiї 

України, так i за її межами.

В Господарському кодексi України також визначено поняття 

зовнiшньоекономiчної дiяльностi – господарська дiяльнiсть, яка в 

процесi її здiйснення потребує перетинання митного кордону України 

майном, зазначеним у частинi першiй статтi 139 Господарського ко-

дексу, та/або робочою силою.

Зовнiшньоекономiчна дiяльнiсть провадиться на принципах сво-

боди її суб’єктiв добровiльно вступати у зовнiшньоекономiчнi вiдно-

сини, здiйснювати їх у будь-яких формах, не заборонених законом, 

та рiвностi перед законом усiх суб’єктiв зовнiшньоекономiчної дiяль-

ностi.

Загальнi умови та порядок здiйснення зовнiшньоекономiчної 

дiяльностi суб’єктами господарювання визначаються Господарським 

кодексом, законом про зовнiшньоекономiчну дiяльнiсть та iншими 

нормативно-правовими актами.

Суб’єкти господарської дiяльностi України й iноземні суб’єкти 

господарської дiяльностi при здiйсненнi зовнiшньоекономiчної 

дiяльностi керуються такими принципами:
• принцип суверенiтету народу України в здiйсненнi зовнiшньоекономiчної 

дiяльностi, що полягає: у виключному правi народу України 

самостiйно i незалежно здiйснювати зовнiшньоекономiчну 

дiяльнiсть на територiї України, керуючись законами; обов’язку 

України неухильно виконувати всi договори i зобов’язання в 

сферi мiжнародних економiчних вiдносин;

• принцип свободи зовнiшньоекономiчного пiдприємництва, який полягає 

в правi суб’єктiв зовнiшньоекономiчної дiяльностi добровiльно 

вступати в зовнiшньоекономiчнi зв’язки i здiйснювати її в будь-

яких формах, що не забороненi чинними законами України;

• принцип юридичної рiвностi i недискримiнацiї, який полягає в рiвностi 

перед законом усiх суб’єктiв зовнiшньоекономiчної дiяльностi 
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i заборонi будь-яких, крiм передбачених законодавством, дiй 

держави, результатом яких є обмеження прав i дискримiнацiя 

суб’єктiв зовнiшньоекономiчної дiяльностi;

• принцип верховенства закону, що полягає в регулюваннi 

зовнiшньоекономiчної дiяльностi лише законами України;

• принцип захисту iнтересiв суб’єктiв зовнiшньоекономiчної дiяльностi, 
який полягає в тому, що Україна як держава забезпечує рiвний 

захист iнтересiв усiх суб’єктiв зовнiшньоекономiчної дiяльностi 

й iноземних суб’єктiв господарської дiяльностi на її територiї i 

за межами згiдно із законами України i нормами мiжнародного 

права;

• принцип еквiвалентностi обмiну, неприпустимостi демпiнгу при 

ввозi i вивозi товарiв. Принцип еквiвалентностi передбачає 

обмiн товарами, збалансований за видом i за вартiстю. Одним 

з негативних наслiдкiв порушення принципу еквiвалентностi 

в зовнiшньоекономiчнiй дiяльностi, що виражаються в 

демпiнгових постачаннях, є те, що до України з боку iноземних 

держав i мiжнародних економiчних органiзацiй застосовуються 

антидемпiнговi заходи.

На основi загального поняття зовнiшньоекономiчної дiяльностi 

визначимо бiльш детально коло учасникiв, якi безпосередньо мо-

жуть виступати як суб’єкти зовнiшньоекономiчної дiяльностi. До них 

вiдносяться:

• фізичні особи – громадяни України, іноземні громадяни та 

особи без громадянства, які мають цивільну правоздатність і 

дієздатність згідно з законами України і постійно проживають 

на території України; 

• юридичні особи, зареєстровані як такі в Україні і які мають 

постійне місцезнаходження на території України (підприємства, 

організації та об’єднання всіх видів, включаючи акціонерні та 

інші види господарських товариств, асоціації, спілки, концерни, 

консорціуми, торговельні доми, посередницькі та консультаційні 

фірми, кооперативи, кредитно-фінансові установи, міжнародні 

об’єднання, організації та інші), в тому числі юридичні особи, 

майно та/або капітал яких є повністю у власності іноземних 

суб’єктів господарської діяльності;
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• об’єднання фізичних, юридичних, фізичних і юридичних осіб, 

які не є юридичними особами згідно з законами України, але 

які мають постійне місцезнаходження на території України і 

яким цивільно-правовими законами України не заборонено 

здійснювати господарську діяльність;

• структурні одиниці іноземних суб’єктів господарської діяльності, 

які не є юридичними особами згідно з законами України (філії, 

відділення тощо), але мають постійне місцезнаходження на 

території України; 

• спільні підприємства за участю суб’єктів господарської 

діяльності України та іноземних суб’єктів господарської 

діяльності, зареєстровані як такі в Україні і які мають постійне 

місцезнаходження на території України;

• інші суб’єкти господарської діяльності, передбачені законами 

України.

До iноземних суб’єктiв господарської дiяльностi в Українi 

вiдносяться суб’єкти господарської дiяльностi, що мають постiйне 

мiсцезнаходження (офiцiйно зареєстроване мiсцезнаходження органу 

управлiння даного суб’єкта) або постiйне мiсце проживання (прожи-

вання на територiї держави не менше 1 року при вiдсутностi постiйного 

мiсця проживання на територiї iншої держави) за межами України.

Усi суб’єкти зовнiшньоекономiчної дiяльностi мають рiвнi права 

на здiйснення всiх її видiв, прямо не заборонених законами України, 

незалежно вiд форм власностi й iнших ознак.

Фiзичнi особи, які мають постiйне мiсце проживання на територiї 

України, мають право здiйснювати зовнiшньоекономiчну дiяльнiсть, 

якщо вони зареєстрованi як пiдприємцi згiдно із Господарським ко-

дексом України. Фiзичнi особи, які не мають постiйного мiсця прожи-

вання на територiї України, можуть займатися зовнiшньоекономiчною 

дiяльнiстю, якщо вони є суб’єктами господарської дiяльностi за законом 

держави, у якiй постiйно проживають або громадянами якої вони є.

Юридичнi особи мають право здiйснювати зовнiшньоекономiчну 

дiяльнiсть згiдно з їх статутними документами з моменту придбання 

ними статусу юридичної особи.

Усi суб’єкти зовнiшньоекономiчної дiяльностi України можуть 

вiдкривати свої представництва на територiї iнших держав згiдно із 

законами цих держав.
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Для iноземних суб’єктiв господарської дiяльностi на територiї Ук-

раїни згiдно із Законом України «Про зовнiшньоекономiчну дiяль-

нiсть» установлюються такi правовi режими:

• нацiональний режим, що означає, що iноземнi суб’єкти господарської 

дiяльностi мають обсяг прав i зобов’язань не менший, нiж 

суб’єкти господарської дiяльностi України. Нацiональний режим 

застосовується до усiх видiв господарської дiяльностi iноземних 

суб’єктiв цiєї дiяльностi, пов’язаної з їх iнвестицiями на територiї 

України, а також до експортно-iмпортних операцiй iноземних 

суб’єктiв господарської дiяльностi тих країн, що входять разом з 

Україною в економiчнi союзи;

• режим найбiльшого сприяння, що означає, що iноземнi суб’єкти 

господарської дiяльностi мають права, преференцiї i пiльги в 

областi пошлин, податкiв, зборiв, якими користується iноземний 

суб’єкт господарської дiяльностi будь-якої iншої країни (виня-

ток становить спецiальний режим);

• спецiальний режим, що застосовується до територiй спецiальних 

економiчних зон, а також до територiй митних союзiв, у якi вхо-

дить Україна, i у випадку встановлення будь-якого спецiального 

режиму згiдно з мiжнародними договорами за участю України.

Вiдповiдно до Господарського кодексу України (ст. 378), суб’єктами 

зовнiшньоекономiчної дiяльностi є:

• суб’єкти господарювання, зазначенi в пунктах 1, 2 частини другої 

статтi 55 Господарського кодексу;

• пiдроздiли (структурнi одиницi) iноземних суб’єктiв господарю-

вання, що не є юридичними особами за законодавством України 

(фiлiї, вiддiлення тощо), але мають постiйне мiсцезнаходження 

на територiї України i зареєстрованi в порядку, встановленому 

законом.

У зовнiшньоекономiчнiй дiяльностi можуть брати участь також 

зовнiшньоекономiчнi органiзацiї, що мають статус юридичної особи, 

утворенi в Українi вiдповiдно до закону органами державної влади або 

органами мiсцевого самоврядування.

Держава гарантує однаковий захист усiх суб’єктiв 

зовнiшньоекономiчної дiяльностi.
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§ 2. Види зовнiшньоекономiчної дiяльностi

Закон України «Про зовнiшньоекономiчну дiяльнiсть» та Госпо-

дарський кодекс України (ст. 379) визначають види зовнiшньоекономiчної 
дiяльностi, яку здiйснюють в Українi суб’єкти цiєї дiяльностi. До них 

вiдносяться:

•  експорт i iмпорт товарiв, капiталiв i робочої сили;

•  надання суб’єктами зовнiшньоекономiчної дiяльностi України 

послуг iноземним суб’єктам господарської дiяльностi, у тому 

числi: виробничих, посередницьких, брокерських, агентських, 

консультацiйних, маркетингових, експортних, консигнацiйних, 

управлiнських, облiкових, аудиторських, юридичних, тури-

стичних та iнших, прямо i винятково не заборонених законами 

України; надання вищевказаних послуг iноземними суб’єктами 

господарської дiяльностi суб’єктам зовнiшньоекономiчної 

дiяльностi України;

•  наукова, науково-технiчна, науково-виробнича, виробни-

ча, навчальна й iнша кооперацiя з iноземними суб’єктами 

господарської дiяльностi; навчання i пiдготовка фахiвцiв на 

комерцiйнiй основi;

•  мiжнароднi фiнансовi операцiї й операцiї з цiнними паперами;

•  спiльна пiдприємницька дiяльнiсть мiж суб’єктами 

зовнiшньоекономiчної дiяльностi й iноземних суб’єктiв 

господарської дiяльностi, включаючи створення спiльних 

пiдприємств рiзних видiв i форм, проведення господарських 

спiльних операцiй i спiльне володiння майном, як на територiї 

України, так i за її межами;

•  кредитнi i розрахунковi операцiї мiж суб’єктами зовнiшньо-

економiчної дiяльностi й iноземними суб’єктами господарської 

дiяльностi; створення суб’єктами зовнiшньоекономiчної 

дiяльностi банкiвських, кредитних i страхових установ на 

територiї i за межами України;

•  пiдприємницька дiяльнiсть на територiї України i за її межами, 

пов’язана з наданням лiцензiй, патентiв, ноу-хау, торговель-
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них марок та iнших нематерiальних об’єктiв власностi з боку 

iноземних суб’єктiв господарської дiяльностi;

•  органiзацiя i здiйснення дiяльностi в областi проведення ви-

ставок, аукцiонiв, торгiв, конференцiй, симпозiумiв, семiнарiв 

й iнших подiбних заходiв, якi здiйснюються на комерцiйнiй 

основi, за участю суб’єктiв зовнiшньоекономiчної дiяльностi; 

органiзацiя i здiйснення оптової, консигнацiйної i роздрiбної 

торгiвлi на територiї України за iноземну валюту в передбачених 

законами України випадках;

•  товарообмiннi (бартернi) операцiї й iнша дiяльнiсть, побудована на 

формах зустрiчної торгiвлi мiж суб’єктами зовнiшньоекономiчної 

дiяльностi й iноземних суб’єктiв господарської дiяльностi;

•  оренднi, у тому числi лiзинговi, операцiї мiж суб’єктами 

зовнiшньоекономiчної дiяльностi й iноземними суб’єктами 

господарської дiяльностi;

•  операцiї з придбання, продажу й обмiну валюти на валютних 

аукцiонах, валютних бiржах i на мiжбанкiвському валютному 

ринку;

•  роботи на контрактнiй основi фiзичних осiб України з iноземними 

суб’єктами господарської дiяльностi, як на територiї України, так 

i за її межами; роботи iноземних фiзичних осiб на контрактнiй 

основi iз суб’єктами зовнiшньоекономiчної дiяльностi як на 

територiї України, так i за її межами;

• iншi види зовнiшньоекономiчної дiяльностi, не забороненi пря-

мо й у винятковiй формi законами України.

До основних видiв зовнiшньоторговельних операцiй вiдносяться:
•  експортнi операцiї – продаж iноземному контрагентовi товару з 

вивозом його за кордон;

•  реекспортнi операцiї – продаж з вивозом за кордон ранiше 

iмпортованого i не переробленого товару;

•  iмпортнi операцiї – придбання в iноземного контрагента товару 

з вивозом його через кордон;

•  реiмпортнi операцiї – придбання з вивозом через кордон ранiше 

експортованого i не переробленого товару.

Для здiйснення експортно-iмпортних операцiй у мiжнароднiй 

практицi використовують два основних методи:
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•  прямий експорт або iмпорт, якi передбачають постачання товарiв 

або послуг самими виробниками безпосередньо iноземним спо-

живачам, або придбання в них вiдповiдних товарiв або послуг;

•  непрямий експорт або iмпорт, якi передбачають продаж або 

купiвлю товарiв через торговельних посередникiв.

Експортер може створювати своє пiдприємство в зарубiжних 

країнах з метою безпосереднього продажу товарiв покупцевi у формi 

вiддiлення (закордонний офiс або торговельне пiдприємство, що є 

частиною структури компанiї-експортера i не надiляється власним 

капiталом), фiлiї (дочiрнє пiдприємство фiрми, у капiталi якого вона 

має контрольний пакет акцiй або паїв) або асоцiйованої компанiї 

(окремої компанiї, у якiй експортер має значну частку).

Пiд торгово-посередницькими операцiями мають на увазi операцiї, 

пов’язанi з купiвлею i продажем товарiв, якi виконуються за дору-

ченням виробника-експортера або iмпортера на основi укладання 

угоди незалежним вiд нього торговельним посередником. Торгово-

посередницькi операцiї можуть вiдбуватися у формi:

• комiсiйних операцiй – це договiрнi вiдносини, згiдно з якими одна 

сторона, комiсiонер, за дорученням iншої сторони, комiтента, 

здiйснює операцiї купiвлi-продажу вiд свого iменi, але за раху-

нок комiтента. Комiсiонер одержує за свою роботу винагороду 

у виглядi вiдсотка вiд здiйсненої угоди або у виглядi рiзницi мiж 

цiною комiтента i цiною продажу.

• консигнацiйних угод – рiзновид договорiв комiсiї, згiдно з яким 

постачальники-консигнанти поставляють товари на склади 

посередникiв-консигнаторiв, якi збувають їх своїм покупцям i 

переводять вирученi засоби консигнантам.

• операцiй з перепродажу, якi здiйснюються вiд iменi i за раху-

нок торговельного посередника. Торговельний посередник 

вступає в договiрнi вiдносини як з експортером, так i з покуп-

цем. Торговельний посередник може ставати власником товару 

i реалiзовувати його за будь-якою цiною або ж пiдписати з ек-

спортером договiр про продаж товарiв на певнiй територiї про-

тягом установленого термiну.

• агентських операцiй – договiрнi вiдносини, що визначають до-

ручення однiєї сторони, принципала, iншiй сторонi, агентовi, 

щодо здiйснення юридичних угод за рахунок i вiд iменi прин-



Л. А. Жук,  І. Л. Жук, О. М. Неживець   ГОСПОДАРСЬКЕ  ПРАВО  УКРАЇНИ

422

ципала. В агентськiй угодi визначається територiя, у межах якої 

агент здiйснює свою дiяльнiсть, обсяг його повноважень, термiн 

дiї угоди, порядок його припинення. Агент є юридичною особою i 

здiйснює свою дiяльнiсть самостiйно на основi агентської угоди.

•  брокерських операцiй – це операцiї по встановленню через броке-

ра зв’язкiв мiж продавцем i покупцем, при яких брокер виступає 

лише як iнформатор обох сторiн i не є однiєю зi сторiн у договорi, 

якi беруть на себе зобов’язання за угодою. Брокер працює не на 

постiйнiй основi, а стосовно до окремих доручень.

§ 3. Державне регулювання зовнiшньоекономiчної 

дiяльностi

Державне регулювання зовнiшньоекономiчної дiяльностi передба-

чено ст. 380 Господарського кодексу України, яке спрямовується на за-

хист економiчних iнтересiв України, прав i законних iнтересiв суб’єктiв 

зовнiшньоекономiчної дiяльностi, створення рiвних умов для розвит-

ку усiх видiв пiдприємництва у сферi зовнiшньоекономiчних вiдносин 

та використання суб’єктами зовнiшньоекономiчної дiяльностi доходiв 

та iнвестицiй, заохочення конкуренцiї i обмеження монополiзму 

суб’єктiв господарювання у сферi зовнiшньоекономiчної дiяльностi.

Органи державної влади, органи мiсцевого самоврядування не мають 

права втручатися в оперативну дiяльнiсть суб’єктiв зовнiшньоекономiчної 

дiяльностi, крiм випадкiв, передбачених законом.

Перелiк та повноваження органiв державної влади, що здiйснюють 

регулювання зовнiшньоекономiчної дiяльностi, а також форми її дер-

жавного регулювання та контролю визначаються Господарським ко-

дексом, законом про зовнiшньоекономiчну дiяльнiсть, iншими зако-

нами.

Структура i система державного регулювання зовнiшньо-еконо-

мiчної дiяльностi на своїй територiї Україна формує самостiйно.

Державне регулювання забезпечує: захист економiчних iнтересiв 

України i законних iнтересiв суб’єктiв зовнiшньоекономiчної 

дiяльностi; створення рiвних можливостей для суб’єктiв зовнiшньо-

економiчної дiяльностi розвивати усi види пiдприємницької дiяльностi 

i всi напрямки використання доходiв i здiйснення iнвестицiй; заохочен-
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ня конкуренцiї i лiквiдацiю монополiзму в сферi зовнiшньоекономiчної 

дiяльностi.

Закон «Про зовнiшньоекономiчну дiяльнiсть» визначає наступнi 

органи, надiленi повноваженнями регулювання вище зазначеної 

дiяльностi: Верховна Рада України, Кабiнет Мiнiстрiв України, 

Нацiональний банк України, Мiнiстерство економiки України, Дер-

жавне управлiння митного контролю України.

Верховна Рада України — вищий орган, що здiйснює державне регу-

лювання зовнiшньоекономiчною дiяльнiстю. Йому належать наступнi 

функцiї в цiй сферi:

•  прийняття, змiна й анулювання законiв;

•  затвердження головних напрямкiв зовнiшньоекономiчної 

полiтики України;

•  розгляд, затвердження i змiна структури органiв державного ре-

гулювання зовнiшньоекономiчної дiяльностi;

•  укладання мiжнародних договорiв України;

•  затвердження нормативiв обов’язкового розподiлу валютного 

виторгу державi i радам народних депутатiв України, ставок i 

умов оподатковування, митного тарифу, митних зборiв i проце-

дур України при здiйсненнi зовнiшньоекономiчної дiяльностi;

•  установлення спецiальних режимiв в Українi;

•  затвердження списку товарiв, експорт й iмпорт яких пiдлягає 

лiцензуванню або заборонi.

Кабiнет Мiнiстрiв України:

•  вживає заходiв щодо здiйснення зовнiшньоекономiчної полiтики 

України;

•  здiйснює координацiю дiяльностi мiнiстерств, державних 

комiтетiв i вiдомств з регулюваннюя зовнiшньоекономiчної 

дiяльностi; координує торговельнi представництва України в 

iноземних державах;

•  приймає нормативнi акти з питань зовнiшньоекономiчної 

дiяльностi у випадках, передбачених законами України;

•  проводить переговори й укладає мiжурядовi договори України;

•  згiдно зi своєю компетенцiєю, визначеною законами України, 

вносить на розгляд Верховної Ради пропозицiї про систему 

мiнiстерств, державних комiтетiв i вiдомств — органiв оператив-
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ного державного регулювання зовнiшньоекономiчної дiяльностi, 

повноваження яких не можуть бути вище повноважень Кабiнету 

Мiнiстрiв України;

•  здiйснює заходи щодо забезпечення рацiонального використан-

ня засобiв Державного валютного банку України.

Нацiональний банк України:

•  здiйснює збереження i використання золотовалютного резерву й 

iнших державних цiнностей, якi забезпечують платоспроможнiсть 

України;

•  представляє iнтереси України у вiдносинах з центральними бан-

ками iнших держав, мiжнародними банками й iншими фiнансово-

кредитними установами, укладає вiдповiднi мiжбанкiвськi уго-

ди;

• регулює курс нацiональної валюти до грошових одиниць iнших  

держав;

•  здiйснює облiк i розрахунки по наданих i отриманих державних 

судах i кредитам, проводить операцiї з централiзованими валют-

ними ресурсами, якi видiляються з державного валютного фонду 

України в розпорядження Нацiонального Банку України.

Мiнiстерство економiки України:

•  забезпечує проведення єдиної зовнiшньоекономiчної полiтики 

при здiйсненнi суб’єктами зовнiшньоекономiчної дiяльностi ви-

ходу на зовнiшнiй ринок, координацiю їх зовнiшньоекономiчної 

дiяльностi;

•  забезпечує контроль за дотриманням суб’єктами зовнiшньо-

економiчної дiяльностi законодавства України i мiжнародних 

договорiв України;

•  здiйснює заходи щодо нетарифного регулювання зовнiшньо-

економiчної дiяльностi.

Державне управлiння митного контролю України здiйснює митний 

контроль в Українi.

Органи мiсцевого самоврядування. Згiдно з Законом «Про 

зовнiшньоекономiчну дiяльнiсть» органами мiсцевого управлiння 
зовнiшньоекономiчної дiяльностi є мiсцевi ради народних депутатiв 

України, їх виконавчий i розпорядницький органи; територiальнi 

пiдроздiли органiв державного регулювання зовнiшньоекономiчної 

дiяльностi України.
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Компетенцiя мiсцевих рад народних депутатiв України, їх виконав-

чих i розпорядницьких органiв визначається Законом України «Про 

зовнiшньоекономiчну дiяльнiсть» i Законом України «Про мiсцеве са-

моврядування в Українi» вiд 21 травня 1997 р.

У Законi «Про мiсцеве самоврядування в Українi» визначено, що 

до компетенцiї виконавчих органiв сiльських, селищних, мiських рад 

належить:

•  укладання i забезпечення виконання договорiв з iноземними 

партнерами на придбання i реалiзацiю продукцiї, виконання 

робiт i надання послуг;

•  сприяння зовнiшньоекономiчним зв’язкам пiдприємств, уста-

нов i органiзацiй, розташованих на вiдповiднiй територiї, неза-

лежно вiд форм власностi;

•  сприяння i створення на пiдставi законодавства спiльних з 

iноземними партнерами пiдприємств виробничої i соцiальної 

iнфраструктури й iнших обсягiв залучення iноземних iнвестицiй 

для створення робочих мiсць;

•  органiзацiя i контроль прикордонної i прибережної торгiвлi;

•  створення умов на вiдповiднiй територiї в рамках реалiзацiї 

мiжнародних зобов’язань України.

§ 4. Методи державного регулювання 

зовнішньоекономічної діяльності

Залежно вiд рiвня економiчного розвитку, iнших факторiв, з ме-

тою захисту своїх iнтересiв, усi країни, незалежно вiд форм управлiння 

економiкою, застосовують широку систему методiв державного регу-

лювання в сферi зовнiшньоекономiчних вiдносин. Це можуть бути як 

тарифнi (митнi тарифи, податковi, кредитнi й iншi фiнансовi пiльги), так 

i нетарифнi методи, (кiлькiснi обмеження шляхом квотування, лiцен-

зування обсягiв експорту або iмпорту, валютне регулювання тощо).

Класичним засобом регулювання зовнішньої торгівлі являють-

ся митні тарифи, які по характеру впливу відносяться до економічних 

регуляторів.

Митний тариф являє собою систематизований перелік (зведен-

ня) митних ставок , які визначають розмір оплати по експортних та 

імпортних товарах, тобто мита.
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Митно-тарифне регулювання виконує дві функції:

1. Протекціоністська – захист вітчизняних товарів від іноземної 

конкуренції.

2. Фіксальна – поповнення державного бюджету.

Крім того, може впливати на приплив валюти, розвиток регіонів 

країни, особливо, якщо мова йде про вільні економічні зони та ін.

Митні тарифи можуть бути:

•  простими (одноколонними), тобто мати єдину ставку для одного 

товару чи товарної групи незалежно від країни походження;

•  складними (багатоколонними), коли встановлюються дві і більше 

ставок по кожному товару в залежності від країни походження.

Ставки підрозділяються на:

•  максимальні – діють для країн, з якими відсутні торгові угоди;

•  мінімальні – встановлюються по відношенню до країн, яким 

надається режим найбільшого сприяння;

•  префенціальні – встановлюються по відношенню ввозу окремих 

товарів з окремих країн, в тому числі тих, що розвиваються.

Основним елементом митного тарифу являється мито. По своєму 

змісту і характеру впливу вони теж відносяться до економічних 

регуляторів.

Мито являє собою грошовий збір чи податок, який бере держава з 

товарів, власності та інших цінностей при перетині кордону. В Україні 

використовуються експортні, імпортні і транзитні види стягнень. В 

свою чергу вони поділяються:

1. По методу нарахування на:

•  адвалорні (нараховуються у відсотках до митної вартості);

•  специфічні - (нараховуються в твердій сумі до одиниці виміру 

ваги, площі, об’єму і т.д.);

• змішані - об’єднують і адвалорні, і специфічні.

2.По характеру походження на:

•  автономні - вводяться тією чи іншою державою в односторон-

ньому порядку, без згоди з іншою країною;

•  конвенційні - встановлюються в процесі угоди чи домовленості 

з іншою стороною і фіксуються в одному із цих документів.

3. Особливі види мита:

•  спеціальне. Використовується для захисту вітчизняних 

виробників від імпортних конкурентних товарів; для попереджен-
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ня недобросовісної конкуренції; у відповідь на дискримінаційні 

дії з боку інших держав. Ставка соціального мита встановлюється 

в кожному окремому випадку;

•  антидемпінгове. Демпінг полягає в проникненні товарів на 

зовнішній ринок за рахунок зниження експортних цін нижче се-

реднього рівня в даних країнах. ГАТТ/ВТО з метою захисту від 

демпінгу вітчизняних виробників може вводити антидемпінгове 

мито. Останнє використовується у випадку виявлення факту 

демпінгу, тобто імпорту на територію України товарів по ціні 

значно нижче їх конкурентної ціни в країні-експортері при 

тому, що даний імпорт наносить шкоди вітчизняним виробни-

кам аналогічних товарів.

•  компенсаційне. Встановлюється у випадку ввозу на територію 

України товарів, при виробництві чи експорті яких використо-

вувались субсидії;        

 • у випадку експорту з території України товарів, при виробництві 

чи експорті яких використовувались субсидії;    якщо експорт 

протирічить інтересам держави. Ставка даного мита не може пе-

ревищувати розмір виділеної субсидії.

Особливе мито вводиться тільки після спеціального розслідування 

відповідного департаменту Міністерства економіки України на за-

мовлення українських чи іноземних державних органів, які в цьому 

зацікавлені.

В світовій практиці і в Україні використовується також сезонне 

мито, яке встановлюється в основному на окремі товари на певний 

період (в Україні не більше чотирьох місяців).

До числа найбiльш розповсюджених iнструментiв нетарифного 
адмiнiстративного регулювання зовнiшньоекономiчної дiяльностi вiдносяться 

лiцензiї i квоти.

Лiцензiя – належним чином оформлене право на експорт (iмпорт) 

протягом установленого порядку визначених товарiв або валютних 

засобiв з метою iнвестицiй i кредитування.

Квота – граничний обсяг певної категорiї товарiв, якi дозволено ек-

спортувати (iмпортувати) в установленому порядку, який визначається 

в натуральних або цiннiсних одиницях.

Лiцензування i квотування експорту й iмпорту застосовується, вихо-

дячи з загальнодержавних цiлей, а саме:
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•  у випадку погiршення розрахункового балансу, збiльшення 

зовнiшньої заборгованостi країни;

•  у випадку порушення рiвноваги по окремих товарах на внутрiшнiх 

ринках;

•  у разi потреби забезпечення певних пропорцiй мiж iмпортною i 

вiтчизняною продукцiєю;

•  у вiдповiдь на дискримiнацiйнi дiї iнших держав;

•  згiдно з мiжнародними угодами.

В Українi вводяться наступнi види експортних (iмпортних) 

лiцензiй:

•  генеральна – вiдкритий дозвiл на експортно-iмпортнi операцiї з 

певного товару або з певною країною протягом перiоду дiї режи-

му лiцензування щодо цього товару;

• разова – разовий дозвiл, що має iменний характер i надається 

для здiйснення окремої операцiї конкретним суб’єктом 

зовнiшньоекономiчної дiяльностi на перiод не менше необхiдного 

для здiйснення експортної (iмпортної) операцiї;

• вiдкрита – дозвiл на експорт (iмпорт) товару протягом певного 

перiоду часу (але не менше одного мiсяця) з визначенням його 

загального обсягу.

Лiцензування експортно-iмпортних операцiй полягає в необхiдностi 

одержання дозволу, виданого державними органами, на здiйснення 

зовнiшньоторговельних операцiй, експортних або iмпортних, з пев-

ними товарами, якi є в списках тих, хто лiцензується по iмпорту або ек-

спорту. Лiцензiї на експортно-iмпортнi операцiї видаються на основi 

заявок суб’єктiв зовнiшньоекономiчної дiяльностi, згiдно з формою, 

яка затверджується Мiнiстерством зовнiшньоекономiчних зв’язкiв i 

торгiвлi України.

Лiцензування зовнiшньоторговельних операцiй тiсно взаємодiє з 

кiлькiсними обмеженнями зовнiшньоторговельних операцiй – квота-

ми на iмпорт i експорт окремих товарiв. Введення квот гарантує, що 

експорт або iмпорт певного товару не буде перевищувати встановленi 

розмiри. Квотування є досить гнучким iнструментом державного 

регулювання зовнiшньої торгiвлi, оскiльки змiна тарифiв звичайно 

регламентується нацiональним законодавством або мiжнародними 

договорами.
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Види квот, що вводяться в Українi:

• глобальнi квоти – квоти, що встановлюються на товар без зазна-

чення конкретних країн, куди товар експортується або з яких вiн 

iмпортується;

• груповi квоти – квоти, що встановлюються на товар з визначен-

ням групи країн, куди товар може експортуватися або з вiдкiля 

iмпортується;

• iндивiдуальнi квоти – квоти, що встановлюються на товари з виз-

наченням конкретної країни, куди товар може експортуватися 

або з вiдкiля вiн може iмпортуватися.

Рiшення про встановлення режиму лiцензування i квотування 

зовнiшньоекономiчних операцiй приймається Кабiнетом Мiнiстрiв 

України з визначенням списку конкретних товарiв, що пiдпадають 

пiд режим лiцензування i квотування, а також термiнiв дiї цього ре-

жиму. Реалiзацiя квот, так само як i лiцензiй, на окремi товари, робо-

ти або послуги, здiйснюється Мiнiстерствами зовнiшньоекономiчних 

зв’язкiв i торгiвлi України.

До нетарифних заходів регулювання також відносяться:

Заборони експорту та імпорту. Це вимушені заходи, визнані 

міжнародною практикою. Заборони можуть виступати у відкритій 

і закритій формі. Різновидом заборони відкритої форми являють-

ся часткові заборони, які, в свою чергу, можуть мати безумовний 

і умовний характер. Заборони безумовного характеру встановлю-

ються на імпорт товарів, здатних заподіяти шкоду різним сферам 

життєдіяльності держави. Умовні заборони використовують тоді, 

коли постачальник імпортної продукції не дотримується встановле-

них правил і норм. Крім постійно діючих заборон, використовуються 

також сезонні і тимчасові заборони на ввіз.

“Добровільні” обмеження експорту. Їх відносять в особливу групу 

кількісних обмежень. Вони являють собою неофіційну домовленість 

між експортером та імпортером про обмеження ввозу певних товарів 

на ринок імпортера. 

Антидемпінгові заходи – специфічні заходи нетарифного регулю-

вання являють собою судові та адміністративні тяжби, претензії, які 

пред’являють національні підприємці іноземним постачальникам, 

звинувачуючи їх у продажу товарів по занижених цінах (нижче “нор-

мальних” цін), що може нанести шкоду місцевим виробникам.
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Антидемпінгові заходи часто використовуються країною-

імпортером для здійснення тиску на експортерів з метою захисту сво-

го ринку. Демпінгові санкції можуть бути різними: чи демпінговий то-

вар обкладається антидемпінговим митом, чи експортеру знижується 

квота доставки товару.

Технічні бар’єри. Це перешкоди для імпорту іноземних товарів, що 

виникають в зв’язку з їх невідповідністю до національних стандартів 

систем виміру та інспекції якості, вимог техніки безпеки, санітарно-

ветеринарних норм, правил упаковки, маркерування та інших вимог. 

Перевірка відповідності ввезеного в країну товару всім цим вимогам 

обумовлюється об’єктивними вимогами виробництва і споживання 

продукції. В той же час вони можуть виконувати протекціоністську 

роль.

Заходи, пов’язані з виконанням митних формальностей. До них 

відносяться:

• прикордонний податок, який накладається на товари за факт 

перетину кордону;

• платежі, пов’язані з оформленням документів на митниці, мит-

ним оглядом товарів, перевіркою їх якості;

• інші платежі (портові, статистичні, фітосанітарні і т.д.). 

Імпортний депозит. Це попередня застава, яку імпортер повинен 

внести в свій банк перед закупівлею іноземного товару. Розмір застави 

залежить від вартості угоди. Імпортер не одержує по депозиту процен-

ти, і через кілька місяців сума застави повертається. Протекціоністське 

значення імпортних депозитів полягає в тому, що вони збільшують 

витрати імпортера під час даної операції і підвищують ціну імпортного 

товару.

Успішна зовнішньоекономічна діяльність господарюючих суб’єктів 

багато в чому залежить не тільки від ступеня нормалізації конкуренції на 

внутрішньому ринку, підвищення конкурентноздатності вітчизняної 

продукції, але й від знання можливостей її збуту, дотримання умов ро-

боти на зовнішніх ринках, норм і правил національних і міжнародних 

засобів впливу на зовнішню торгівлю.
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§ 5. Вiдповiдальнiсть у зовнiшньоекономiчнiй 

дiяльностi

Згiдно з Законом України «Про зовнiшньоекономiчну дiяльнiсть» 

Україна як держава i всi суб’єкти зовнiшньоекономiчної дiяльностi 

й iноземнi суб’єкти господарської дiяльностi несуть вiдповiдальнiсть 

за порушення законiв України i своїх зобов’язань, закрiплених в 

договiрному порядку. У той же час, Україна як держава не несе 

вiдповiдальностi за дiї суб’єктiв зовнiшньоекономiчної дiяльностi, а 

суб’єкти зовнiшньоекономiчної дiяльностi не несуть вiдповiдальностi 

за дiї України як держави.

У сферi зовнiшньоекономiчної дiяльностi може застосовуватися 

майнова i кримiнальна вiдповiдальнiсть.

За порушення законiв України до суб’єктiв зовнiшньоекономiчної 

дiяльностi або iноземних суб’єктiв господарської дiяльностi можуть 

бути застосованi наступнi спецiальнi санкцiї:
•  накладення штрафiв, розмiр яких визначається законами 

України, рiшеннями судових або арбiтражних органiв;

•  застосування антидемпiнгових процедур у випадку здiйснення 

демпiнгу;

•  застосування iндивiдуального режиму лiцензування зовнiшньо-

економiчної дiяльностi;

•  тимчасове призупинення зовнiшньоекономiчної дiяльностi.

Одними з найбiльш реальних заходiв впливу на порушникiв 

валютного, митного i податкового законодавства в областi 

зовнiшньоекономiчної дiяльностi є: тимчасове призупинен-

ня зовнiшньоекономiчної дiяльностi i режим iндивiдуального 

лiцензування. 

Тимчасове призупинення зовнiшньоекономiчної дiяльностi може засто-

совуватися винятково до українських учасникiв i полягає в заборонi 

на здiйснення експортно-iмпортних операцiй. Така санкцiя вводить-

ся термiном на пiвроку.

Режим iндивiдуального лiцензування, на вiдмiну вiд попередньої 

санкцiї, не забороняє цiлком здiйснення експортно-iмпортних 
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операцiй, а вимагає лiцензування здiйснюваних угод. Застосовувати-

ся режим iндивiдуального лiцензування може як до українських, так 

i до iноземних учасникiв зовнiшньоекономiчної дiяльностi термiном 

на пiвроку. Згiдно з режимом iндивiдуального лiцензування при 

здiйсненнi кожної зовнiшньоторговельної операцiї пiдприємство 

повинно звертатися за вiдповiдною лiцензiєю в Мiнiстерство 

зовнiшньоекономiчних зв’язкiв i торгiвлi України. Наданi заявником 

матерiали (експортно-iмпортний контракт й iншi документи) розгля-

даються на предмет вiдповiдностi цiн, умов розрахункiв, термiнiв над-

ходження платежiв i, у випадку позитивного рiшення, митним орга-

нам видається дозвiл на митне оформлення вантажiв заявника.

Обидвi санкцiї можуть бути скасованi достроково, якщо 

пiдприємство виконає усi вимоги законодавства. Якщо пiсля 

закiнчення перiоду застосування санкцiй порушник не виконує 

необхiдних вiд нього зобов’язань, санкцiї можуть застосовуватися по-

вторно.

Застосування санкцiй може бути оскаржене в судовому або 

арбiтражному порядку.

Питання для самоконтролю:

1. В чому полягає сутнiсть зовнiшньоекономiчної дiяльностi України?

2. Назвiть та наведiть приклади суб’єктiв зовнiшньоекономiчної 

дiяльностi.

3. Якi види зовнiшньоекономiчної дiяльностi набули найбiльшого по-

ширення в Українi?

4. Яким чином регулюється порядок iноземного iнвестування в 

Українi?

5. Перерахуйте та назвiть головнi функцiї органiв державного регу-

лювання зовнiшньоекономiчної дiяльностi.

6. За допомогою яких методiв держава регулює зовнiшньоекономiчну 

дiяльнiсть?

7. Розкрийте сутнiсть тарифних та нетарифних методiв регулю-

вання зовнiшньоекономiчної дiяльностi.

8. Який порядок лiцензування та квотування зовнiшньоторговельних 

операцiй?
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9. Якi види вiдповiдальностi передбаченi за порушення порядку 

здiйснення зовнiшньоекономiчної дiяльностi?

10. Якi заходи антимонопольного регулювання зовнiшньоекономiчної 

дiяльностi ви знаєте?

Лiтература:

1. Господарський кодекс України.

2. Цивiльний кодекс України.

3. Митний кодекс України.

4. Дідківський М. І. Зовнішньоекономічна діяльність підприємства: 

Навч. посіб. – К.: Знання, 2006. – 463 с.

5. Жук Л.А., Жук I.Л., Неживець О.М. Господарське законодавство 

України. – К.: Кондор, 2007.

6. Зовнішньоекономічна діяльність: Навч.-метод. посіб. / О.Є. Кузьмін, 

А.Г.Загородній, В.Н.Гладунський та ін.; Нац. ун-т «Львів. політехніка» 

– Львів, 2003. – 123 с.
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